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القرار الإداري الضمني في القانون الإداري الأردني

عبد الرزاق ها� المحتسب)1)
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وليد سلي�ن العلايا)3)
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ملخص البحث:

ــي ومــدى  ــون ال�ضــاء الإداري الأردن ــة المــادة )8/هـــ( مــن ـان ــت هــذه الدراســة  دلال تناول
ــرع  ــا المش ــن فيـ ــم ي�ن ــي ل ــالات الت ــي الح ــي ف ــرار الضمن ــأة ال� ــي لنش ــند ال�انون ــا الس اعتباره
فــي التشــريعات الخاصــة إثــر ســكوت الإدارة العامــة عــن البــتِ فــي الطلبــات الم�دمــة لـــا وف�ــاق 

ــة. ــدة معين ــة  خاಏل م ــلطتـا الت�ديري لس

ــة  ــا ذات دلال ــليم باعتباره ــن إلا التس ــر الممك ــن غي ــادة )8/هـــ( وإن كان م وخلصــت أن الم
ــه، إلا أن  ــاد الطعــن ب ــدء ميع ــان ب ــمً بي ــي بالرفــض، ومــن ث ــرار الإداري الضمن ــى نشــوء ال� عل
ــد وـــع فــي إشــكالية الصياغــة ال�انونيــة، إذ خلــط بيــن خصائــص ال�ــرار الســلبي وال�رار  المشــرع ـ
ــاع بالرغــم مــن الفــارق الكبيــر بينـمــا  ــة الامتن ــى نحــو أعطــى الســكوت ذات دلال الضمنــي وعل
ــرار الســلبي  ــر ال� ــارة  اعتب ــي؛ فت ــف ال�ضــاء الإداري الأردن ــى موـ ــلباق عل ــر س ــذي أث ــر ال الأم
وال�ــرار الضمنــي مصطلحيــن مترادفيــن، وتــارة أخــرى فســرً النــص ال�انونــي تفســيراق ضي�ــاق بــأن 
اعتبــر مضــي ثاಏثيــن يومــاق مــن اليــوم التالــي لت�ديــم الطلــب دون أن تصــدر جـــة الإدارة ـــراراق 
بخصوصــه ـرينــة مطل�ــة علــى نشــوء ال�ــرار الضمنــي بالرفــض، وبمــا مــن شــأنه التضييــق علــى 

الأفــراد وإهــدار ح�وــــم فــي الطعــن

انــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي، دلالــة ســكوت الإدارة، ال�ــرارات الســلبية،  الكلمــات الدالــة: ـ
ــرارات الضمنية ال�

مركز صناع المست�بل للدراسات والتنمية )معان - الأردن(   (1(

abed_almuhtaseb@yahoo.com

كلية الح�وق - جامعة الحسين بن طاಏل )معان - الأردن(  (2(

كلية الح�وق - جامعة الحسين بن طاಏل )معان - الأردن(  (3(
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المقدمة:

ــي ممارســة نشــاطـا  ــا الإدارة ف ــي تلجــأ إليـ ــة مــن أهــم الوســائل الت ــرارات الإداري ــد ال� تيع
وتح�يــق أهدافـــا وضمــان ســير المرفــق العــام بانتـــام واضطــراد، وبطبيعــة الحــال فــإن الإدارة 
ــة معــه ويكــون  تســتمد ســلطتـا فــي اتخــاذ ـراراتـــا مــن أحــكام ال�انــون شــريطة أن تكــون متف�

الـــدف منـــا تح�يــق المنفعــة العامــة.

وبحســب الأصــل فــإن لجـــة الإدارة التعبيــر عــن إرادتـــا الذاتيــة الملزمــة بـــدف إحــداث أثــر 
ـانونــي معيــن بالطري�ــة والشــكل الــذي تــراه مناســباق مــا لــم يلزمـــا المشــرع بشــكل محــدد، ومــن 
ثـَـمَ يتخــذ تعبيــر الإدارة عــن إرادتـــا إحــدى صورتيــن: الصريحــة وذلــك بــأن  تفصــح عــن إرادتـــا 
ــي  ــر ال�انون ــى إحــداث الأث ــا إل ــدع مجــالاق للشــك نحــو اتجــاه إرادتـ ــا لا ي ــة وبم ــول أو الكتاب بال�
ــى  ــة معن ــرارات الإداري ــوب، والأخــرى: الســكوت؛ إذ يأخــذ ســكوت الإدارة فــي إطــار ال� المطل
مغايــراق للســكوت فــي ميــدان ال�انــون الخــاص؛ فســكوت الإدارة عــن اتخــاذ ال�ــرار إمــا أن يكــون 
ــم تفصــح عنــه  ــاق يمكــن أن يســتنتج منــه اتجــاه الإرادة نحــو إحــداث الأثــر ال�انونــي، وإن ل إيجابي
صراحــة، ويتح�ــق ذلــك إذا مــا ألــزم المشــرع جـــة الإدارة بمــدة معينــة للإفصــاح عــن إرادتـــا 
ــداره  ــي إص ــلطة الإدارة ف ــون س ــى أن تك ــح عل ــرار صري ــدور ـ ــدة دون ص ــك الم ــي تل وتن�ض
ت�ديريــة وهــو مــا اصطلــح عليــه ف�ـــاق وـضــاءق بال�ــرار الإداري الضمنــي، وإمــا أن يكــون ســكوتـا 
ســلبياق ويتح�ــق ذلــك عندمــا يوجــب عليـــا المشــرع اتخــاذ ـــرار معيــن بحيــث تكــون ســلطتـا فــي 
اتخــاذه م�يــدة ودون تحديدهــا بمــدة معينــة لاتخــاذه وهــو مــا أصطلــح عليــه ف�ـــاق وـضــاءق بال�ــرار 

الإداري الســلبي

ــال  ــد ن ــلبية ـ ــة الس ــرارات الإداري ــة وال� ــة الضمني ــرارات الإداري ــن ال� ــز بي وإذا كان التميي
ـســطاق واســعاق مــن اهتمــام الف�ــه الإداري، فــإن مــا يـمنــا فــي هــذه الدراســة أن نتنــاول بشــيء مــن 
التفصيــل نشــأة ال�ــرار الإداري الضمنــي فــي التشــريع الأردنــي. ذلــك أن المشــرع الأردنــي وإن 
اعتــرف كغيــره بنشــأة ال�ــرارات الإداريــة بصــورة ضمنيــة فــي موضوعــات معينــة، حيــث حــدد 
ــب  ــة للإفصــاح عــن إرادتـــا بشــأن الطل ــة مــدة معين لجـــة الإدارة عندمــا تكــون ســلطتـا ت�ديري
ــح  ــرار صري ــدة دون صــدور أي ـ ــك الم ــى مضــي تل ــب عل ــا مــن ذوي الشــأن، ورت ــدم إليـ الم�
ـرينــة ـانونيــة علــى اتجــاه إرادتـــا نحــو رفــض الطلــب أو ـبولــه وبمــا مــن شــأنه أن ي�يــم تــوازن 
بيــن ســلطة الإدارة الت�ديريــة ومصلحــة المتضــرر مــن ســكوت الإدارة فــي اللجــوء لل�ضــاء 
الإداري للطعــن بال�ــرار الــذي يمــس مركــزه ال�انونــي أو مــا يعــرف بال�ــرار الضمنــي الم�نــن أو 
ــدم فيـــا ذوي الشــأن  ــي ي� ــد مــن الحــالات الت ــى وجــود العدي ــع يشــير إل الموصــوف، إلا أن الواـ
ــة  ــاق لســلطتـا الت�ديري ــة بشــأنـا وف� ــرارات إداري ــا إصــدار ـ ــة الإدارة يلتمســون فيـ ــات لجـ طلب
ــم ي�ــم  ــم الإداري مـــاಏق-، إلا أن المشــرع فــي التشــريعات الناظمــة لمحــل تلــك الطلبــات ل -كالتـل
ــرار ضمنــي بخصوصـــا إذا مــا ان�ضــت مــدة معينــة علــى ت�ديمـــا ولــم  انونيــة علــى نشــأة ـ ـرينــة ـ

تفصــح جـــة الإدارة عــن إرادتـــا ســواء بال�بــول أو الرفــض.
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مشكلة الدراسة:

نصــت المــادة  )8/هــــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي علــى " فــي حــال رفــض الجـــة 
المختصــة اتخــاذ ال�ــرار أو امتناعـــا عــن ذلــك تبــدأ مــدة الطعــن بعــد ان�ضــاء ثاಏثيــن يومــاق مــن 
اليــوم التالــي لتاريــخ ت�ديــم المســتدعي طلبــاق خطيــاق لتلــك الجـــة لتتخــذ ذلــك ال�ــرار". ومــن هنــا 
فــإن الإشــكالية الرئيســة التــي جــاءت هــذه الدراســة للإجابــة عنـــا تتمـــل بالتســاؤل التالــي: هــل 
يمكــن اعتبــار المــادة ) 8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي ذات دلالــة علــى نشــأة ال�ــرار 
الإداري الضمنــي فــي الحــالات التــي لــم ي�نــن فيـــا المشــرع بموجــب التشــريعات الخاصــة أثــر 
ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة إليـــا وف�ــاق لســلطتـا الت�ديريــة؟ حيــث يتفــرع عــن 

هــذه الإشــكالية عــدد مــن الأســئلة المـمــة ولعــل مــن أهمـــا:

أولاق- ما ال�رار الإداري الضمني ؟ وما الشروط الواجب توافرها لنشأته؟  

ثانيــاق- هــل أراد المشــرع الأردنــي مــن المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري أن يعالــج 
نشــأة  ال�ــرار الإداري الضمنــي بالرفــض؟ وهــل تمكًــن فــي ضــوء معالجتــه التشــريعية مــن تمييــزه 

عــن ال�ــرار الإداري الســلبي المنصــوص عليــه فــي المــادة )7/ب( مــن ذات ال�انــون؟

ــة  ــب للجـ ــم الطل ــخ ت�دي ــي لتاري ــوم التال ــن الي ــاق م ــن يوم ــاء ثاಏثي ــر ان�ض ــل يعتب ــاق- ه ثالـ
المختصــة دون إصدارهــا ـــراراق صريحــاق بالطلــب الم�ــدم إليـــا ـرينــةق ـاطعــة علــى نشــأة ال�ــرار 

ــة؟ ــة الإداري ــام المحكم ــه أم ــن ب ــن المتضــرر الطع ــا يمك ــض وبم ــي بالرف الضمن

رابعــاق- مــا موـــف ال�ضــاء الإداري الأردنــي مــن دلالــة )المــادة 8/هـــ(، وهــل تمكــن انطاಏـــاق 
ــن حــالات ســكوت  ــرق بي ــى نحــو يف ــاق عل ــيراق تحريري ــص تفس ــائي أن يفســر الن ــن دوره الإنش م
الإدارة وبمــا مــن شــأنه التســيير علــى الأفــراد وصيانــة ح�وــــم بالطعــن مــن الـــدر والضيــاع؟

أهمية الدراسة:

إن تحديــد نشــأة ال�ــرار الضمنــي عنــد ســكوت الإدارة وعــدم الــرد علــى الطلبــات الم�ــدم لـــا 
ســواءق بال�بــول أو الرفــض لــه أهميــة بالغــة فــي حمايــة مبــدأ المشــروعية، وضمــان ح�ــوق الأفــراد 
ــف الإدارة  ــن تعس ــراد م ــة الأف ــي حماي ـــم ف ــا ويس ــم، كم ــم ومصالحـ ــل معاماಏتـ ــدم تعطي وع
الناتجــة عــن اســتخدام إرادتـــا المنفــردة، ويتيــح للمتضرريــن اســتخدام ح�ـــم ال�انونــي بالطعــن 
بال�ــرارات الإداريــة الصــادره بح�ـــم ضمنيــاق أمــام الجـــات ال�ضائيــة المختصــة. وخصوصــاق فــي 
تلــك الحــالات التــي لــم تحــدد فيـــا التشــريعات المختلفــة الأثــر المترتــب علــى ســكوت الإدارة بعــد 

مضــي مــدة معينــة دون اتخــاذ ـرارهــا الصريــح بال�بــول أو الرفــض
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أهداف الدراسة:

تـدف هذه الدراسة إلى ما يلي:

ــرار الإداري  ــن ال� ــزه ع ــا يمي ــي وبم ــرار الإداري الضمن ــاق ال� ــوم ونط ــد مفـ أولاق- تحدي
ــلبي الس

ثانياق- تحديد مدلول المادة )8/هـ( من ـانون ال�ضاء الإداري الأردني. 

ثالـــاق- ت�ديــر معالجــة المشــرع الأردنــي لنــص المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري، و 
ـدرتــه فــي إبــراز الحكــم المتعلــق بنشــأة ال�ــرار الإدراي الضمنــي بالرفــض فــي الحــالات التــي لــم 
تحــدد فيـــا التشــريعات الإداريــة المختلفــة أثــر ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات التــي ت�ــدم 
لـــا وف�ــاق لســلطتـا الت�ديريــة خاಏل مــدة معينــة، وبمــا يميــزه عــن ال�ــرار الإداري الســلبي الــذي 

مــت أحكامــه بموجــب المــادة )7/ب( مــن ذات ال�انــون. نيـ

انون  رابعــاق- التعــرف علــى موـــف ال�ضــاء الإداري الأردنــي مــن دلالــة المــادة ) 8/هـــ ( مــن ـ
ال�ضــاء الإداري، وتمكًنــه اســتناداق لنصــوص ال�انــون مــن التمييــز بين ال�ــرارات الإداريــة الضمنية 
وال�ــرار الإداريــة الســلبية، وتمكًنــه إنطاಏـــاق مــن دوره الإنشــائي بتفســير نصــوص ال�انــون تفســيراق 

مــن شــأنه التيســير علــى الأفــراد وضمــان ح�ـــم فــي الطعــن ال�ضائــي.

الدراسات السابقة:

تناولــت هــذه الدراســة ال�ــرار الإداري الضمنــي فــي ال�انــون الإداري الأردنــي، ولعــل مــن 
الدراســات الأردنيــة التــي اتيــح لنــا الإطاಏع عليـــا لتحديــد مــا يميــز دراســتنا عنـــا تتمـــل بــــ:

دراســة )الزبيــدي، خالــد( ال�ــرار الضمنــي فــي الف�ه وال�ضــاء الإداري دراســة م�ارنة في  	
ضــوء ـضــاء محكمــة العــدل العليــا، بحــث منشــور فــي مجلــة علــوم الشــريعة وال�انــون، 
الجامعــة الأردنيــة )2008(. حيــث جــاءت هــذه الدراســة تفصيليــة توســع فيـــا الباحــث 
بتحديــد مفـــوم ال�ــرار الإداري الضمنــي وشــروطه، وأركانــه ومــا يميــزه عــن ال�ــرار 
ــة والفرنســية، ولعــل أهــم مــا  ــن المصري ــة بال�واني ــق دراســة م�ارن الإداري الســلبي وف
يميــز دراســتنا عــن تلــك الدراســة أنـــا جــاءت لتتنــاول بالتحليــل ال�انونــي المعمــق ن�طــة 
بحـيــة محــددة تتمـــل بموـــف المشــرع الأردنــي فــي ـانــون ال�ضــاء الإداري مــن نشــأة 
ــة  ــا التشــريعات الإداري ــم تحــدد فيـ ــي ل ــي الحــالات الت ــة ف ــة الضمني ــرارات الإداري ال�
ــاق لســلطتـا  ــدم إليـــا وف� ــات التــي ت� ــة أثــر ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلب المختلف
الت�ديريــة، وذلــك مــن خــاಏل تحليــل المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري، كمــا 
ــادة )8/هــــ (،  ــر الصياغــة التشــريعية لنــص الم ــرزت أث ــا أب ــز دراســتنا أنـ ــا يمي أن م

والتطبيــق ال�ضائــي  لـــا علــى حــق  الأفــراد بالطعــن ال�ضائــي.
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منهجية البحث:

ــرض  ــى ع ــز عل ــذي يرك ــي ال ــي التحليل ــج الوصف ــى المنـ ــة عل ــذه الدراس ــد ه ــوف تعتم س
المشــكلة وتحليلـــا وتوضيــح كيــف تناولـــا الف�ــه الإداري وتوضيــح موـــف ال�ضاء منـــا، وبطبيعة 
الحــال لا تخلــو هــذه الدراســة مــن المنـــج الن�ــدي الــذي يؤيــد وينت�ــد فيــه الباحــث خطــة المشــرع 

الأردنــي، ومســلك ال�ضــاء الإداري، والآراء المختلفــة التــي طرحــت فــي موضــوع الدراســة

خطة الدراسة:

للإجابــة عــن إشــكالية الدراســة ومــا تفــرع عنـــا مــن اســئلة، ومــن أجــل الوصــول إلــى النتائــج 
المتوخــاة منـــا، فل�ــد ارتأينــا أن ن�ســم الدراســة إلــى مبحـيــن رئيســين: نتنــاول فــي المبحــث الأول: 
ماهيــة ال�ــرار الإداري الضمنــي. أمــا المبحــث الـانــي نخصصــه لبحــث دلالــة المــادة ) 8/هـــ ( مــن 

ـانــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي علــى نشــأة ال�ــرار الإداري الضمنــي

المبحث الأول: ماهية القرار الإداري الضمني 
ــراء أو  ــذ أي إج ــا دون أن تتخ ــة لـ ــات الم�دم ــكوت إزاء الطلب ــى الس ــاق إل ــأ الإدارة أحيان تلج
ــراد أو  ــة للأف ــز ال�انوني ــد يلحــق ضــرراق بالمراك ــا ـ ــب، وهــو م ــي موضــوع الطل ــت ف ــرار للب ـ
يلحــق ضــرراق بم�ــدم الطلــب بســبب ذلــك الســكوت، ممــا دفــع المشــرع إلــى التدخــل للحــد مــن آثــار 
ــن  ــوازن بي ــق الت ــك ال�ضــاء الإداري، بـــدف تح�ي ــب منـــا وســانده بذل ســكوت الإدارة عمــا يطل
ســلطة الإدارة فــي ت�ديــر الماಏءمــة، والحفــاظ علــى ح�ــوق الأفــراد باللجــوء لل�ضــاء مــن الـــدر 
ــراراق إداريــاق يســتطيع مــن تضــرر منــه  والضيــاع، لذلــك أعتبــر المشــرع أن ســكوت الإدارة يشــكل ـ

ــه أمــام ال�ضــاء الإداري )هشــام، 2020، صفحــة 217) مخاصمت

وبمــا أن ال�ــرار الإداري الضمنــي لا ينشــأ إلا بافتــراض تشــريعي بنــاء علــى طلــب مــن ذوي 
الشــأن، وحيــث يجــد المتمعــن فــي التشــريعات التــي تنـــم عاಏـــة الإدارة بالأفــراد وجــود الكـيــر 
مــن الطلبــات التــي ي�دمـــا ذوو الشــأن لجـــة الإدارة لإصــدار ـــرار بشــأنـا، إلا أن المشــرع لــم 
ي�ـِـم مـــل ذلــك الإفتــراض فــي حــال ســكوت الإدارة وف�ــاق لســلطتـا الت�ديريــة عــن إجابتــه صراحــة 
بالرفــض أو ال�بــول، فإنــه لا بــد لل�ــول بنشــأة ال�ــرار الضمنــي فــي هــذه الحــالات وجــود نــص عــام 
ي�يِــم بموجبــه المشــرع إفتراضــاق عامــاق علــى نشــأة ال�ــرار الضمنــي فــي حــال ســكوت الإدارة مــدة 
معينــة مــن الزمــن عــن الإفصــاح عــن إرادتـــا وفــق صاಏحيتـــا الت�ديريــة بخصــوص الطلبــات 

الم�دمــة إليـــا، وبمــا مــن شــأنه حمايــة ح�ــوق الأفــراد الجديــرة بالرعايــة. 

ــه،  ــة تح�� ــا فــي هــذا المبحــث ســنوضح  مفـــوم ال�ــرار الإداري الضمنــي وكيفي ــه فإنن وعلي
كمــا لا بــد مــن توضيــح بشــيء مــن الإيجــاز دلالــة الســكوت المنشــئ لل�ــرارات الإداريــة الضمنيــة.
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وبناءق على ماسبق سن�سم هذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول: مفـوم ال�رار الإداري الضمني. 

المطلب الثًاني: دلالة السكوت المنشئ لل�رارات الضمنية. 

المطلب الأول: مفهوم القرار الإداري الضمني 

ــرار  ــف ال� ــى تعري ــي الإشــارة إل ــرار الإداري الضمن ــوم ال� ــان مفـ ــل بي ــا وـب يتوجــب علين
الإداري بشــكل عــام، والــذي اتفــق أغلــب الف�ــه علــى أنــه أي عمــل ـانونــي تعبــر فيــه الإدارة عــن 
ــر  ــك ب�صــد التأثي ــح وذل ــن واللوائ ــة بم�تضــى ال�واني ــن ســلطة عام ــا م ــا لـ ــة بم ــا الملزم إرادتـ

ــة، 2017) ــاوي، 2017( )الخاಏيل ــن )الطم ــي معي ــز ـانون بمرك

والمتمعــن بـــذا التعريــف يجــد أن جميــع ال�ــرارات الإداريــة وعلــى اخــتاಏف أنواعـــا تشــترك 
فــي ذات الخصائــص، فيجــب أن يكــون ال�ــرار نـائيــاق، صــادر عــن ســلطة وطنيــة مختصــة، وأن 
تعبــر فيــه الإدارة بإرادتـــا المنفــردة عــن إرادتـــا الملزمــة، ب�صــد التأثيــر فــي المراكــز ال�انونيــة. 
إلا أن الاخــتاಏف يتجلــى فــي الطري�ــة التــي تعبــر فيـــا الإدارة عــن إرادتـــا الملزمــة، والتــي بنــاءق 
ــرارات  ــة وهــي: ال� ــرارات الإداري ــواع لل� ــة أن ــن ثاಏث ــن بي ــه وال�ضــاء الإداريي ــز الف� ــا ميً عليـ

الصريحــة، ال�ــرارات الضمنيــة، وال�ــرارات الســلبية. 

وفيمــا يتعلــق بمفـــوم ال�ــرار الإداري الضمنــي، والــذي يرتبــط بواـعــة ســكوت الإدارة عــن 
البــت فــي الطلبــات الم�دمــة لـــا، فل�ــد عرفــه جانــب مــن الف�ــه بأنــه موـــف الإدارة المرتبــط بواـــع 
الحــال ويســتدل عليــه مــن الـــروف والماಏبســات التــي تعتبــر مــن ال�رائــن ال�انونيــة أو ال�ضائيــة 
الدالــة علــى اتجــاه معيــن لإرادة الإدارة )فــودة(. ولعــل مــا يؤخــذ علــى هــذا التعريــف أن اعتبــار 
ــك  ــى الـــروف والماಏبســات التــي راف�ــت ذل ق)1) بالاســتناد إل ــا مجــرد ســكوت الإدارة ـــرار إداري
ــو  ــا أنً الســكوت حســب الأصــل ه ــن ت�صــده، كم ــم تك ــيئاق ل ــى الإدارة ش ــد يينســب إل الســكوت ـ
العــدم وبطبيعــة الحــال لا يــدل العــدم علــى شــيء )جبريــل، 1996(؛ لذلــك فــإن تكييــف ســكوت 
ــي يحــدد اتجــاه إرادة الإدارة  ــى نــص ـانون ــول أو رفــض يجــب أن يســتند إل ــه ـب ــى أن الإدارة عل

عنــد ســكوتـا

انونــي عــام، وإنمــا هــو  يجــب الإشــارة هنــا إلــى أن اعتبــار ســكوت الإدارة بمـابــة ال�ــرار الإداري لا يعتبــر مبــدأ ـ  (1(

عبــارة عــن ـاعــدة ـانونيــة م�ننــه، وباಏ ريــب فـنالــك فــارق بيــن ال�اعــدة ال�انونبــة الم�ننــة أو المكتوبــة والمبــدأ 
ال�انونــي العــام؛ فال�اعــدة ال�انونيــة الم�ننــة هــي مــن خلــق المشــرع وتــــر بصــورة مكتوبــة، أمــا المبــدأ ال�انوني 
العــام فـــو ـاعــدة ـانونيــة غيــر مكتوبــة مــن ابتــداع ال�ضــاء الإداري  يســتنبطه ال�اضــي الإداري إنطاಏـــاق مــن 
دوره الإنشــائي فــي حــال غيــاب النــص التشــريعي أو العــرف الإداري لوضــع حــل للنــزاع المعــروض أمامــه، 
حيــث ي�ــر ال�ضــاء الإداري بإلزاميتــه وضــرورة احتــرام الإدارة لــه وإلا اتصــف تصرفـــا بعــدم المشــروعية، 
علــى أنــه مــن الممكــن أن يصبــح المبــدأ ال�انونــي العــام ـاعــدة ـانونيــة م�ننــة فــي حــال تــم إـرارهــا مــن ـبــل 

المشــرع
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لذلــك فل�ــد اتجــه جانــب آخــر مــن الف�ــه نؤيــده إلــى تعريــف ال�ــرار الإداري الضمنــي علــى 
أنــه ذلــك ال�ــرار الــذي يرتبــه ال�انــون علــى ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة لـــا 
ــرار يســتنتج مــن  ــرف أيضــاق بأنــه: " ـ خاಏل مــدة زمنيــة محــددة، ســواءق بال�بــول أو الرفــض، كمــا عي
ســكوت الإدارة ويفترضــه المشــرع فــي ضــوء مــا تكتشــف عنــه ظــروف الحــال مــن غيــر أفصــاح 

فــي شــكل خارجــي؛ لأن الإدارة تتخــذه تجــاه أمــر معيــن أو طلــب مــا " )الزبيــدي، 2006)

ــة يفتــرض  ــرار الإداري بصــورة ضمني ــأن نشــوء ال� ــول ب ــا ال� ــى مــا ســبق يمكنن ــاءق عل وبن
ابتــداءق وجــود طلــب م�ــدم إلــى إحــدى الجـــات الإداريــة صاحبــة الإختصــاص، وأن الإدارة ـابلــت 
ــر ســكوت الإدارة  ــث يعتب ــض، حي ــول أو الرف ــه ســواءاق بال�ب ــت ب ــم تب ــب بالســكوت فل ــذا الطل ه
شــرطاق رئيســياق لنشــأة ال�ــرار الضمنــي وهــو مــا أكدتــه محكمــة العــدل العليــا فــي حكمـــا رـــم 
ــن يســكت  ــون إلا حي ــب لا يك ــض الطل ــي برف ــرار ضمن ــام ـ ــراض ـي ــا ".. ان افت 63/ 59 ب�ولـ

ــاق أن يســتمر  ــراراق ضمني ــرار ـ ــار ال� ــا ويجــب لاعتب ــه ..( ، كم ــة عن ــة عــن الإجاب ــس الن�اب مجل
ــة شــرطاق رئيســياق لنشــأة  ــدة الزمني ــر مــرور الم ــث يعتب ــة محــددة، حي ــدة زمني ســكوت الإدارة لم
ال�ــرار الضمنــي، وبمــا يميــزه عــن ال�ــرار الســلبي، وهــو مــا أكــده المشــرع الفرنســي بال�انــون 
ــدار  ــن إص ــة الإدارة ع ــاع جـ ــر امتن ــدل؛ إذ اعتب ــام 1956 المع ــران لع ــي )7( حزي ــادر ف الص
ال�ــرار الإداري فــي الوـــت المناســب عندمــا يكــون اختصاصـــا م�يــداق ودون أن يلزمـــا المشــرع 

ــراراق ســلبياق واجــب الإلغــاء ) حســين، وســعيد،2016) ــة لإصــداره ـ بمــدة معين

وفيمــا يتعلــق بم�ــدار المــدة الزمنيــة فياಏحــظ أن المشــرع الأردنــي والم�ــارن لــم يحــدد مــدة 
واحــدة لجميــع الطلبــات وإنمــا تختلــف مــن طلــب إلــى طلــب آخــر، حيــث تــم تنـيمـــا بنصــوص 
ـانونيــة مختلفــة)1)، بمعنــى أنــه لا يوجــد ـاعــدة عامــة تحكــم المــدة الزمنيــة الاಏزمــة لنشــأة ال�ــرار 
الأداري الضمنــي، كمــا لا يوجــد ـاعــدة عامــة تعتبــر ســكوت الإدارة ـبــولاق للطلــب أو رفضــاق لــه 
وإنمــا تــم معالجــة الأمــر بنصــوص متفرـــة تحكــم كل حالــة علــى حــده حســب موضــوع الطلــب. 
وبالإضافــة إلــى مــا ســبق لا بيــدَ مــن وجــود نــص ـانونــي )الطبطبائــي، 1994( يرتــب أثــراق علــى 

ســكوت الإدارة لعــدم بتـــا بالطلبــات الم�دمــة لـــا )الحمدانــي، 2019)

فعلــى ســبيل المـــال حــدد المشــرع الأردنــي فــي ـانــون ن�ابــة المحاميــن مــدة شـــرين لنشــأة ال�ــرار الضمنــي   (1(

برفــض طلــب التســجيل فــي ســجل المحاميــن الأســاتذة، فــي حيــن حــدد فــي نـــام الخدمــة المدنيــة مــدة ثاಏثيــن 
يومــاق لنشــأة ال�ــرار الضمنــي برفــض طلــب الاســت�الة، فــي الم�ابــل نجــد بــأن المشــرع المصــري حــدد بموجــب 
ــراراق  انــون مجلــس الدولــة مــدة 60 يــوم للبــت فــي التـلــم الم�ــدم للإدارة وبان�ضــاء المــدة يعتبــر ـ المــادة 24 مــن ـ
ضمنيــاق برفــض التـلــم، أمــا فيمــا يتعلــق بالمشــرع الفرنســي نجــد أنــه حــدد فــي المرســوم رـــم 29 - 65 الصــادر 
فــي 11 يوليــو 1965 بشــأن مــدد الطعــن ال�ضائــي فــي المنازعــات الإداريــة مــدة الأربعــة أشـــر ك�اعــدة عامــة 
ــات   ــا بخصــوص الطلب ــاذ ـراره ــر لســكوت الإدارة المختصــة عــن اتخ ــض كأث ــي بالرف ــرار الضمن ــأة ال� لنش

الم�دمــة إليـــا مــن الأفــراد
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ــي  ــون ف ــكوت الإدارة يك ــن س ــج ع ــي النات ــرار الإداري الضمن ــا أن ال� ــير هن ــي أن نش وب�
المســائل التــي يتــرك ت�ديرهــا للإدارة )البنــان، 2019(، أي المســائل التــي تدخــل ضمــن الســلطة 

ــب أو رفضــه. ــول الطل ــا ـب ــة للإدارة، فلـ الت�ديري

ــذي يفتــرض المشــرع ـيامــه  وخاಏصــة ال�ــول فــإن ال�ــرار الإداري الضمنــي هــو ال�ــرار ال
نتيجــة لســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة لـــا خاಏل مــدة زمنيــة يحددهــا ال�انــون 
فــي حــدود ســلطتـا الت�ديريــة، وهــذا الإفتــراض إمــا أن يكــون خاصــاق بحالــة معينــة بذاتـــا، وإمــا 
أن يكــون عامــاق لمواجـــة الحــالات التــي ي�ــدم فيـــا ذوي الشــأن طلبــات لجـــة الإدارة وتســكت عــن 

البــت فيـــا خاಏل مــدة محــددة بالنــص التشــريعي

المطلب الثًاني: دلالة السكوت المنشئ للقرارات الضمنية 

كمــا أشــرنا ســاب�اق فــإن المشــرع يفتــرض مــن واـعــة ســكوت الإدارة عــن الــرد علــى الطلبــات 
الم�دمــة مــدة معينــة ـيــام ـــرار إداري، وإن لــم يكــن لــه وجــود خارجــي، وحيــث يخلــط البعــض 
بيــن واـعــة الســكوت المنشــئة لل�ــرار الضمنــي وبيــن واـعــة الامتنــاع عــن إصــدار ال�ــرار الإداري 
المنشــئ لل�ــرار الإداري الســلبي )الزبيــدي، ال�ــرار الإداري الضمنــي فــي الف�ــه الإداري - دراســة 
م�ارنــة فــي ضــوء ـضــاء محكمــة العــدل العليــا، 2008، صفحــة 186(. فإنــه لا بيــدَ مــن توضيــح 
ــرار  ــه ال� ــذي ينشــأ ب ــاع ال ــزه عــن الامتن ــة وبمــا يمي ــرارات الضمني ــة الســكوت المنشــئة لل� دلال
ــار  ــي إط ــرار إداري ف ــدار ـ ــن إص ــاع الإدارة ع ــر امتن ــض يفس ــة؛ فالبع ــورة دـي� ــلبي بص الس
ســلطتـا الم�يــدة ســكوتاق وبمــا مــن شــأنه الخلــط بيــن ال�ــرار الضمنــي وال�ــرار الســلبي، فــي حيــن 
ــي لا  ــرار الضمن ــة الســكوت المنشــئة لل� ــداق؛ فواـع ــاره ســكوتاق أب ــن اعتب ــاع لا يمك ــذا الامتن أن ه
تمكًــن أيــاق كان مــن البــت فيمــا إذا إرادة الإدارة ســتتجه إلــى ـبــول الطلــب الم�ــدم اليـــا أو رفضــه 
فال�اعــدة أنــه لا ينســب لســاكت ـــول، لذلــك وبـــدف حمايــة م�ــدم الطلــب مــن تمــادي الإدارة فــي 
ســكوتـا بمــا يضــر بمصلحتــه الجديــرة بالرعايــة، يتدخــل المشــرع لي�يــم فرضــاق ـانونيــاق بــأن إرادة 
الإدارة اتجـــت ضمنيــاق إلــى المواف�ــة أو الرفــض حســب م�تضــى الحــال وبمــا يمكنــه مــن الطعــن 
بــذاك ال�ــرار أمــام ال�ضــاء الإداري فــي حــال أن كانــت لــه مصلحــة شــخصية فــي ذلــك، فالمشــرع 
فــي هــذه الحالــة ي�ــدر أن ســكوت الإدارة لا يعنــي بــأي حــال مــن الأحــوال إنعــدام إرادتـــا وإنمــا 
ــاع جـــة الإدارة  ــن أن امتن ــر عنـــا )الطمــاوي، 2017(. فــي حي ــر شــكاಏق مــن أشــكال التعبي يعتب
عــن إصــدار ـــرار إداري يلزمـــا المشــرع اتخــاذه دون أن يكــون لـــا أي ســلطة لت�ديــر ماಏئمتــه 
فــإن هــذا الامتنــاع يــدل دلالــة واضحــة علــى اتجــاه نيتـــا باتجــاه وحيــد وهــو رفــض الطلــب، وهــو 
مــا لا يتفــق وطبيعــة ومفـــوم الســكوت، فصمــت جـــة الإدارة فــي هــذه الحالــة مــا هــو إلا غطــاء 

تســتر بــه جـــة الإدارة إرادتـــا نحــو رفــض الطلــب )عمــرو، 1966).
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ــي  ــل ف ــي الفيص ــرار الإداري ه ــاذ ال� ــي اتخ ــلطة الإدارة ف ــول: أن س ــا ال� ــا يمكنن ــن هن وم
ــي إطــار ســلطتـا  ــح ف ــرار صري ــاع؛ فإحجــام الإدارة عــن إصــدار ـ ــز الســكوت عــن الامتن تميي
الت�ديريــة)1)؛ اي أن المشــرع جعــل اتخــاذه مــن ماಏئماتـــا فــإن هــذا الإحجــام يعتبــر ســكوتاق، حيث لا 
يمكــن لأحــد البــت فــي ال�ــرار الــذي ســيتم اتخــاذه، وهــو مــا ينســجم مــع طبيعــة ومفـــوم الســكوت، 
فــي حيــن لا يعتبــر ســكوتاق وإن تســترت بــه جـــة الإدارة فــي حــال أحجمــت عــن إصــدار ـــرار 
معيــن فــي إطــار إختصاصـــا الم�يــد حيــث يلزمـــا بضــرورة اتخــاذه متــى توافــرت الشــروط التــي 
حددهــا النــص ال�انونــي)2)؛ فالامتنــاع هنــا يشــكل موـفــاق ســلبياق اتخذتــه الإدارة فــي ســبيل رفــض 
إصــدار ال�ــرار ف�ــط بــدلاق عــن اتخاذهــا موـــف إيجابــي باتخــاذه فــي حــال توافــرت فيــه الشــروط 
الاಏزمــة )الحلــو، 2009(، وفــي ذلــك ذهبــت المحكمــة الإداريــة العليــا المصريــة إلــى ال�ــول: "... 
إن ـيــام الســلطة المختصــة بالتعييــن فــي الجامعــة بإلغــاء الإعاಏن عــن الوظيفــة ومــا يترتــب عليــه 
مــن إجــراءات، هــو أمــرٌ متــروك لســلطة الإدارة الت�ديريــة، طب�قــا لأســبابٍ جديــة وـانونيــة تبــرِري 
هــذا الإلغــاء، ومــن ثــم فإنــه لا يكــون هنــاك إلــزام علــى الجامعــة المدعــى عليـــا أن ت�ــوم بتعييــن 
المدعــي بوظيفــة مــدرس علــم نفــس إكلينيكــي ب�ســم علــم النفــس بكليــة الآداب جامعــة الفيــوم، ومــن 
ثــم ينتفــي ال�ــراري الســلبي؛ باعتبــار أن هــذا ال�ــرار لا يكــون ســلبيًقا إلا إذا رفضــت الجـــة الإداريــة 
ــم8167  ــم 6852 ورـ ــان رـ ــوني باتخــاذه..." )الطعن ــا ال�ان ــف يلزمـ أو امتنعــت عــن اتخــاذ موـ

لســنة 59 ـضائية)عليــا(، 2016).

وتجــدر الإشــارة إلــى أن حريــة التصــرف التــي يمنحـــا المشــرع لجـــة الإدارة فــي ممارســة إختصاصاتـــا دون   (1(

ــدأ  ــى مب ــر خروجــاق عل ــة، لا تعتب ــا يعــرف بالســلطة الت�ديري أن يحددهــا مســب�اق بالمســلك الواجــب إتباعــه أو م
ــة،  ــة ال�انوني ــك المكن ــح جـــة الإدارة تل ــار أن المشــرع مــن من ــى إعتب ــه عل ــر تجســيداق ل ــل تعتب المشــروعية، ب
وبالتالــي فــإن تصرفــات الإدارة إســتناداق للســلطة الت�ديريــة تخضــع لرـابــة ال�ضــاء الإداري بوصفــه الحــارس 
الأميــن لمبــدأ المشــروعية الحامــي للح�ــوق والحريــات وإن كانــت بحــدة أـــل عــن رـابتــه علــى تصرفــات الإدارة 
فــي إطــار ممارســتـا لإختصاصـــا الم�يــد، ويمكــن وصــف هــذه الرـابــة بأنـــا رـابــة ماಏئمــة فــي حــدود مبــدأ 
المشــروعية، أي أنـــا رـابــة مشــروعية فــي جميــع الأحــوال، ففــي حكــم مســتحدث نســيباق صــادر عــن مجلــس 
الدولــة الفرنســي فــي الدعــوى التــي أـميــت مــن ـبــل ممـــل مؤسســة شــبكة تامــول والتــي طالبــت فيـــا بوـــف 
تنفيــذ وإلغــاء ـــرار المجلــس الأعلــى للصوتيــات والمرئيــات والمتضمــن رفــض منــح ترخيــص البــث بالنســبة 
للمؤسســة لإرتباطـــا بتنـيــم ارهابــي، ذهبــت الــى ال�ــول " ومــن حيــث إنــه بالبنــاء علــى مــا ت�ــدم فــإن المجلــس 
الأعلــى للصــوت والصــورة فــي ظــل مــا توفــر تحــت يــده مــن عناصــر لــم يخطــئ فــي ت�ديــر الوـائــع وـــد أصــدر 
ـــراره محمــولاق علــى أســباب كافيــة واســتند إلــى المخاطــر التــي ـــد تصيــب النـــام العــام ...، وبنــاءق علــى ذلــك 
ــرار جـــة الإدارة متضمنــاق رفــض اتفاـيــة بــث وإذاعــة البرنامــج المشــار إليــه  فــإن طلــب مؤسســة تامــول بإلغــاء ـ
غيــر ـائــم علــى ســند مــن صحيــح ال�انــون بمــا يســتوجب رفضــه". انـــر: الطعــن رـــم 3725.1، مبــدأ جديــد 
منشــور فــي مجموعــة lebon، مجلــس الدولــة، جلســة 11 فبرليــر 2015، المســتحدث فــي ـضــاء مجلــس الدولــة 

الفرنســي، الطبعــة الـانيــة، بــدون ناشــر، ص 66 ومــا بعدهــا.

ــة التــي تكــون فيـــا جـــة الإدارة ملزمــة بالتصــرف الــذي حــدده  ويعــرف الاختصــاص الم�يــد بأنــه تلــك الحال  (2(

المشــرع بشــكل مســبق وعلــى نحــو لا يجيــز لجـــة الإدارة الامتنــاع عــن ال�يــام بــه، أو العمــل بمــا يتعــارض معه، 
ــد هــي الرـابــة الأساســية  ــاءق علــى اختصاصـــا الم�ي ــة ال�ضــاء الإداري علــى تصرفــات جـــة الإدارة بن ورـاب
التــي يمارســـا ال�ضــاء الإداري ألا وهــي رـابــة المشــروعية، بحيــث يتح�ــق ال�اضــي الإداري مــن مــدى إلتــزام 
جـــة الإدارة بالشــروط والإجــراءات التــي حددتـــا النصــوص ال�انونيــة بحيــث تكــون تلــك التصرفــات عرضــة 

للإلغــاء فــي حــال مخالفــة جـــة الإدارة لتلــك الشــروط والإجــراءات
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وبنــاءق علــى ذلــك فــإن ســكوت الإدارة المنشــئ لل�ــرار الضمنــي فــي إطــار ممارســتـا لســلطتـا 
الت�ديريــة لا يشــكل مخالفــة ـانونيــة لابــل يعتبــر ســكوتـا متوافــق مــع أحــكام ال�انــون؛ ومــن ثـَـمَ لا 
يجــوز الطعــن فــي ال�ــرار الضمنــي بالتعويــض )شــطناوي، 2000(، حيــث يعــد ســكوت الإدارة  
مــن ضمــن الماಏئمــات الم�ــررة لـــا، فــي حيــن أن امتناعـــا عــن اتخــاذ ال�ــرار أو الإجــراءات التــي 
الزمـــا ال�انــون باتخاذهــا يشــكل مخالفــة ـانونيــة، ذلــك لأن إرادتـــا اتجـــت إلــى مــا يخالــف إرادة 
ــك  ــة وتعويــض المتضــرر عــن خطئـــا لذل ــمَ فإنـــا مســؤولة عــن هــذه المخالف المشــرع، ومــن ثَ

يجــوز الطعــن فــي ال�ــرار الســلبي بالتعويــض

ــئة  ــاع المنش ــة الامتن ــي عــن دلال ــرار الضمن ــة الســكوت المنشــئ لل� ونتيجــة لاخــتاಏف دلال
لل�ــرار الســلبي، ولكــون الســكوت فــي إطــار ســلطة الإدارة الت�ديريــة لا ينبــئ بشــيء فاಏ ينشــئ 
بموجبــه ـــرار إداري إلا إذا تدخــل المشــرع وأـــام فرضــاق ـانونيــاق بــأن ســكوت الإدارة عــن 
الإفصــاح عــن إرادتـــا مــدة معينــة يعــد تعبيــراق ضمنيــاق عــن اتجــاه إرادتـــا نحــو رفــض الطلــب 
الم�ــدم لـــا أو ـبولــه وهــو مــا يعــرف بالســكوت الم�نــن أو الموصــوف )ساಏمــة، 2011(،  أمــا فــي 
حالــة امتنــاع الإدارة عــن اتخــاذ ـــرار أوجــب عليـــا ال�انــون اتخــاذه، فإنــه يشــكل ـــراراق إداريــاق 

ي�بــل الطعــن بالإلغــاء دون الحاجــة إلــى الاســتناد لنــص ـانونــي ي�ــرر ذلــك صراحــاق.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن الســكوت بمفــرده لا يكفــي لكــي ي�يــم المشــرع أفتراضــه بــأن 
الإدارة أرادت بــه وســيلة للتعبيــر عــن إرادتـــا ســواء بال�بــول أو الرفــض، وإنمــا يلــزم ل�يــام ذلــك 
الافتــراض إـتــران الســكوت بمــرور مــدة زمنيــة معينــة بحيــث أنــه وبمجــرد ان�ضــاء تلــك المــدة 
ــا الصريحــة يســتنتج المشــرع أن إرادة الإدارة اتجـــت نحــو  دون أن تفصــح الإدارة عــن إرادتـ
ـبــول الطلــب أو رفضــه بصــورة ضمنيــة )الحلــو، ال�ضــاء الإداري، 2004))1)، وإن كان الوضــع 
ــب )اســباطي،  ــا تتجــه نحــو رفــض الطل ــى أنـ ــدل عل ــزام جـــة الإدارة الصمــت ي ــب أن الت الغال
2014(، لذلــك نجــد أن المشــرع يشــترط ل�يــام ال�ــرار الضمنــي مــرور مــدة زمنيــة معينــة علــى 

صمــت الإدارة حيــال الطلــب الم�ــدم إليـــا، وهــو مــا لا يشــترط توفــره فــي واـعــة الامتنــاع المنشــئة 
لل�ــرار الســلبي.

مــن الأمـلــة علــى ذلــك مــا ورد فــي المــادة 15 مــن ـانــون ن�ابــة المحاميــن الأردنييــن والتــي جــاء فيـــا "ي�ــدم   (1(

ــم  ــب ول ــم الطل ــخ ت�دي ــن تاري ــدة شـــرين م ــتاذه ... وإذا ان�ضــت م ــن الاس ــي ســجل المحامي ــب التســجيل ف طل
يصــدر مجلــس الن�ابــة بــه ـــرارا بـــذا الشــأن اعتبــر الطلــب مرفوضــاق ضمنيــاق، ويحــق لطالــب التســجيل الطعــن 
ــه  ــي وتعدياಏت ــة الأردن ــة المدني ــن نـــام الخدم ــادة 168/أ م ــي الم ــا ورد ف ــي"، و م ــض الضمن ــرار الرف ــي ـ ف
ــن يومــاق مــن  ــول اســت�الة الموظــف خاಏل ثاಏثي ــم يصــدر فــرار ب�ب ــه إذا ل ــر أن ــي تعتب ــم 9 لســنة 2020 والت رـ
تاريــخ ت�ديمـــا فتعتبــر مرفوضــة، فــي الم�ابــل فــإن المــادة )55( مــن نـــام الموظفيــن الإدارييــن والفنييــن فــي 
جامعــة اليرمــوك نصــت علــى " ي�ــدم الموظــف اســت�الته خطيــاق وت�بــل أو ترفــض الاســت�الة ب�ــرار مــن المرجــع 

المختــص بالتعييــن خاಏل ثاಏثيــن يومــاق مــن تاريــخ ت�ديمـــا والا تعتبــر الاســت�الة م�بولــة حكمــاق"
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وخاಏصــة ال�ــول فــإن للســكوت المنشــئ لل�ــرار الضمنــي دلالــة خاصــة تمييــزه عــن واـعــة 
ــج  ــراق  للنتائ ــة نـ ــة بالغ ــا أهمي ــة لـ ــذه الدلال ــح ه ــلبي، وإن توضي ــرار الس ــئة لل� ــاع المنش الامتن
ــاء  ــي، فبأنتـ ــرار الضمن ــن بال� ــاد الطع ــد ميع ــا تحدي ــي م�دمتـ ــي ف ــي تأت ــة والت ــة المترتب ال�انوني
ــي  ــرار إداري ضمن ــون بصــدد ـ ــا نك ــن إرادتـ ــاق دون أن تفصــح الإدارة ع ــددة ـانون ــدة المح الم
مكتمــل الشــروط ومــن ثـَـمَ يبــدأ ميعــاد الطعــن بــه بعــد إنتـــاء تلــك المــدة، فــي حيــن أنــه فــي حالــة 
الامتنــاع عــن إصــدار ـــرار إداري يوجــب المشــرع إصــداره دون أن يكــون لجـــة الإداريــة أي 
ســلطة فــي ت�ديــر ماಏئمتــه، فــإن ميعــاد الطعــن بـــذا ال�ــرار لا يحــدد بوـــت معيــن ممــا يعنــي أنــه 
يمكــن الطعــن بــه بــأي وـــت، بمعنــى أن مــدة الطعــن بإلغــاء ال�ــرارات الســلبية تب�ــى مفتوحــة مــا 
ــاع أو الرفــض  ــة الامتن ــاء حال ــة )اســباطي، 2014(، وب� ــاع ـائم ــة الرفــض أو الامتن دامــت حال
ــه  ــا أيدت ــة، 2009(، وهــو م ــرارات الإداري ــو، ال� ــرار الســلبي )الحل ــي اســتمرارية ال� ـائمــة يعن
محكمــة ال�ضــاء الإداري فــي مجلــس الدولــة المصــري )الطعــن رـــم 59254 لســنة 68.ق ـضــاء 

ــر ، 2014) ــة 25 نوفمب إداري، جلس

وإذا كنــا ـــد فرغنــا مــن تحديــد دلالــة الســكوت المنشــئ لل�ــرار الضمنــي، فــإن مــا يـمنــا فــي 
هــذه الدراســة بيــان موـــف المشــرع الأردنــي فــي ـانــون ال�ضــاء الإداري مــن ال�ــرارات الإداريــة 
انــون ال�ضــاء الإداري معالجــة ال�ــرار  الضمنيــة، وهــل أراد مــن إيــراده لنــص المــادة )8/هـــ( مــن ـ
الإداري الضمنــي لا ســيما فــي الحــالات التــي لــم ي�نــن فيـــا المشــرع فــي التشــريعات الخاصــة أثــر 
ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة اليـــا؟ وأن نبيــن كذلــك موـــف ال�ضــاء الإداري 
الأردنــي مــن دلالــة المــادة )8/هــــ( ومــدى تطبي�ـــا علــى تلــك الحــالات. وهــذا مــا ســنتولى بيانــه 

فــي المبحــث الـانــي.

المبحــث الثًانــي: دلالــة المــادة) 8/هـــ ( مــن قانــون القضــاء الإداري علــى 
نشــأة القــرارات الإداريــة الضمنيــة

ــرار  ــأة ال� ــاق بنش ــاق ـانوني ــم فرض ــى أن ي�ي ــرع إل ــت المش ــي دفع ــباب الت ــم الأس ــن أه ــل م لع
الضمنــي نتيجــة ســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة إليـــا خاಏل مــدة زمنيــة معينــة 
ــة  ــن المصلحــة العام ــوازن بي ــن الت ــوع م ــى إيجــاد ن ــة هــو ســعيه إل ــي إطــار ســلطتـا الت�ديري ف
ومصالــح الأفــراد والحــد مــن مماطلــة الإدارة بالإجابــة عــن الطلبــات الم�دمــة لـــا مــن الأفــراد، 
وبمــا يمًكــن المتضــرر مــن اللجــوء لل�ضــاء الإداري للطعــن بال�ــرار الضمنــي، وإن لــم يكــن لــه 

وجــود مــادي ظاهــر

وطالمــا أن ال�ــرار الإداري الضمنــي لا ينشــئ إلا بافتــراض تشــريعي، ونـــراق لوجــود العديــد 
ــريع  ــرع بالتش ــم المش ــم ي�ي ـــاಏق- ول ــم الإداري م ــة الإدارة –كالتـل ــدم لجـ ــي تي� ــات الت ــن الطلب م
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ــا أن  ــا، وبم ــت بـ ــن الب ــكوت الإدارة ع ــى س ــب عل ــر المترت ــات الأث ــوع الطلب ــاص بموض الخ
المشــرع الأردنــي فــي المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري رـــم 27 لســنة 2014  ـــد نــص 
علــى "فــي حــال رفــض الجـــة المختصــة اتخــاذ ال�ــرار أو امتناعـــا عــن ذلــك تبــدأ مدة الطعــن بعد 
ان�ضــاء ثاಏثيــن يومــاق مــن اليــوم التالــي لتاريــخ ت�ديــم المســتدعي طلبــاق خطيــاق لتلــك الجـــة لتتخــذ 
ذلــك ال�ــرار"، فــإن التســاؤل الــذي يـــور فــي هــذا الم�ــام مــا هــي دلالــة المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون 
ال�ضــاء الإداري؟ وهــل يمكننــا اعتبارهــا الســند ال�انونــي لنشــأة ال�ــرارات الإداريــة الضمنيــة فــي 

الحــالات التــي لــم يحــدد فيـــا المشــرع فــي التشــريعات الخاصــة أثــر الســكوت؟

إن الإجابــة عــن تلــك التســاؤلات يتطلــب منــا بيــان مــدى ماಏءمــة نــص المــادة )8/هـــ( مــن 
ــاء الإداري  ــف ال�ض ــن  موـ ــي، وأن نبي ــرار الإداري الضمن ــأة ال� ــاء الإداري لنش ــون ال�ض ـان

ــه تباعــاق ــة هــذه المــادة، وهــو مــا ســن�وم ب الأردنــي مــن دلال

المطلب الاول: مدى ملائمة نص المادة )8/هـ( لنشأة القرار الإداري الضمني

ــرارات  ــادة )8/هـــ( لنشــأة ال� ــة الم ــام  دلال ــي هــذا الم� ــا نبحــث ف ــا أنن ــد هن ــدَ مــن التأكي لا بي
ــم يحــدد المشــرع فــي التشــريع  ــات التــي ي�دمـــا ذوو الشــأن ول ــة بالنســبة للطلب ــة الضمني الإداري
الناظــم لـــا الأثــر المترتــب علــى مضــي مــدة معينــة لت�ديمـــا دون أن تبــت بـــا جـــة الإدارة ســواء 
بال�بــول أو الرفــض؛ ذلــك لأنــه فــي الحــالات التــي ي�نــن فيـــا المشــرع أثــر الســكوت وي�يــم فرضــاق 
ـانونيــاق علــى نشــأة ال�ــرار الضمنــي فــإن هــذه الحــالات لا تـيــر أي إشــكالات ـانونيــة علــى اعتبــار 
أن المشــرع بيــن أحكامـــا ونـمـــا بنصــوص ـانونيــة خاصــة تتعلــق بحالــة معينــة دون ســواها، 
وتعتبــر هــذه النصــوص واجبــة التطبيــق عنــد ســكوت الإدارة اســتناداق إلــى ال�اعــدة ال�انونيــة التــي 

ت�ضــى بــأن الخــاص ي�يــد العــام

ــق بمــدى ماಏئمــة نــص المادة)8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري لنشــأة ال�ــرار  وفيمــا يتعل
ــداء مــا يلــي: ــا إب ــه يمكنن الضمنــي فإن

أولاق- إن المتمعــن بأحــكام المــادة )8( بجميــع ف�راتـــا يجــد أن المشــرع الأردنــي ـــد أفــرد هــذه 
المــادة لبيــان كافــة الأحــكام ال�انونيــة المتعل�ــة بميعــاد الطعــن بالإلغــاء أمــام المحكمــة الإداريــة، 
الأمــر الــذي يدعــو لل�ــول -للوهلــة الأولــى- أن المشــرع الأردنــي ـــد أراد بنصــه فــي الف�ــرة )هـــ( 
ــاق  ــم المســتدعي طلب ــي لت�دي ــوم التال ــاق مــن الي ــن يوم ــدأ مــدة  الطعــن بعــد ان�ضــاء ثاಏثي ــى " تب عل
خطيــاق لجـــة الإدارة لاتخــاذ ـــرار بشــأنه"  معالجــة الحكــم المتعلــق ببــدء ميعــاد الطعــن بال�ــرار 
ــدء  ــت ب ــد عالج ــادة ـ ــن ذات الم ــى م ــرة الأول ــار أن الف� ــى اعتب ــض عل ــي بالرف الإداري الضمن
ــي  ــه ف ــوص علي ــلبي المنص ــرار الس ــي)1)، و أن ال� ــح أو الإيجاب ــرار الصري ــن بال� ــاد الطع ميع

ــون آخــر  ــي أي ـان ــا ورد ف ــاة م ــع مراع ــى "م ــي عل ــون ال�ضــاء الإداري الأردن ــن ـان ــادة )8/أ( م نصــت الم  (1(
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المــادة )7/ب( مــن ذات ال�انــون هــو مــن ال�ــرارات المســتمرة التــي لا تحــدد مــدة للطعــن بـــا)1)، 
ــض  ــي رف ــاول واـعت ــد تن ــرع ـ ــد أن المش ــرة )هـــ( يج ــه الف� ــتـلت ب ــا اس ــص فيم إلا أن المتفح
ــرار الإداري الســلبي  ــا ال� ــان ينشــأ بـم ــرار الإداري واللت ــة المختصــة اتخــاذ ال� ــاع الجـ أو امتن
ــاذ  ــة اتخ ــة المختص ــض الجـ ــال رف ــي ح ــه" ف ــك بنص ــادة )7/ب( وذل ــي الم ــا ف ــار اليـم والمش
ال�ــرار أو امتناعـــا عــن ذلــك......" ، ولــم يتطــرق لواـعــة ســكوت الإدارة اتجــاه الطلبــات الم�دمــة 
ــد وـــع فــي إشــكالية  ــى أن المشــرع الأردنــي ـ ــدل عل لـــا المنشــئة لل�ــرار الضمنــي، وهــو مــا ي
ــن  ــرق بي ــم يف ــو ل ــى نح ــط النصــوص وعل ــن ضب ــن م ــم يتمك ــة، ول ــة الرصين ــة ال�انوني الصياغ
ــا أراده مــن  ــن م ــي )7/ب(، وبي ــذي نـمــت أحكامــه بشــكل واضــح ف ــرار الإداري الســلبي ال ال�
حكــم المــادة )8/هــــ( باعتبارهــا تبيــن ميعــاد الطعــن بال�ــرار الإداري الضمنــي بالرفــض؛ فخلــط 
بيــن دلالــة الســكوت المنشــئ لل�ــرار الضمنــي ودلالــة الامتنــاع المنشــئة لل�ــرار الســلبي وجعلـمــا 
مترادفتيــن، بالرغــم مــن الفــارق الكبيــر بينـمــا، ولعــل هــذا مــا دعــا جانــب مــن الف�ــه الأردنــي 
لل�ــول بحــق أن المشــرع الأردنــي ـــد أوجــد نـامــاق هجينــاق يجمــع بيــن خصائــص ال�ــرار الســلبي 
وال�ــرار الضمنــي  )الزبيــدي، ال�ــرار الإداري الضمنــي فــي الف�ــه الإداري - دراســة م�ارنــة فــي 

ــا، 2008) ضــوء ـضــاء محكمــة العــدل العلي

ثانيــاق- الماಏحــظ ايضــاق فــي  المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي أن المشــرع 
رينــة واحــدة  جعــل لســكوت الإدارة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة إليـــا خاಏل مــدة ثاಏثيــن يومــاق ـ
وهــي الرفــض الضمنــي بالرغــم مــن عــدم النــص صراحــة علــى ذلــك خاಏفــاق لمــا هــو متفــق عليــه 
ــدات،  ــح )الحمي ــي صري ــراض ـانون ــض ينشــأ بافت ــول أو الرف ــي ســواء بال�ب ــرار الضمن ــأن ال� ب
ــه  ــون ل ــن تك ــب ل ــدم الطل ــة أن م� ــذه النتيج ــل لـ ــا للتوص ــا دعان ــل م ــرون، 2022( ، ولع وآخ
مصلحــة شــخصية فــي الطعــن بال�ــرار إذا كانــت دلالــة الســكوت هــي المواف�ــة، وهــذا مــا يعــزز 
مــا توصلنــا إليــه مــن  بــأن المشــرع الأردنــي ـــد وـــع بالخلــط بيــن خصــاص  ال�ــرار الضمنــي و 

خصائــص ال�ــرار الســلبي.

ثالـــاق- اعتبــر المشــرع الأردنــي أن ان�ضــاء ثاಏثيــن يومــاق مــن اليــوم التالــي لت�ديــم المســتدعي 
ــمَ بــدء ميعــاد الطعــن  ــاق هــي المــدة الاಏزمــة لنشــوء ال�ــرار الضمنــي بالرفــض ومــن ثَ ــاق خطي طلب

وأحــكام الف�رتيــن )ج( و ) د( مــن هــذه المــادة، ت�ــام الدعــوى لــدى المحكمــة الإداريــة بإســتدعاء ي�ــدم إليـــا خاಏل 
ــدة  ــي الجري ــه للمســتدعي أو نشــره ف ــرار الإداري المشــكو من ــغ ال� ــخ تبلي ــي لتاري ــوم التال ــاق مــن الي ســتين يوم
الرســمية أو بــأي وســيلة أخــرى بمــا فــي ذلــك الوســائل الإلكترونيــة إذا كان التشــريع ينــص علــى العمــل بال�ــرار 

الإداري مــن ذلــك التاريــخ أو ي�ضــي بتبليغــه لــذوي الشــأن بتلــك الطري�ــة".

أبــرز المشــرع الأردنــي بموجــب أحــكام )7/ب( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري مفـــوم ال�ــرار الإداري الســلبي   (1(

ــة  ــض الجـ ــرار الإداري رف ــم ال� ــي حك ــر ف ــى" يعتب ــص عل ــي فن ــرار الإداري الضمن ــن ال� ــزه ع ــا يمي وبم
المختصــة اتخــاذ ال�ــرار أو امتناعـــا عــن اتخــاذه إذا كان يترتــب عليـــا اتخــاذه بم�تضــى التشــريعات المعمــول 

بـــا".
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بــه، إلا أننــا نعت�ــد أنــه وفــي ظــل الإجــراءات الحكوميــة والمــراساಏت الإداريــة وفــي ظــل بــطء 
ســير الإجــراءات الإداريــة ان هــذه المــدة غيــر كافيــة للبــت بــأن إرادة الإدارة ـــد اتجـــت لرفــض 
ــب  ــي ســبيل فحــص الطل ــا الإدارة إجــراءات ف ــي تتخــذ فيـ ــي الحــالات الت ــب، خصوصــاق ف الطل
ــح الإدارة  ــوازن بيــن مصلحــة الأفــراد ومن ــاب تح�يــق الت ــا ومــن ب ــة الطلــب، وهن أو ســبيل إجاب
الوـــت الكافــي لدراســة الطلــب، فأننــا ندعــو المشــرع الأردنــي إلــى زيــادة هــذه المــدة واعتبرهــا 
ســتين يومــاق، فان�ضــاء ســتين يومــاق علــى ســكوت الإدارة ســواءق أكان الســكوت مطلــق أو اتخاذهــا 
إجــراءات فــي ســبيل فحــص الطلــب تعتبــر مــدة كافيــه لل�ــول بعــد ان�ضائـــا أن إرادة الإدارة تتجــه 

لرفــض الطلــب

ــى  ــة عل ــت ذات دلال ــادة )8/هـــ( وإن كان ــأن الم ــول: ب ــا ال� ــه يمكنن ــا ســبق فإن وبخاಏصــة م
نشــأة ال�ــرار الضمنــي بالرفــض بالنســبة للطلبــات التــي ي�دمـــا ذوو الشــأن ولــم تحــدد التشــريعات 
الناظمــة لموضــوع تلــك الطلبــات الأثــر المترتــب علــى ســكوت الإدارة عــن البــت بـــا خاಏل مــدة 
معينــة مــن الزمــن ســواء بال�بــول أو الرفــض، إلا أن الصياغــة التشــريعية غيــر الحاســمة تســتدعي 
ضــرورة أن يتدخــل المشــرع لتعديلـــا وبمــا يبــرز ح�ي�ــة اتجــاه إرادتــه نحــو معالجــة بــدء ميعــاد 
الطعــن بال�ــرار الضمنــي بالرفــض حيــث ن�تــرح أن يتــم تعديــل النــص ليصبــح علــى النحــو الآتــي" 
ــذ  ــة الإختصــاص لتتخ ــة صاحب ــب للجـ ــدم طل ــي أي تشــريع آخــر، إذا ـ ــا ورد ف ــاة م ــع مراع م
ـــرار بشــأنه، وان�ضــت مــدة ســتين يومــاق مــن اليــوم التالــي لت�ديمــه دون أن تجيــب عليــه بال�بــول 
أو الرفــض، فيعتبــر ذلــك بمـابــة رفــض لــه، ويكــون ميعــاد رفــع الدعــوى فــي ال�ــرار الضمنــي 

بالرفــض خاಏل ســتين يومــاق مــن تاريــخ ان�ضــاء الســتين يومــاق المذكــورة"

المطلب الثًاني: موقف القضاء الإداري الأردني من دلالة نص المادة )8/هـ( 

مــن المســلم بــه أن ال�ضــاء الإداري هــو ـضــاء ابتــداع وإنشــاء، وهــذه الميــزة لا ت�تصــر علــى 
ــا يشــمل  ــه، وإنم ــزاع المعــروض أمام ــة لحــل المن ــادئ ال�انوني ــق المب دور ال�ضــاء الإداري بخل
ــات المصلحــة  ــتاಏءم وم�تضي ــا ي ــه بم ــاق، وتكييف ــون تفســيراق تحريري ــك تفســير نصــوص ال�ان كذل
ــي بموجــب  ــط المشــرع الأردن ــا فيمــا ســبق كيــف خل ــن لن ــد تبي العامــة )الصــرارة، 2016(، ول�
ـانــون ال�ضــاء الإداري بيــن دلالــة الســكوت المنشــئ لل�ــرار الضمنــي، ودلالــة الامتنــاع المنشــئ 
ــي  ــة ف ــة الغاي ــار ال�انوني ــن الآث ــا بالرغــم م ــق بينـم ــن التفري ــى نحــو لا يمك ــرار الســلبي وعل لل�
ــف ال�ضــاء  ــان موـ ــى بي ــا إل ــذي يدعون ــر ال ــذا الأم ــا، وه ــز بينـم ــى التميي ــة عل ــة المترتب الأهمي
الإداري ممـــاಏق بمحكمــة العــدل العليــا ) جـــة ال�ضــاء الإداري ســاب�اق(، وـضــاء المحكمــة الإداريــة 
ــون ال�ضــاء الإداري)1)  ــط، وهــل تمكــن مــن تفســير نــص المــادة )8/هـــ( مــن ـان ــك الخل مــن ذل

انــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي رـــم 27 لســنة 2014 المنشــور فــي عــدد الجريــدة الرســمية رـــم 5297 علــى  - ـ  (1(

الصفحــة 4866 بتاريــخ 17 - 08 - 2014.
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والتــي ت�ابلـــا نــص المــادة )12/ب( مــن ـانــون محكمــة العــدل العليــا)1) بمــا ينســجم مــع مفـــوم 
ال�ــرار الضمنــي والشــروط الواجــب توافرهــا لنشــأته، وأثــر ذلــك علــى تحديــد بــدء ميعــاد الطعــن 

بال�ــرار الضمنــي؟ أم أنــه انســاق مــع الخلــط الــذي وـــع بــه المشــرع الأردنــي؟

ــدل  ــة الع ــم 344 )محكم ــم رـ ــا )الحك ــدل العلي ــة الع ــكام محكم ــع لأح ــة إن المتتب ــي الح�ي� ف
العليــا(، 2012( )ـــرار رـــم 341 ) محكمــة العــدل العليــا(، 2012( وـضــاء المحكمــة الإداريــة 
ــي  ــر حاســم، فف ــاق وغي ــد جــاء مضطرب ــي - للأســف - ـ ــف ال�ضــاء الإداري الأردن يجــد أن موـ
ــي؛  ــه المشــرع الأردن ــع ب ــذي وـ ــط ال ــد إنســاق مــع الخل ــه نجــده ـ معـــم الأحــكام الصــادرة عن
ــن  ــا  كمصطلحي ــل معـم ــة وتعام ــرارات الضمني ــلبية وال� ــرارات الس ــن ال� ــرق بي ــم يف ــث ل حي
ــة فــي ضــوء  ــه الإداري - دراســة م�ارن ــي الف� ــي ف ــرار الإداري الضمن ــدي، ال� ــن )الزبي مترادفي
ـضــاء محكمــة العــدل العليــا، 2008(، ففــي حكــم حديــث ذهبــت المحكمــة الإداريــة إلــى ال�ــول: 
" فــإن محكمتنــا تجــد أنــه لــم يـبــت صــدور ـــرار صريــح عــن المســتدعي ضــده برفــض طلــب 
ــى مــا أســماه ال�ــرار الضمنــي  ــد أنصــب عل ــا أن طعــن المســتدعي ـ المســتدعي، وإذا مــا اعتبرن
الصــادر عــن المســتدعى ضــده، فإننــا نجــد أن ـــرار الرفــض الضمنــي لا ي�ــوم إلا بتوافــر أمريــن 
معــاق: أولـمــا عــدم إصــدار الإدارة لل�ــرار إذا كان يترتــب عليـــا إصــداره بم�تضــى التشــريعات 
المعمــول بـــا. ثانيـمــا: مــرور ثاಏثيــن يومــاق مــن تاريــخ ت�ديــم المســتدعي طلبــاق للإدارة المختصــة 
لإصــدار ـرارهــا" )ـــرار المحكمــة الإداريــة رـــم 450، 2020( )ـــرار المحكمــة الإداريــة العليــا 
رـــم 115، 2018(،  وياಏحــظ هنــا كيــف خلطــت المحكمــة بيــن ال�ــرار الســلبي وال�ــرار الضمنــي 
ولــم تفــرق بينـمــا لا بــل جعلتـــم ذات ال�ــرار، حيــث اعتبــرت أن مــن شــروط ال�ــرار الضمنــي 
ــا،  ــول بـ ــريعات المعم ــى التش ــداره بم�تض ــا إص ــب عليـ ــرار كان يترت ــدار الإدارة ل� ــدم إص ع
ممــا يعنــي أن المحكمــة اعتبــرت أن ال�ــرارات التــي تدخــل ضمــن اختصاصــات الإدارة الم�يــدة 

ـــرارات ضمنيــة وليــس ـــرارات ســلبية كمــا أوضحنــا ســاب�ا.

وفــي حكــم آخــر حكمــت المحكمــة الإداريــة العليــا بأنــه " يســتفاد مــن أحــكام المــاده )8/هـــ( 
ــى الإدارة أن  ــن فعل ــراء معي ــاذ إج ــب للإدارة لاتخ ــدم طل ــه إذا ـ ــاء الإداري أن ــون ال�ض ــن ـان م
تجيــب بالرفــض أو ال�بــول، وإذا لــم تجــب بالرفــض أو ال�بــول عــد امتناعـــا عــن اتخــاذ ال�ــرار 
بأنــه ـــرار ســلبي بالرفــض وأن مــدة الطعــن بـــذا ال�ــرار الســلبي تبــدأ مــن تاريــخ انتـــاء الـاಏثيــن 
يومــاق، وفــي حــال عــدم الطعــن بعــد انتـــاء المــدة المحــددة يصبــح ال�ــرار الســلبي ـطعيــاق". )الحكــم 
رـــم 63 المحكمــة الإداريــة العليــا، 2021(، وياಏحــظ علــى هــذا ال�ــرار بــأن المحكمــة جعلــت مــن 
الأحــكام التــي يكــون للإدارة فيـــا حــق ـبــول الطلــب أو رفضــه - اي ال�ــرارات التــي تدخــل ضمــن 
إختصاصــات الإدارة الت�ديريــة – ـــرارات ســلبية إذا إمتنعــت الإدارة عــن إجابــة الطلــب الم�ــدم 

لـــا، بالرغــم مــن كونـــا ـــرارات ضمنيــة لا ـــرارات ســلبية

- ـانــون محكمــة العــدل العليــا الأردنــي )الملغــي( رـــم 12 لســنة 1992 المنشــور فــي عــدد الجريــدة الرســمية   (1(

ــخ 25 - 03 - 1992. ــة 516 بتاري ــى الصفح ــم 3813 عل رـ
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ــد ســلكت فــي بعــض  ــا ـ ــة العلي ــأن المحكمــة الإداري ــك الأحــكام نجــد ب ــل تل ــه فــي م�اب إلا أن
أحكامـــا مســلكاق إيجابيــاق فــي التفرـــة بيــن اختصاصــات الإدارة الت�ديريــة واختصاصاتـــا الم�يــدة، 
فاعتبــرت أن ال�ــرارات التــي تصــدر اســتناداق للمــادة )8/هـــ( هــي ـــرارات لا تدخــل ضمــن 
ــلبية  ــرارات الس ــن ال� ــة بي ــبيل التفرـ ــي س ــود ف ــف محم ــو موـ ــدة وه ــات الإدارة الم�ي اختصاص
ــدء ميعــاد الطعــن  ــد جعلــت مــن نــص المــادة )8/هـــ( الســند ال�انونــي لب ــمَ ف� ــة، ومــن ثَ والضمني
بال�ــرار الضمنــي بالرفــض، ففــي أحــد أحكامـــا ـضــت بأنــه"  ان المــادة 8/هـــ مــن ـانــون ال�ضــاء 
ــدة  ــاق للســلطة الم�ي ــرار صــدر خاಏف ــرار موضــوع الدعــوى؛ لأن ال� ــى ال� ــق عل الإداري لا تنطب
ــا، 2020(، إلا أنـــا فــي  ــة العلي ــم 293 المحمــة الإداري وبالنتيجــة لا يخضــع لميعــاد." )حكــم رـ
ــن  ــدة ثاಏثي ــا خاಏل م ــة إليـ ــات الم�دم ــي الطلب ــت ف ــن الب ــكوت الإدارة ع ــت لس ــت جعل ذات الوـ
ــة بالرفــض، وبمــا  ــة مطل� يومــاق اســتناداق لنــص المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري ـرين
ــي  ــة الإدارة جــادة ف ــا جـ ــون فيـ ــي تك ــي الحــالات الت ــة الســكوت لا ســيما ف ــع دلال ــارض م يتع
فحــص الطلــب وإصــدار ـــرار بشــأنه وبمــا يتنافــى معــه الرفــض الضمنــي )الحميــدات، وآخــرون، 
ــر  ــدم لوزي ــن ت� ــت أن الطاع ــن الـاب ــه م ــول: "فإن ــا لل� ــد أحكامـ ــي أح ــت ف ــث ذهب 2022(، حي

ــة  ــة الصاಏحي ــة المحاســبة ال�انونيــة صاحب ــا لمـن ــة العلي ــه رئيــس الـيئ الصناعــة والتجــارة بصفت
بمنــح رخصــة المحاســب ال�انونــي بتاريــخ 26/11/2019 باســتدعاء موضوعــه طلــب الحصــول 
علــى إجــازة مـنــة المحاســب ال�انونــي ومضــت مــدة ثاಏثيــن يومــاق دون الــرد علــى طلــب الطاعــن 
فنكــون والحالــة هــذه أمــام ـــرار ضمنــي بالرفــض وف�ــاق لم�تضيــات المــادة ) 8 / هـــ ( مــن ـانــون 
ال�ضــاء الإداري ويكــون هــذا ال�ــرار ـــاباಏق للطعــن بالإلغــاء أمــام ال�ضــاء الإداري" )الحكــم رـــم 

ــا، 2021) ــة العلي ــة الإداري 63 المحكم

ــا فإننــا نســجل أنت�ادنــا لموـــف ال�ضــاء الإداري الأردنــي الــذي اعتبــر مــرور الـاಏثيــن  وهن
ــة  ــة مطل� ــا ـرين ــة إليـ ــات الم�دم ــوص الطلب ــا بخص ــة الإدارة ـراره ــدر جـ ــاق دون أن تص يوم
بالرفــض، ذلــك لأنــه لا يمكــن اعتبــار ســكوت الإدارة خاಏل المــدة المذكــوره ـاطعــةق فــي دلالتـــا 
ــد تتخــذ إجــراءات  ــالإدارة ـ ــاد الطعــن، ف ــدء ســريان ميع ــمَ ب ــاق ومــن ثَ ــب دائم ــى رفــض الطل عل
إداريــة لفحــص الطلبــات ومــن ثــم ت�ــرر رفضـــا أو إجابتـــا وهــو مــا لا يمكــن معــه ال�ــول بــأن 
ــاق  ــد تأخــذ وـت ــة ـ ــب، خصوصــاق أن الإجــراءات الإداري ــض الطل ــاق نحــو رف ســكوتـا  يتجــه دائم
طــوياಏق نســبياق. وهنــا لا بيــدَ مــن التفرـــة بيــن ثاಏث حــالات لســكوت الإدارة اتجــاه الطلبــات الم�دمــة 

لـــا، وهــي علــى النحــو التالــي:

الحالــة الأولــى: الســكوت المطلــق؛ وفــي هــذه الحــال تـمــل الإدارة الطلــب الم�ــدم إليـــا دون 
أن تتخــذ أي إجــراءات بخصوصــه وبمــا لا يمكــن معــه التنبــؤ فيمــا إذا كانــت إرادتـــا تتجــه نحــو 
إجابــة الطلــب أو رفضــه، ففــي هــذه الحالــة يمكننــا ال�ــول أنــه و بان�ضــاء المــدة المحــددة ـانونــاق أن 

إرادة الإدارة اتجـــت إلــى رفــض الطلــب.
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ــوم الإدارة  ــة ت� ــي هــذه الحال ــب؛ فف ــي ســبيل فحــص الطل ــة: ســكوت الإدارة ف ــة الثًاني الحال
ــب  ــل الطل ــه، كتحوي ــرر رفضــه أو ـبول ــب لت� ــبيل فحــص الطل ــي س ــة ف ــراءات معين ــاذ إج باتخ
ــوم باتخــاذ إجــراءات مــن  ــي أنـــا  ت� ــة، ممــا يعن ــب استشــارة معين ــة المختصــة أو طل ــى اللجن إل
ــأن إرادة  ــول ب ــا ال� ــا لا يمكنن ــه، وهن ــه أو رفض ــا ب�بول ــدار ـراراه ــب وإص ــت بالطل ــأنـا الب ش
الإدارة تتجــه إلــى رفــض الطلــب، إلا أنــه لا بــد مــن وضــع حــد لمماطلتـــا فــي إصــدار ال�ــرار 
المناســب، واعتبــار مضــي المــدة ال�انونيــة ـرينــة علــى اتجــاه إرادتـــا نحــو رفــض الطلــب وبمــا 
يمنــح المتضــرر الحــق فــي الطعــن بال�ــرار الضمنــي الــذي مــس بمركــزه ال�انونــي، إلا أننــا نجــد 
ــي  ــي ف ــرار الضمن ــر مناســبة لنشــأة ال� ــي اشــترطـا المشــرع لا تعتب ــاق الت ــن يوم ــأن مــدة الـاಏثي ب
هــذه الحالــة ومــن شــأنـا التضييــق علــى الأفــراد، وتزيــد مــن العــبء المل�ــى علــى عاتــق المحكمــة 
ــة  ــاء محكم ــي بإنش ــده المشــرع الأردن ــذي أوج ــي ال ــم ال�ضائ ــي ظــل التنـي ــيما ف ــة لا س الإداري

ــة واحــدة م�رهــا العاصمــة)1).  إداري

الحالــة الثًالثًــة: ســكوت الإدارة فــي ســبيل إجابــة الطلــب؛ ففــي هــذه الحالــة تتجــه نيــة الإدارة 
إلــى المواف�ــة علــى الطلــب الم�ــدم لـــا، كأن ت�ــوم اللجنــة المختصــة بدراســة الطلــب بالشــرح عليــه 
بالمواف�ــة، إلا أنــه ونـــراق لبــطء الإجــراءات الإداريــة تن�ضــي المــدة الاಏزمــة دون صــدرو ـــرار 
الإدارة صاحبــة الاختصــاص بالمواف�ــة أو الرفــض، فـنــا ينتفــي ال�ــول بوجــود ال�ــرار الضمنــي 
بالرفــض وهــو مــا أكدتــه محكمــة العــدل العليــا ب�ولـــا " وبمــا أن المســتدعى ضــده الأول لــم يـمــل 
طلــب المســتدعى بــل بحــث فيــه وأحالــه إلــى اللجنــة المتخصصــة التــي ـدمــت توصيتـــا المشــار 
اليـــا فيمــا ســبق، كمــا أن المســتدعى ضــده الأول طلــب مــن المســتدعي ت�ديــم ) ترجمــه لرســالة 
الدكتــوراة... تمـيــداق لاتخــاذ ال�ــرار المناســب بشــأنـا ( الأمــر الــذي ي�طــع بــأن المســتدعى ضــده 
المذكــور جــاد فــي بحــث طلــب المســتدعى وهــو فــي صــدد إصــدار ال�ــرار المناســب بشــأنه ممــا 
ينتفــي معــه وجــود ال�ــرار الضمنــي بالرفــض الــذي يدعيــه المســتدعى، والــذي كان عليــه والأمــر 
كذلــك أن ينتـــر حتــى يصــدر المســتدعى ضــده الأول ـــراراق صريحــاق فــي طلبــه مــا دام ـــد شــرع 

فــي بحـــه" )الحكــم رـــم 384) محكمــة العــدل العليــا( ، 2000)

ــددة  ــة المح ــدة ال�انوني ــرور الم ــى أن م ــت�ر عل ــة المصــري اس ــس الدول ــا أن ـضــاء مجل كم
للــرد علــى الطلــب الم�ــدم للإدارة هــي ـرينــه نســبية علــى ـيــام ال�ــرار الضمنــي، أي ـابلــة لإثبــات 
ــد  ــه لا يف� ــه، فإن ــح مع ــي ســبيلـا للتصال ــت ف ــت صاحــب الشــأن أن الإدارة كان ــإذا أثب العكــس، ف
ــي  ــي ف ــرار الإداري الضمن ــدي، ال� ــدة المحــددة )الزبي ــع الدعــوى رغــم مضــي الم ــي رف ــه ف ح�
الف�ــه الإداري - دراســة م�ارنــة فــي ضــوء ـضــاء محكمــة العــدل العليــا، 2008( ومــن ثـَـمَ يمكــن 
ــة  ــام المحكم ــب الطعــن أم ــة الطل لصاحــب الشــأن إذا اتخــذت الإدارة إجــراءات مــن شــأنـا إجاب

- تنــص المــادة )4/أ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري علــى" تنشــأ محكمــة إداريــة فــي عمــان، ويجــوز لـــا بمواف�ــة   (1(

رئيســـا ع�ــد جلســاتـا فــي أي مــكان آخــر فــي المملكــة"

������� ���� 21-2.indd   138������� ���� 21-2.indd   138 11/06/2024   8:45 AM11/06/2024   8:45 AM



عبد الرزاق ها� المحتسب / عبد الله خضر الحميدات / وليد سلي�ن العلايا ) 122 - 146 (

139 يونيو 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 2

الإداريــة حتــى وأن ان�ضــت المــدة المحــددة ـانونــاق وأن أســتطال بــه الأمــر، نـــراق لوضــوح اتجــاه 
ــدم، وإن انتـــى الأمــر إلــى صــدور ـــرار صريــح  ــب الم� إرادة الإدارة فــي ســبيل إيجابتـــا للطل

برفضــه.

ــي بعــض  ــي وإن تمكــن ف ــى أن ال�ضــاء الإداري الأردن ــول أن نشــير إل ــة ال� ولعــل مــن نافل
أحكامــه مــن التمييــز بيــن ال�ــرار الضمنــي وال�ــرار الســلبي، وجعــل نــص المــادة )8/هـــ( الســند 
ال�انونــي لبــدء ميعــاد الطعــن بال�ــرار الضمنــي بالرفــض، إلا أنــه أعطــى للســكوت دلالــة الامتنــاع، 
اطعــة علــى الرفــض الضمنــي، وهــذا الأمــر مــن شــأنه  رينــة ـ ومــن ثـَـمَ اعتبــر مضــي ثاಏثيــن يومــاق ـ
صــر المــدة المشــار  كمــا بينــا التضيــق علــى الأفــراد وإهــداراق لح�ـــم فــي الطعــن لا ســيما فــي ظــل ـ
ــي أحــد  ــد ـضــت ف ــة ـ ــك نجــد أن المحكمــة الإداري ــى ذل ــل عل ــي المــادة )8/هـــ(، وللتدلي ــا ف إليـ
ــم بــرد الطعــن علــى ذلــك   أحكامـــا بخصــوص الطعــن بال�ــرار الصريــح الصــادر برفــض التـل
ال�ــرار كونــه ـــرار توكيــدي لل�ــرار الضمنــي بالرفــض، كمــا أشــارت إلــى عــدم جــواز الطعــن 
ــة  ــم 223 المحكم ــم رـ ــن )حك ــاد الطع ــوات ميع ــن بف ــذي تحص ــض وال ــي بالرف ــرار الضمن بال�

ــة ، 2020) الإداري

ــاء الإداري  ــر ال�ض ــرورة أن يفس ــى ض ــب إل ــذي ذه ــرأي ال ــع ال ــق م ــا نتف ــا فإنن ــن هن وم
الأردنــي ممـــاಏق بالمحكمــة الإداريــة والمحكمــة الإداريــة العليــا الموـرتيــن أنطاಏـــاق مــن دورهمــا 
الإنشــائي نــص المــادة )8/هـــ( تفســيراق مــن شــأنه تفــادي ســ�وط الح�ــوق والتيســير علــى الأفــراد، 
بحيــث يؤخــذ بعيــن الاعتبــار اتخــاذ جـــة الإدارة مســلكاق إيجابيــاق فــي ســبيل الــردً علــى الطلبــات 
خاಏل مــدًة الـاಏثيــن يومــاق وأن إســتطال عليـــا أمــر البــت فيــه، وســواء انتـــى الأمــر ب�بــول الطلــب 
أو رفضــه؛ فتشــكيل جـــة الإدارة لجنــة لفحــص الطلبــات، أو طلبـــا اســتيضاحات مــن ذوي الشــأن 
يــدلً علــى جديتـــا فــي بحــــا، وبمــا ينتفــي معــه معنــى الرفــض أو الامتنــاع الــذي جــاءت بــه أحكام 
ــب  ــح الخــاص بالطل ــرار الصري ــه ال� ــذي يصــدر في ــخ ال ــمَ يكــون التاري المــادة )8/هــــ(، ومــن ثَ

المعــوًل عليــه لحســاب ميعــاد الطعــن بالإلغــاء )الحميــدات، وآخــرون، 2022)

الخاتمة:

تناولــت هــذه الدراســة ال�ــرار الإداري الضمنــي فــي ال�انــون الإداري الأردنــي، فبينــت فــي 
المبحــث الأول ماهيــة ال�ــرار الضمنــي مــن خاಏل بيــان مفـومــه، ودلالــة الســكوت المنشــئ لــه ، 
انــون ال�ضــاء الإداري على نشــأة  فــي حيــن عالجــت فــي المبحــث الـانــي دلالــة المــادة )8/هـــ( مــن ـ
ال�ــرارات الإداريــة الضمنيــة مــن خاಏل بيــان مــدى ماಏئمــة نــص المــادة )8/هـــ( لفكــرة ال�ــرار 
الإداري الضمنــي لــدى المشــرع الأردنــي، بالإضافــة إلــى موـــف ال�ضــاء الإداري الأردنــي مــن 

نشــأة ال�ــرارات الإداريــة الضمنيــة
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وخلصت هذه الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصيات وهي على النحو التالي:

النتائج:

ــاق  ــى ســكوت جـــة الإدارة وف� ــراض ي�يمــه المشــرع عل ــة بافت ــرارات الضمني أولاق- تنشــأ ال�
لســلطتـا الت�ديريــة عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة اليـــا خاಏل مــدة معينــة، وذلــك بـــدف تح�يــق 
ــن  ــع الإدارة م ــوق ومن ــى الح� ــاظ عل ــة، وللحف ــة العام ــراد والمصلح ــح الأف ــن مصال ــوازن بي الت
التعســف فــي اســتخدام إرادتـــا المنفــردة اتجــاه الأفــراد، فاಏ يع�ــل أن تســكت الإدارة عــن الإجابــة 

عــن الطلبــات الم�دمــة لـــا دون أن يشــكل ذلــك الســكوت أثــراق

ــرار  ــة الإدارة لإصــدار ـ ــأن لجـ ــا ذوي الش ــي ي�دمـ ــات الت ــن الطلب ــد م ــد العدي ــاق- يوج ثاني
ــر ســكوت  ــي التشــريعات الخاصــة أث ــي ف ــن المشــرع الأردن ــم ي�ن ــم الإداري- ول بشــأنـا- كالتـل
ــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي، وـضــاء  ــب العــودة ل�ان ــذي يتطل الإدارة عــن البــت بـــا الأمــر ال
ــي  ــر الســكوت ف ــة مــن أث ــي والمحكمــة الإداري ــان موـــف المشــرع الأردن ــة لبي المحكمــة الإداري

ــك الحــالات تل

ثالـــاق- لا يمكــن لأحــد أن ينــازع فــي ضــوء تنـيــم المشــرع الأردنــي لميعــاد الطعــن بال�ــرار 
الإيجابــي فــي المــادة )8/أ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري، وعــدم خضــوع ال�ــرار الســلبي لميعــاد 
طعــن محــدد، بــأن المــادة )8/هـــ( مــن ال�انــون جــاءت لمعالجــة الحكــم المتعلــق ببــدء ميعــاد الطعــن 
ــي  ــض ف ــي بالرف ــرار الضمن ــأة ال� ــى نش ــة عل ــا ذات دلال ــمَ اعتباره ــن ثَ ــي، وم ــرار الضمن بال�
الحــالات التــي لــم ي�نــن فيـــا المشــرع فــي التشــريعات الخاصــة أثــر ســكوت الإدارة عــن البــت فــي 

الطلبــات الم�دمــة إليـــا خاಏل مــدة معينــة.

رابعــاق- إن المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري الأردنــي وإن كانــت ذات دلالــة علــى 
نشــأة ال�ــرار الإداري الضمنــي بالرفــض ومــن ثَــمَ تحديــد بــدء ميعــاد الطعــن بــه،  إلا أن صياغــة 
المشــرع لتلــك الف�ــرة جــاءت مضطربــة وغيــر حاســمة؛ حيــث خلــط بيــن خصائــص ال�رار الســلبي 

والضمنــي، وســاوى بيــن دلالــة الســكوت ودلالــة الامتنــاع بالرغــم مــن الفــارق الكبيــر بينـمــا.

ــه  ــع ب ــذي وـ ــط ال ــع الخل ــه م ــي معـــم أحكام ــي ف ــاق ال�ضــاء الإداري الأردن ــاق- انس خامس
ــي  ــرار الضمن ــلبي وال� ــرار الس ــل ال� ــادة ) 8/هـــ(، فجع ــص الم ــب ن ــي بموج ــرع الأردن المش
كمصلحيــن مترادفيــن، وأنــه وإذ تمكــن فــي بعــض أحكامــه مــن البــت بــأن المــادة )8/هـــ( تتضمــن 
الحكــم ال�انونــي المتعلــق ببــدء ميعــاد الطعــن بال�ــرار الضمنــي، إلا أنــه ـــد فســرها تفســيراق ضي�ــاق 
وذلــك باعتبــار مضــي ثاಏثيــن يومــاق مــن اليــوم التالــي لت�ديــم الطلــب دون أن تصــدر جـــة الإدارة 
ــار  ــن الاعتب ــم يأخــذ بعي ــي، ول ــى الرفــض الضمن ــة عل ــة ـاطع ــراراق صريحــاق بخصوصــه ـرين ـ
ـصــر المــدة، أو الحــالات التــي تكــون فيـــا جـــة الإدارة جــادة فــي فحــص الطلــب، الأمــر الــذي 
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ــس  ــذي م ــرار ال ــن بال� ــاء للطع ــوء لل�ض ــي اللج ــم ف ــدر ح�وــ ــن وأه ــى المتضرري ــق عل ضي
ــي ــم ال�انون مركزه

التوصيات:

نـــراق لأهميــة وجــود ســند ـانونــي لنشــأة  ال�ــرارات الإداريــة الضمنيــة فــي الحــالات التــي 
لــم يبيــن فيـــا المشــرع فــي التشــريعات الخاصــة أثــر الســكوت عــن البــت فــي الطلبــات الم�دمــة 
ــا  ــاء، ولم ــوء لل�ض ــن اللج ــراد م ــق الأف ــة ح ــي صيان ــة ف ــة معين ــدة زمني ــة الإدارة خاಏل م لجـ
ت�تضيــه الصياغــة ال�انونيــة مــن وجــوب الرصانــة والدـــة فــي التمييــز بيــن المفاهيــم ال�انونيــة التــي 
ـــد تتشــابه مــع بعضـــا بالرغــم مــن الفــارق الكبيــر بينـــا. فإننــا فــي نـايــة هــذه الدراســة نتمنــى 
ــون ال�ضــاء الإداري، وجـــات ال�ضــاء الإداري الأخــذ  ــي ـان ــي ف ــى كلٍ مــن المشــرع الأردن عل

ــة: ــات التالي بالتوصي

أولاً- فيما يتعًلق بالمشرع الأردني: 

أن يتــم تعديــل نــص المــادة )8/هـــ( مــن ـانــون ال�ضــاء الإداري بحيــث تصبــح ـاطعــة فــي 
ــمَ تحديــد بــدء ميعــاد الطعــن بــه،  دلالتـــا علــى نشــأة ال�ــرار الإداري الضمنــي بالرفــض، ومــن ثَ
حيــث ن�تــرح أن تصبــح علــى النحــو الأتــي" مــع مراعــاة مــا ورد فــي أي تشــريع آخــر، إذا ـــدم 
ــوم  ــاق مــن الي ــرار بشــأنه، وأن�ضــت مــدة ســتين يوم ــة الإختصــاص لتتخــذ ـ ــب للجـــة صاحب طل
التالــي لت�ديمــه دون أن تجيــب عليــه بال�بــول أو الرفــض فيعتبــر ذلــك بمـابــة رفــض لــه، ويكــون 
ميعــاد رفــع الدعــوى فــي ال�ــرار الضمنــي بالرفــض خاಏل ســتين يومــاق مــن تاريــخ ان�ضــاء الســتين 

يومــاق المذكــورة".

ثانياً- فيما يتعًلق بجهات القضاء الإداري: 

نتمنــى علــى جـــات ال�ضــاء الإداري ممـلــة بالمحكمــة الإداريــة، والمحكمــة الإداريــة العليــا 
مــا يلــي: 

ــة  ــذ بالتوصي ــد الأخ ــة أو بع ــا الحالي ــواء بصيغتـ ــادة )8/هـــ( س ــص الم ــير ن ــرورة تفس ض
ــن ســكوت الإدارة  ــز بي ــث تميي ــراد بحي ــى الأف ــير عل ــأنه التيس ــن ش ــيراق م ــا تفس ــة بتعديلـ المتعل�
المطلــق، وســكوتـا فــي ســبيل فحــص الطلــب، وســكوتـا فــي ســبيل إجابــه الطلــب، وذلــك لغايــات 
تحديــد ميعــاد الطعــن بال�ــرار الضمنــي، بحيــث يبــدء ميعــاد الطعــن فــي الحالتيــن الأولــى والـانيــة 
بعــد مضــى المــدة المحــددة، فــي حيــن ت�بــل الطعــن بال�ــرار الإداري الصريــح الــذي يمــس المركــز 
ال�انونــي للأفــراد فــي الحالــة الـالـــة، وإن اســتطالت مــدة صــدوره، وبمــا يســاير موـــف الأنـمــة 

ال�ضائيــة العري�ــة بـــذا الخصــوص. 
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Implicit Administrative Decision in the Jordanian 
Aministrative Law

Abdel Razzaq Al-Muhtaseb(1(

Abdullah Khader Al-Humaidat(2(

Waleed Suleiman Al Alaya(3(

Abstract:

This study addressed the significance of Article (8/e( of the Jordanian 

Administrative Judiciary Law and the extent to which it is considered the 

legal basis for the emergence of the implicit decision in cases where the 

legislator has not regulated in special legislation due to the silence of the 

administration in adjudicating requests submitted to it within a certain 

period according to its discretionary authority. The study concluded that 

although it is only possible to acknowledge Article (8/b( as indicating 

the formation of the implicit administrative decision of rejection, and 

consequently indicating the start of the deadline for appeal, the legislator 

has fallen into a legal formulation problem. This is because the legislator 

mixed between the characteristics of the negative decision and the implicit 

decision, thereby giving silence the significance of abstention despite the 

significant difference between them. This negatively affected the position 

of the Jordanian Administrative Judiciary. Sometimes, the negative decision 
and the implicit decision were considered synonymous terms, while at other 

times the legal text was narrowly interpreted. It considered that the passing 

of thirty days from the day following the submission of the request without 

the administrative authority issuing a decision regarding it is an absolute 
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indication of the formation of the implicit decision of rejection. This could 

narrow individuals’ rights to appeal and could waste their rights.

Keywords: The Jordanian Administrative Judiciary Law, Connotation 

of the administration Silence, The Negative Decisions, The Implicit 

Decisions.
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