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آليات تطوير التمثيل السياسي للمرأة في المجلس الوطني الاتحادي

في دولة الإمارات العربية المتحدة

علياء حمد الكعبي)))

س�ع
 لعبادي)))

تاريخ الاستلام: 07-03-2023              تاريخ القبول: 2023-05-17

ملخص البحث:

يمثــل التمكيــن السياًســي أحــد أبعــاًد عمليــة �مكيــن المــرأة، الــذي ســعت دولــة الإمــاًرَات نحــو 
�جســيده وفــق آليــاًت و�دابيــر قاًنونيــة مختلفــة لتعزيــز �مثيلهــاً فــي البرلمــاًن، حيــث �هــدف هــذه 
الدرَاســة إلــى �ســليط الضــوء علــى دورَ المشــرع الإماًرَا�ــي وجهــوده فــي �ـويــر التمثيل السياًســي 

للمــرأة فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، و�عزيــز المشــاًرَكة السياًســية لهــاً.

ــن، �ـــرق  ــى مبحثي ــي، وقســمت إل ــي والتحليل ــى المنهــج الوصف اعتمــدت هــذه الدرَاســة عل
فيهــاً الأول إلــى نظــاًم الكو�ــاً كآليــة لتعزيــز التمثيــل السياًســي للمــرأة وخصوصيتــه فــي التشــريع 
الإماًرَا�ــي، ولثاًنــي إلــى مبــدأ المســاًواة والتناًصــف لاســيماً بعــد إقــرارَه فــي نظــاًم التمثيــل علــى 
مســتوى المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي ســنة 9)0). وقــد بينــت الدرَاســة أن الانتخــاًب علــى الرغــم 
ــى  ــز �مثيلهــاً عل ــاًً لتعزي ــم يكــن كاًفي ــه ل مــن �كريســه لتوســيع المشــاًرَكة السياًســية للمــرأة، إلا أن
ــى  ــس الأعل ــن المجل ــرارَ م ــاًد التناًصــف بق ــد اعتم ــاًدي، إلا بع ــي الا�ح ــس الوطن ــتوى المجل مس

ــة و�ولــي حــكاًم الإمــاًرَات دورَاً مهمــاًً فــي التعييــن لصاًلحهــاً للا�حــاًد ورَـيــس الدول

الكلمــات الدالــة: المــرأة، التمثيــل السياًســي، التمكيــن السياًســي، المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، 
الانتخــاًب، الكو�ــاً، التعييــن.

كلية القاًنون – جاًمعة الشاًرَقة )الشاًرَقة – الإماًرَات العربية المتحدة(  (((
iamkbi@icloud.com

كلية القاًنون – جاًمعة الشاًرَقة )الشاًرَقة – الإماًرَات العربية المتحدة(  (((
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المقدمة:

�تمتــع المــرأة باًلعديــد مــن الحقــوق المدنيــة والسياًســية و�تســاًوى فــي ذلــك مــع الرجــل بــدون 
ــب  ــو مصــاًدرَة و�غيي ــرأة ه ــن الم ــوق م ــك الحق ــإني متصــاًدرَة �ل ــاًس ف ــذا الأس ــى ه ــاًص، عل انتق
لنصــف المجتمــع، ومــن هنــاً كاًن الترســيخ لفكــرة ضــرورَة وجــود المســاًواة بيــن الحقوق السياًســية 

للمــرأة والرجــل؛ إذ إنهــاً �عتبــر الشــريك الأساًســي للرجــل فــي بنــاًء الحيــاًة

ــاًء  ــة الارَ�ق ــي بغي ــي إطــاًرَ قاًنون ــرأة ف ــية للم ــوق السياًس ــم وضــع الحق ــق � ــذا المنـل ــن ه م
بهــاً للمســتوى المـلــوب خاًصــةً فيمــاً يتعلــق بتوســيع حظــوظ �مثيلهــاً فــي المجاًلــس المنتخبــة و 
المناًصــب السياًســية، وإذا نظرنــاً إلــى دولــة الإمــاًرَات العربيــة المتحــدة لوجدنــاً أنهــاً مــن الــدول 
الأولــى التــي �ســعى جاًهــدة لتعزيــز الحقــوق السياًســية للمــرأة، فبرناًمــج التمكيــن السياًســي الــذي 
ــذي �قدمــه  ــوع مــن الدعــم الخاًرَجــي ال ــن المــرأة، فهــو ن ــة �مكي ــل أحــد أبعــاًد عملي ــه يمث انتهجت
الدولــة الحديثــة للنســاًء، ويتخــذ شــكل سياًســاًت عاًمــة وإجــراءات هاًدفــة إلــى إشــراك النســاًء فــي 
الحيــاًة السياًســية والاقتصاًديــة والاجتماًعيــة، مــن أجــل دفعهــن نحــو �جــاًوز وضعيــة الإضعــاًف 
والتهميــش التــي �وارَثتهــاً النســاًء منــذ قــرون متواليــة فــي أغلــب دول العاًلــم )عبدالجليــل و مجيــد، 

ــة 46)) ))0)، صفح

�عــد المشــاًرَكة السياًســية للمــرأة إحــدى أهــم هــذه المداخــل، نظــراً لكونهــاً �تتيــح الإســهاًم 
ــاً  ــيماً وأنه ــي، لا س ــكل ديمقراط ــاًص بش ــه خ ــى وج ــي عل ــاًم والسياًس ــأن الع ــر الش ــي �دبي ف
�جــد أساًســهاً ضمــن مقتضيــاًت الديســاً�ير الوطنيــة والمواثيــق والا�فاًقيــاًت الدوليــة التــي 
ــع  ــى الدف ــؤدي إل ــاًت، وهــذا مــاً ي ــن فــي الحقــوق والواجب ــن المواطني ــى المســاًواة بي ــوم عل �ق
ــرارَ السياًســي  ــع الق ــز صن ــي مراك ــاً ف ــاً وحضورَه ــل السياًســي له ــاًرَ التمثي ــو انتش ــاًً نح قدم

(Aguirrezabal, ((0(4 - (0(7(, p. (0(

إشكالية الدراسة:

�تجلــى إشــكاًلية البحــث فــي أن المــرأة �تمثــل قـاًعــاً عريضــاً فــي كاًفــة الــدُول العربيــة بمــاً 
فيهــاً دولــة الإمــاًرَات، وأن هنــاًك اهتماًمــاًً متزايــداً مــن الأجهــزة المســؤولة التــي ســعت نحــو دعــم 
متشــاًرَكة المــرأة فــي الحيــاًة السياًســية والعمــل البرلماًنــي، فمــاً هــي الآليــاًت القاًنونيــة التــي رَصدهاً 

المشــرع الإماًرَا�ــي لتعزيــز مبــدأ التمثيــل السياًســي للمــرأة فــي البرلمــاًن الإماًرَا�ــي؟

أهمية الدراسة:

ــيد  ــاًً لتجس ــراً مهم ــل مظه ــياًً يمث ــرأة سياًس ــن الم ــون �مكي ــن ك ــة م ــذه الدرَاس ــة ه ــع أهمي �نب
الحوكمــة الديمقراطيــة ومبــدأ التشــاًرَكية فــي �ســيير الشــؤون العاًمــة، وكذا مســاًيرة دولــة الإماًرَات 
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للمســتجدات والتـــورَات التــي طــرأت علــى مضمــون الحقــوق السياًســية داخليــاًً وإقليميــاًً، وحتــى 
ــي  ــي الت ــون الدول ــرة و�ـــورَ قواعــد القاًن ــة المؤث ــك العوامــل الخاًرَجي ــاًً، دون أن ننســى �ل عاًلمي

أصبحــت قواعــد موجهــة للتشــريعاًت الوطنيــة فــي هــذا الخصــوص

أهداف الدراسة:

ــل  ــر التمثي ــي �ـوي ــوده ف ــي وجه ــرع الإماًرَا� ــراز دورَ المش ــى إب ــة إل ــذه الدرَاس ــدف ه �ه
السياًســي للمــرأة فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، و�حديــد مواطــن القصــورَ لتصويبهــاً ولتعزيــز 

الحقــوق السياًســية للمــرأة فــي هــذا الإطــاًرَ

منهجية الدراسة:

�ســتعين هــذه الدرَاســة باًلمنهــج الوصفــي بمــاً يتوافــق مــع طبيعــة الدرَاســة، كمــاً يســاًهم هــذا 
المنهــج بصفــة عاًمــة فــي التعــرف علــى ظاًهــرة الدرَاســة ووضعهــاً فــي إطاًرَهــاً الصحيــح و�فســير 
جميــع الظــروف المحيـــة بهــاً، وبلــورَة الحلــول التــي �تمثــل فــي التوصيــاًت والمقترحــاًت. كذلــك 
سنســتعين باًلمنهــج التحليلــي والــذي �تجلــى أهميتــهت مــن خلال �حليــل التشــريعاًت المعنيــة بشــكل 
عــاًم، و قــد �ــم �قســيم الدرَاســة إلــى قســمين ، قســم أول �ناًولــه المبحــث الأول ويتعلــق بنظــاًم الكو�ــاً 
ــدأ  ــدرَس مب ــي و ي ــه المبحــث الثاًن ــي �ناًول ــل السياًســي للمــرأة، والقســم الثاًن ــز التمثي ــة لتعزي كآلي

المســاًواة كآليــة لتعزيــز التمثيــل السياًســي للمــرأة

المبحث الأول: نظام الكوتا كآلية لتعزيز التمثيل السياسي للمرأة 

ــه فــي المجتمــع، وهــني مــن الأســس  ــه أن النيســاًء جــزء ونســيج لا يتســتهاًن ب ممــاً لا شــك في
ــع،  ــف المجتم ــل لنص ــو �جاًه ــرأة ه ــل الم ــاً، فتجاًه ــاً أو �جاًهله ــن إغفاًله ــي لا يمك والأرَكاًن الت
والنظــرة الواقعيــة للأمــورَ بـريقــة فاًحصــة ومتأنيــة �ؤكــد أن وصولهــن للبرلمــاًن أصبــح واقعــاًً 

ــي النجــاًح. هــن وفرصهــن ف ــذي عــزز دورَت ــاً ال ــك بفضــل نظــاًم الكو� وذل

يعــد نظــاًم الكو�ــاً أحــد الوســاًـل التــي يمكــن بهــاً �حقيــق العدالــة والمســاًواة مــاً بيــن حظــوظ 
المــرأة وحظــوظ الرجــل فــي �بــوؤ المقاًعــد الانتخاًبيــة، وكذلــك �عميــق حقــوق المواطنــة )الخوالدة، 
6)0)، صفحــة )9( ، فلقــد لجــأت الكثيــر مــن الــدُول الناًميــة إلــى سَــن �شــريعاًت �ضمــن وصــول 
ــاًت الأمــم المتحــدة  ــى إن إحصاًـي ــق هــذا النظــاًم، حت ــة عــن طري ــى المجاًلــس الانتخاًبي المــرأة إل

�ؤكــد أن أكثــر مــن 77 دولــة فــي العاًلــم �عتمــده )عاًشــورَ، 7)0)، صفحــة 9))



آليات تطوير التمثيل السياسي للمرأة في المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات العربية المتحدة (243 - 271)

سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 2463

المطلب الأول: مفهوم نظام الكوتا )الحصص( 

وجــب �حديــد �عريــف الكو�ــاً و�بيــاًن أنواعهــاً )الفــرع الأول(، ومــن ثــم �حديــد موقــف 
ــي( ــرع الثاًن ــاًم )الف ــذا النظ ــن ه ــه م ــريع والفق التش

الفرع الأول: تعريف الكوتا النسائية وأنواعها 

كاًن حرمــاًن المــرأة بصفــة خاًصــة مــن المشــاًرَكة فــي العمليــاًت السياًســية -انتخاًبــاًً و�رشــحاًً- 
ــد مــن المبــررَات، ولعــل مــن أهمهــاً هــو أن العمــل السياًســي ذو طبيعــة  ــى العدي يســتند قديمــاًً إل
خاًصــة فيهــاً مــن الخشــونة ومــاً يتـلبــه مــن القــدرَات الجســدية مــاً لا يتفــق مــع طبيعــة المــرأة، 
فاًلعمــل السياًســي حســب اعتقــاًد البعــض كاًلخدمــة العســكرية يحتــاًج إلــى قــدرَة خاًصــة لا �توافــر 
فــي المــرأة )أبــو رَاس، 984)، صفحــة 404(، غيــر أن الواقــع العملــي والتـبيقــي فــي ظــل �غييــر 
ــدات، وباً�ــت المــرأة لهــاً مــن القــدرَة مــاً  ــى التخلــي عــن هــذه المعتق الثقاًفــاًت والظــروف أدى إل
يؤهلهــاً إلــى �ولــي المناًصــب العاًمــة فــي الدولــة، ولا شــك أن المشــاًرَكة السياًســية مــن قبــل المــرأة 

لا يمكــن مناًقشــتهاً بمعــزل عــن الظــروف السياًســية والاجتماًعيــة التــي يمــر بهــاً المجتمــع

ــرأة  ــية للم ــاًرَكة السياًس ــت باًلمش ــي اهتم ــاًت الت ــم الدرَاس ــاًرَت معظ ــاًرَ، أش ــذا الإط ــي ه ف
العربيــة حســب معاًييــر �قريــر الأمــم المتحــدة للتنميــة البشــرية إلــى أن نســبة المشــاًرَكة بمقاًعــد 
البرلماًنــاًت العربيــة بلــغ نحــو )4 %(، غيــر أن العاًلــم فــي العقديــن الأخيريــن قــد شــهد اهتماًمــاًً 
ــذي  ــاً وال ــن خلال طــرح نظــاًم الكو� ــه �شــريعي م ــاًك �وج ــك كاًن هن ــرأة؛ لذل ــاً الم ــاًً بقضاًي باًلغ
يقــوم علــى �خصيــص عــدد معيــن مــن المقاًعــد فــي الهيئــاًت التشــريعية للمــرأة، بوصفــه نظاًمــاًً 
مرحليــاًً إلــى أن يعتــاًد المجتمــع علــى إعـــاًء المــرأة الفرصــة لإثبــاًت قدرَ�هــاً ومماًرَســة حقهــاً فــي 

المشــاًرَكة السياًســية

ــة  ــت المعاًجــم العربي ــة أصــل، إذ خل ــاً )quota( ليــس لهــاً فــي اللغــة العربي إن مفهــوم الكو�
هــاً الأصلــي، فهــي  مــن بياًنهــاً اللغــوي، غيــر أنهــاً عبــاًرَة عــن كلمَــة لا�ينيــة ذاع اســتخدامهاً بلفظق
ــب )القمــص، 7)0)، صفحــة 5)(. أمــاً  ــى أنهــاً حصــة أو نصي ــة عل ــة اللغوي ف مــن الناًحي �تعــري
لاحيــة، فاًلكو�ــاً ببســاًطة هــي عبــاًرَة عــن �خصيــص نســبة معينــة مــن مقاًعــد  قـ مــن الناًحيــة الاص
البرلمــاًن للنســاًء والهــدف منهــاً هــو إيصــاًل المــرأة إلــى مواقــع التشــريع وصناًعــة القــرارَ بغيــة 

�مكينهــاً وإدماًجهــاً فــي متختلــف القـاًعــاًت )عاًشــورَ، 7)0)، صفحــة 7))

ــكاًل  ــن أش ــكلاً م ــل ش ــق، يمث ــه وبح ــد أن ــص، نج ــاً أو الحص ــاًم الكو� ــى نظ ــاً إل وإذا نظرن
ــر فــي  ــرة التغيي ــى معاًلجــة بــطء و�ي ــذي يهــدف إل ــؤ الفــرص وال ــر �كاًف العمــل الإيجاًبــي أو �دبي
مشــاًرَكة النســاًء وجماًعــاًت الأقليــاًت فــي مجــاًلات المجتمــع التــي كاًنــت فيهــاً ممثلــة �مثــيلاً ناًقصــاًً 
�اًرَيخيــاًً، بمــاً فــي ذلــك التعليــم والمؤسســاًت السياًســية. وفــي كل الأحــوال وأيــاًً مــاً كاًن الوضــع، 



علياء حمد الكعبي / س�ع� لعبادي(243 - 271)

247 سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3

فإنــه �تضمــن الحصــص �حديــد عــدد معييــن أو نســبة مئوييــة مــن الأماًكــن التــي �شــغلهاً المجموعاًت 
الممثلــة �مثــيلاً ناًقصــاًً، وذلــك �ــم باًلفعــل بـريقــة واضحــة علــى مــدى العقديــن الماًضييــن أيــن �ــم 
اســتخدام الحصــص بشــكل متزايــد فــي بلــدان العاًلــم كأداة للنهــوض باًلمشــاًرَكة السياًســية للمــرأة

و�تنــوع الكو�ــاً إلــى أنــواع متعــددة، فهــي إمــاً أن �كــون إرَاديــة أو إلزاميــة، والإلزاميــة إمــاً أن 
�كــون �شــريعية أو دســتورَية، ونوضــح ذلــك كمــاً يلــي:

الكوتــا الإراديــة: هــي التــي �قدمهــاً عــاًدة الأحــزاب السياًســية المختلفــة والتــي �قــوم علــى . 1
أساًســه بمنــح المــرأة منصبــاًً قياًديــاًً فــي الحــزب، إيماًنــاًً مــن هــذه الأحــزاب بــدورَ المــرأة 
ــي  ــرس الوطن ــة الكونج ــاً الإرَادي ــة الكو� ــى أنظم ــة عل ــة الناًجح ــم الأمثل ــن أه ــل م ولع

الأفريقــي فــي جنــوب أفريقيــاً )بيبــرس، صفحــة 6)) .

الكوتا الإلزامية: و�نقسم إلى نوعين )الكو�اً الدستورَية-الكو�اً التشريعيية( . 2

الكو�اً الدستورَية:أ. 

هــي الكو�ــاً القاًـمــة علــى النصــوص الدســتورَية التــي �منــح مــن خلالهــاً للمــرأة حــق الحصول 
علــى بعــض المقاًعــد داخــل المجاًلــس النياًبيــة.  وباًلعــودة إلــى كاًفــة بلــدان العاًلــم نجــد أن معظمهــاً 
صــص للمــرأة وهــي فــي الغاًلــب معنيــة بتحديــد عــدد  يخصــص فــي دســتورَهاً نصوصــاًً �تحــدد حق
ــن  ــن م ــدد معي ــل ع ــاًن �مثي ــة ضم ــك بغي ــريعية، وذل ــس التش ــي المجاًل ــرأة ف ــة للم ــي معين كراس
النســاًء فــي المجاًلــس المحليــة أو النياًبيــة أو التشــريعية، علــى ســبيل المثــاًل: فــي الجزاـــر، و فــي 
ظــل التعديــل الدســتورَي لســنة 008)، أضيفــت مــاًدة نصــت علــى أن �عمــل الدولــة علــى �رقيــة 
الحقــوق السياًســية للمــرأة بتوســيع حظــوظ �مثيلهــاً فــي المجاًلــس المنتخبــة، و�جســيداً لهــذه المــاًدة 
ــي  ــاًت الت ــة العقب ــملاً للدســتورَ لإزال ــاًً مك ــون عضوي ــري قاًن الدســتورَية أصــدرَ المشــرع الجزاـ
ــاًة السياًســية، يوضــح كيفيــاًت �وســيع حظــوظ المــرأة فــي  �حــول دون مشــاًرَكة المــرأة فــي الحي
ــن 0) % و 40 % باًلنســبة  ــاً بي ــاً المخصصــة م ــد �راوحــت نســبة الكو� ــة، وق ــس المنتخب المجاًل
للمجاًلــس الشــعبية الولاـيــة و البلديــة و المجلــس الشــعبي الوطنــي أي الغرفــة الأولــى مــن البرلمــاًن 

)لعبــاًدي، 7)0)، صفحــة 605)

ــدأ المســاًواة وعــدم  ــد مب ــك صراحــة واعتم ــم يحــدد ذل ــي، فل ــاً باًلنســبة للدســتورَ الإماًرَا� أم
التمييــز بيــن مواطنــي الا�حــاًد، و�ــرك الأمــر للمشــرع ليبــاًدرَ ويضــع النصــوص التــي �عمــل علــى 

�ـويــر التمثيــل السياًســي للمــرأة

الكو�اً التشريعية  )الخوالدة، 6)0)، صفحة 93):ب. 

والتــي يتــم بمقتضاًهــاً منــح المــرأة مقاًعــد عــدة فــي الكياًنــاًت السياًســية بمقتضــى نصــوص 
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ــد مــن  التشــريع، وينبغــي أن يكــون قاًنــون الانتخاًبــاًت واضحــاًً وشــاًملاً وشــفاًفاًً، كمــاً يجــب أن يحت
المســاًوئ التــي �تعــرض لهــاً المــرأة ســواء بشــكل مباًشــر أو غيــر مباًشــر فــي أي عنصــر مــن 
عناًصــر العمليــة الانتخاًبيــة، لذلــك كاًن مــن المهــم ضمــاًن التوافــق بيــن قاًنــون الانتخاًبــاًت وأي 
قوانيــن وطنيــة أخــرى بشــأن عــدم التمييــز أو المســاًواة بيــن المــرأة والرجــل. وبمعنــى آخــر هــي 
�عليمــاًت يتــم مــن خلالهــاً �خصيــص مقاًعــد للنســاًء ضمــن قاًنــون الانتخاًبــاًت أو قاًنــون الأحــزاب 
ومثاًلــه الهنــد، حيــث �شــترط �خصيــص 33 % مــن المقاًعــد فــي الانتخاًبــاًت الحكوميــة المحليــة 

للنســاًء )عاًشــورَ، 7)0)، صفحــة 9))

ــرارَ  ــن خلال ق ــاً م ــاًم الكو� ــح نظ ــن بشــكل صري ــم يتب ــي، فل ــبة للمشــرع الإماًرَا� ــاً باًلنس أم
المجلــس الأعلــى للا�حــاًد رَقــم )4( لســنة 006) فــي شــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات 
فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، بــل ســمح للمــرأة باًلمشــاًرَكة باًلتصويــت والترشــح بــدون نســبة 

�مثيــل نســوية محــددة، والأمــر كذلــك ينـبــق علــى انتخاًبــاًت ))0) و5)0).

وهناًك نوعاًن آخران من الكو�اً وهماً كاًلتاًلي: 

الكوتا الطوّعيةَ، أو كوتا الأحزاب السياسية:. 1

ــى �ضمــن �رشــيح  ــك حت ــة مــن بعــض الأحــزاب السياًســيية وذل ــة وطواعي ــة إرَادي ــم بصف �ت
نســبة محــددة مــن النســاًء فــي قواـــم الحــزب، ولابــد مــن التأكيــد أن ذلــك يتــم داخــل الحــزب بـريقة 
ــزب،  ــة للحق ــم إقــرارَه باًلتيراضــي وضمــن اللواـــح والأنظمــة الداخلي لزمــة للأحــزاب، ويت غيــر مت
ــي فــي ســنة 994) نســبة 40 % حصــة  ففــي الدانمــاًرَك مــثلاً قــديم الحــزب الديمقراطــي الاجتماًعق

نســبية للنســاًء فــي الانتخاًبــاًت المحليــة والإقليميــة )عاًشــورَ، 7)0)، صفحــة 9)). 

الكوتا القانونية في المجالس المحلية: . 2

يختلــف هــذا النظــاًم عــن النظــاًم الســاًبق، لأن الكو�ــاً القاًنونيــة فــي المجاًلــس المحليــة �عنــي 
ــة  ــك بغي ــاًت وذل ــة والبلدي ــس المحلي ــث المقاًعــد للنســاًء مــن مقاًعــد المجاًل ــم �خصيــص ثل ــه يت أن
إشــراكهن فــي خدمــة المجتمعــاًت المحليــة، وقــد أخــذت بهــذا النظــاًم إحــدى الــدول العربيــة وهــي 

ــة 93) ــدة، 6)0)، صفح الأرَدن )الخوال

الفرع الثاني: الآراء الفقهية والقانونية حول نظام الكوتا 

�عتبــر الوظاًـــف والمناًصــب مــن وجهــة النظــر الإسلاميــة مســؤولياًت وواجبــاًت مٌجتمعيــة، 
ويتر�ــب علــى ذلــك أن الإجــراءات السياًســية ينظــر إليهــاً أيضــاًً علــى أنهــاً واجبــاًت وأن طبيعتهــاً 
إلزاميــة، وباًلرغــم مــن إبــراز المــرأة أدوارَاً هاًمــة فــي السياًســاًت الداخليــة قديمــاًً وكذلــك المتجتمعية 
ــة  ــون حص ــية و أن لا �ك ــاًت السياًس ــة والمنظم ــي العملي ــراكهاً ف ــم إش ــم أن يت ه ــن المت ــاًً، فم أيض
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قتصــرة علــى الرجــاًل دون النســاًء، وهــو  العــبء أو واجــب إدارَة الشــؤون السياًســية لمجتمعهــم مت
الــدورَ الــذي �ــم وضعــه فــي خدمــة المجتمــع الإسلامــي الوليــد فــي المدينــة المنــورَة فــي الفتــرة 

المبكــرة مــن الإسلام.

ــد شــاًرَكت  ــة، فق ــرأة منعزل ــاً الم ــون فيه ــي �ك ــرأة والت ــة للم ــى عكــس الصــورَة التقليدي وعل
النســاًء فــي الإسلام المبكــر فــي الحــروب والمعــاًرَك وهــذا مــاً ذكــره وســـره التاًرَيــخ، وذلــك إمــاً 
عــن طريــق �نظيــم الـعــاًم والمــاًء ورَعاًيــة الجرحــى أو مــن خلال قياًمهــاً بلعــب دورَ أساًســي فــي 
القتــاًل الفعلــي عندمــاً كاًنــت هنــاًك حاًجــة إليهــن فــي القتــاًل، وعلــى ســبيل المثــاًل أم عمــاًرَة التــي 

حملــت ســيفهاً عندمــاً انهــزم المســلمون فــي أحــد )الرحبــي، 4)0)، صفحــة 83)

ــة  ــدل كاًف ــذا الج ــاًد ه ــر وس ــع وكبي ــدل واس ــدث ج ــد ح ــي، فق ــه القاًنون ــة الفق ــن ناًحي ــاً م أم
قوقيــة وغيرهــاً قديمــاًً وحديثــاًً حــول �خصيــص عــدد معيــن لمقاًعد النســاًء،  الأوســاًط السِياًســية والحت
أي أنــه لــم يســتقر باًلأمــر حــول نظــاًم الكو�ــاً، فهنــاًك جاًنــب كاًن مؤيــد لهــذا النظــاًم وهنــاًك جاًنــب 
آخــر لــم يكــن مؤيــد لهــذا النظــاًم علــى الإطلاق وكاًن مــن أشــد المعاًرَضيــن لــه )بــن علــي، 9)0)، 

صفحــة 99)

حجج المؤيدين: 

نظــاًم الكو�ــاً يخلــق التــوازن السّياًســي بيــن الجنســين كمــاً أنــه يزيــل الحواجــز أمــاًم �مثيــل . )
المــرأة فــي المجاًلــس البرلماًنيــة، وكل ذلــك يؤكــد علــى منحهــاً جــزءاً مــن حقوقهاً.

ــة . ) ــع كتل ــى وض ــيعمل عل ــه س ــك أن ــة لا ش ــس النياًبي ــل المجاًل ــاًـية داخ ــة نس ــود كتل وج
�خــص النســاًء و�عمــل علــى �حقيــق مصاًلحهــاً وكل ذلــك يعـــي قــوة للمجلــس النياًبــي 

ــريعي. ــس التش والمجل

النهوض بقضاًياً المرأة داخل البرلماًن.. 3

زيــاًدة مماًرَســتهاً لحقــوق المواطنــة، وهــي التعبيــر السِياًســي والمدنــي عــن المســاًواة فــي . 4
الحقــوق والواجبــاًت التــي كفلتهــاً المَواثيــق الدوليــة والديســاً�ير الوطنيــة.

حجج المعارضين: 

ــح المــرأة . ) ــه يمن ــن الرجــل والمــرأة، إذ أن ــدأ المتســاًواة بي ــاً يتعــاًرَض مــع مب نظــاًم الكو�
ــل  ــن الرج ــاً بي ــاًواة م ــدم المس ــرة ع ــس فك ــك يؤس ــل، وذل ــاًب الرج ــى حس ــزات عل مي
والمــرأة ويصــب فــي صاًلــح المــرأة ضــد مصاًلــح الرجــل، ولا شــك أن ذلــك شــيء غيــر 

ــي. إيجاًب
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ــك . ) ــاًءة، وذل ــس الكف ــي ولي ــوع الاجتماًع ــى الن ــحاًت بمقتض ــاًً لمترش ــح فرص ــاً يمن الكو�
يتعــاًرَض مــع الهــدف مــن إنشــاًء المجاًلــس النياًبيــة والتشــريعية وهــو اســتقـاًب الأفــراد 
ــاًك  ــاً أن هن ــة، كم ــوي داخــل أي دول ــاًم والحي ــذا المجــاًل اله ــي ه ــرات ف أصحــاًب الخب

ــة اللازمــة لبعــض المرشــحاًت.  ــر الشــروط الموضوعي احتمــاًل عــدم �واف

وإذا نظرنــاً إلــى نظــاًم الكو�ــاً مــن حيــث الإيجاًبيــاًت ومــن حيــث الســلبياًت نجــد أنهــاً وبحــق 
�عتبــر سلاح ذو حدّيــن:

إيجابيات الكوتا: 	

ــى أنهــني 	  ــن عل ــم لهت ــر نظــرة العاًل ــك �غي ــاًءة المــرأة، وكذل ــاًت كف ــى إثب ــؤدي إل ــاً � الكو�
ــية. ــي الســاًحة السياًس ــى المســاًهمة ف ــاًدرَات عل ــر ق قاًصــرات وغي

نظــاًم الكو�ــاً يــؤدي إلــى إنصــاًف النسِــاًء المتعلمــاًت الراغبــاًت فــي الالتحــاًق باًلســاًحة 	 
السياًســية، ويســاًعدهم فــي الوصــول إلــى هــذا الهــدف.

سلبيات الكوتا: 	

نظــاًم الكو�ــاً قــد يــؤدي إلــى التحــاًق نســاًء غيــر مؤهــلات فــي المجــاًل السياًســي، وليــس 	 
لديهــم الخبــرة والدرَايــة الكاًفيــة حتــى يكونــوا فــي مثــل هــذه المناًصــب، وكل ذلــك يــؤدي 

إلــى خلــق مشــاًرَكة سياًســية نســويية غيــر حقيقيــة.

نظــاًم الكو�ــاً باًلفعــل لا يعبــر عــن أصــوات النياًخبيــن بشــكل واقعــي، حيــث يعمــل 	 
ــة  ــع ومحدودي ــر الواق ــاًم سياًســة الأم ــم أم ــة، ويضعه ــم الخاًصي ــق اختياًرَا�ه ــى �ضيي عل

الاختيــاًرَات المتاًحــة أماًمهــم.

ــن السياًســي للمــرأة ومســتجدات  ــي مــن مســألة التمكي ــه الإماًرَا� أمــاً بخصــوص موقــف الفق
ــن  ــس التمكي ــي �وجههــاً نحــو �كري ــة ف ــب يثمــن دورَ الدول ــرأي الغاًل ــأن ال ــول ب ــك، فيمكــن الق ذل

ــر، صفحــة 9)4) ــن الاجتماًعــي )الخي ــن التمكي ــرأة بشــكل أســرع م السياًســي للم

المطلــب الثانــي: خصوصيــة التشــريع الإماراتــي فــي تعزيــز تمثيــل المــرأة فــي المجلــس الوطنــي 
الاتحــادي وموقفــه مــن نظــام الكوتــا

ــة  ــن كاًف ــن المواطني ــى المؤســس الدســتورَي المســاًواة بي ــي �بن ــذ نشــأة الدســتورَ الإماًرَا� من
ســواء كاًنــوا رَجــاًلاً أم نســاًءً، حيــث �تمتــع النســاًء فــي ظــل الدســتورَ بوصفهــن مواطنــاًت بــذات 
الوضــع القاًنونــي الــذي يتمتــع بــه الرجــل ســواء كاًن الأمــر متعلقــاًً باًلحــق فــي التعليــم أو الحــق 
فــي العمــل ومزاولــة المهــن الحــرة، وكذلــك �متعهــاً بفــرص متســاًوية مــع الرجــل فــي التوظيــف 
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وفــي �ولــي المناًصــب العليــاً داخــل الدولــة، والحــق فــي الترشــح والانتخــاًب وغيرهــاً مــن الحقــوق 
الدســتورَية التــي نــصي عليهــاً الدســتورَ

ــاًدة 5)  ــه الم ــاً نصــت علي ــو م ــة ه ــوق كاًف ــذه الحق ــرأة به ــع الم ــي �مت ــند الدســتورَي ف فاًلس
مــن البــاًب الثاًلــث مــن الدســتورَ علــى أنــه "جميــع الأفــراد لــدى القاًنــون ســواء، ولا �مييــز بيــن 

ــز الاجتماًعــي" ــة أو المرك ــدة الديني ــبب الأصــل أو الموطــن أو العقي ــاًد بس ــي الا�ح مواطن

ــاً  ــي �ضمنته ــاًت الت ــوق والحري ــى بعــض الحق ــص داخــل الدســتورَ عل ولا شــك أن عــدم الن
ــرارَ  ــاً يكــون الإق ــه عــاًدة م ــاً؛ إذ أن ــراف به ــي عــدم الاعت ــق الأخــرى لا يعن ــاًت والمواثي الإعلان
بمثــل هــذه الحقــوق إمــاً بصــورَة صريحــة باًلنــص عليهــاً أو بصــورَة ضمنيــة مــن خلال السُــكوت 
عــن إيرادهــاً؛ إذ يبقــى كل حــق أو حريــة لــم يتقيــده القاًنــون حقــاًً مشــروعاًً )الركــن، )99)، صفحــة 

(63

ــج  ــه ౫ಋ -  برناًم ــاًن - رَحم ــد آل نهي ــن زاي ــة ب ــق الشــيخ خليف ــذا التوجــه، أتطل ــع ه �ماًشــياً م
ــن  ــي عــاًم 005) )خـــاًب التمكي ــن ف ــع والثلاثي ــي الراب ــوم الوطن ــن السياًســي بمناًســبة الي التمكي
للشــيخ خليفــة - رَحمــه ౫ಋ ، 005)(، وقــد هــدف البرناًمــج إلــى �هيئــة الظــروف اللازمــة لإعــداد 
مواطــن أكثــر مشــاًرَكة و أكبــر إســهاًماًً، و�فعيــل دورَ المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي و�كوينــه ليكــون 
ــة  ــدرَة و فاًعلي ــر ق ــاًً أكب ــون مجلس ــة، وأن يك ــلـة التنفيذي ــة للس ــدة و داعم ــاًندة ومرش ــلـة مس س

�ترســخ مــن خلالــه قيــم المشــاًرَكة ونهــج الشــورَى مــن خلال مســاًرَ متــدرَج منتظــم 

ــة  ــم الديمقراطي ــز قي ــو �عزي ــة نح ــة وثاًبت ــى حثيث ــاًً بخـ ــاًرَات قدم ــة الإم ــت دول ــد مض لق
ــاًرَ نصــف أعضــاًء المجلــس الوطنــي  ــدأ اختي ــة، ففــي عــاًم 006) اعتمــدت الحكومــة مب الواقعي
الا�حــاًدي عــن طريــق الانتخــاًب، وقــد عقــدت هــذه الانتخاًبــاًت فــي أواخــر ســنة 006) بمشــاًرَكة 

ــاًً )العوضــي، ))0)) ــة، �رشــيحاًً و�صويت واســعة مــن المــرأة الإماًرَا�ي

ــرارَ  ــي مــن خلال ق ــر مباًشــر وجل ــرأة بشــكل غي ــن السياًســي للم ــة التمكي ــدأت مرحل ــد ب لق
رَـيــس الدولــة ســنة 006) بشــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات فــي المجلــس الوطنــي 
ــل  ــون مــن قب ــي الا�حــاًدي منتخب ــس الوطن ــح نصــف عــدد أعضــاًء المجل الا�حــاًدي، حيــث أصب
ــة مضاًعــف لعــدد المقاًعــد المخصصــة للإمــاًرَة باًلمجلــس  ــكل إمــاًرَة بواقــع ماًـ ــة ل ــة انتخاًبي هيئ
ــاًرَة.  ــم الإم ــل حاًك ــن قب ــاًرَة م ــكل إم ــة ل ــة الانتخاًبي ــاًء الهيئ ــمية أعض ــم �س ــتورَ، و�ت ــاًً للدس وفق
�نتخــب الهيئــة الانتخاًبيــة مــن بيــن أعضاًـهــاً عــن طريــق الانتخــاًب المباًشــر نصــف عــدد أعضــاًء 
المجلــس المحــدد للإمــاًرَة بحكــم الدســتورَ ويتــم اختيــاًرَ النصــف الآخــر مــن قبــل حاًكــم الإمــاًرَة، 
كمــاً �كــون لأعضــاًء الهيئــة الانتخاًبيــة صلاحيــة الترشــيح لعضويــة المجلــس وذلــك متــى �وافــرت 
فيهــم الشــروط المنصــوص عليهــاً فــي الدســتورَ )قــرارَ رَـيــس الدولــة رَقــم 3 بشــأن �حديــد طريقــة 

اختيــاًرَ ممثلــي الامــاًرَات فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، 006))
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ــن �شــكيل  ــرأة، لك ــل الم ــة لتمثي ــاً معين ــاًد كو� ــه اعتم ــر ل ــرارَ، لا يظه ــذا الق ــي ه ــن ف المتمع
الهيئــاًت الانتخاًبيــة فــي كل إمــاًرَة فتــح المجــاًل أمــاًم المــرأة لأن �كــون عضــواً فعــاًلاً فــي التمثيــل 

والمشــاًرَكة فــي نفــس الوقــت

فقــد �وزعــت الجهــاًت الانتخاًبيــة فــي الإمــاًرَات الســبعة )أبوظبــي – دبــي – الشــاًرَقة – رَأس 
ــغ 6595  ــذي يبل ــم حصــر عــدد المشــاًرَكين وال الخيمــة – أم القيويــن – عجمــاًن – الفجيــرة(، و�
عضــو، عــدد الرجــاًل منهــم 5486 والنســاًء 89)) بنســبة 7.8) %، وقــد وصــل عــدد المرشــحين 
ــاًرَقة  ــاًرَة الش ــث أن إم ــبة 4.3) %، حي ــاًء بنس ــن النس ــحة م ــم 65 مرش ــن بينه ــح، م 456 مرش
ــاًرَات  ــى الإم ــوزع عل ــي م ــبة 7.8) % والباًق ــحاًت بنس ــبة المرش ــث نس ــن حي ــى م ــت الأعل كاًن

الســت الأخــرى

لــم �عتمــد الســلـة إذا خيــاًرَ الأنمــاًط التقليديــة لنظــاًم الكو�ــاً الســاًبق شــرحهاً فــي �خصيــص 
عــدد مــن المقاًعــد للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي للنســاًء باًلنســبة للنصــف المنتخــب مــن أعضاًـــه 
المقــدرَ بـــ: 0) عضــوا منتخبــاً مــن جملــة 40 عضــواً، حيــث لــم يحــدد القــرارَ أي نســب معينــة 
ســتمنح للمــرأة أو عــدد محــدد مــن المقاًعــد، لكنهــاً فتحــت المجــاًل لمشــاًرَكة المــرأة بشــكل واســع 

متســاًو مــع الرجــل.

ــل  ــورَة أم ــي الدكت ــط وه ــدة فق ــحة واح ــت مرش ــة، نجح ــاًت برلماًني ــراء أول انتخاًب ــد إج بع
القبيســي فــي �مثيــل إمــاًرَة أبوظبــي، حيــث حصلــت علــى 65) صــوت، و�ــم �عييــن 8 ســيدات فــي 
المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي فــي دورَ�ــه التشــريعية الرابعــة عشــرة، حيــث عينــت إمــاًرَة أبوظبــي 
امــرأة واحــدة، وعينــت إمــاًرَة دبــي 3 نســاًء، وعضــوة واحــدة مــن بقيــة الإمــاًرَات، باًســتثناًء إمــاًرَة 
أم القيويــن، وباًلتاًلــي كاًن للمــرأة �ســعة مقاًعــد فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي بنســبة 5.))% 

ــم، 006)، الصفحــاًت 0) - 30) )عبدالحلي

لقــد �ــوج إذاً خيــاًرَ الانتخاًبــاًت بفــوز امــرأة واحــدة، أي بمقعــد واحــد مــن جملــة 0) مقعــداً 
صــاًً للتناًفــس الانتخاًبــي فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، وهــي نســبة ضئيلــة جــداً، علــى  مخصي
هــذا الأســاًس، يمكــن القــول بــأن النظــاًم الإماًرَا�ــي أســس لنفســه كو�ــاً �عيينيــة دون �حديــد ســقفهاً 
ــاًرَ  ــط لخي ــع فق ــي، الخاًض ــس الوطن ــاًء المجل ــدد أعض ــن ع ــي م ــر المتبق ــف الآخ ــن النص ضم

التعييــن، وذلــك مــن خلال مماًرَســة حــكاًم الإمــاًرَات ســلـة التعييــن.

لقــد بلغــت نســبة التعييــن للمــرأة فــي أولــى انتخاًبــاًت للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي 40 %، إذا 
احتســبناً ذلــك ضمــن نـــاًق عــدد المعينيــن العشــرين 0)، فلقــد �ــم �عييــن 7 نســاًء مــن جملــة 0) 
عضــواً معينــاًً، وهــي باًلتاًلــي نســبة عاًليــة �ــكاًد �قتــرب مــن النصــف، جســدهاً حــكاًم الإمــاًرَات 
بموجــب ســلـتهم التقديريــة وليــس الإلزاميــة، فلا وجــود لنــص يلزمهــم بضــرورَة �عييــن النســاًء 
بــدل الرجــاًل ضمــن النصــف المتعلــق باًلتعييــن، لكــن الواضــح أن �وجــه الحــكاًم ناًبــع فــي ذا�ــه 

مــن �وجــه رَـيــس الدولــة فــي مجــاًل التمكيــن السياًســي للمــرأة
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شــكلت التجربــة الانتخاًبيــة الثاًنيــة �حديــاًً جديــداً فــي �مثيــل المــرأة فــي عــاًم ))0)، حيــث 
ــن خلال  ــرأة م ــاًرَكي للم ــدورَ التش ــي ال ــورَاً ف ــاًدي �ـ ــي الا�ح ــس الوطن ــاًت المجل ــت انتخاًب مثلّ
�عديــل قــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد لســنة 006) بشــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات 
ــاًدة الحــد الأدنــى لعــدد أعضــاًء  ــل زي فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي. حيث �ضمــن هــذا التعدي
ــي  ــي الإمــاًرَة ف ــة( مضاًعــف عــدد ممثل ــى )ثلاثماًـ ــة( مضاًعــف إل ــة مــن )ماًـ ــاًت الانتخاًبي الهيئ
ــراً لمســتوى المشــاًرَكة السياًســية للمواطنيــن  المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، ممــاً يتعــد �وســيعاًً كبي
ــي  ــة ف ــاًت الانتخاًبي ــاًدة عــدد أعضــاًء الهيئ ــم زي ــي الا�حــاًد. كمــاً � ــس الوطن ــاًت المجل ــي انتخاًب ف
انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي عــاًم ))0) إلــى )35308)( ناًخبــاًً بماً يزيــد علــى )))) 
ضعــف مثيلتهــاً فــي انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي عــاًم 006)م، ممــاً اعتبــر إنجــاًزاً كبيــراً 

للتجربــة الانتخاًبيــة وخـــوة كبيــرة فــي مســيرة التـــورَ السياًســي فــي الدولــة

هــذه الزيــاًدة كاًن لهــاً الأثــر الإيجاًبــي فــي زيــاًدة نـــاًق المشــاًرَكة السياًســية للمــرأة، حيــث 
بلغــت نســبة النســاًء اللا�ــي ورَدت أســماًؤهن فــي قواـــم الهيئــاًت الانتخاًبيــة 46%، وهــي ضعــف 
النســبة التــي �ــم �ســجيلهاً فــي انتخاًبــاًت 006)، حيــث بلــغ عــدد النســاًء المســجلات فــي الهيئــاًت 
الانتخاًبيــة علــى مســتوى الإمــاًرَات )5999 مقاًبــل 83)69 رَجلاً، و�وزعــت هــذه النســبة علــى 
ــي  ــي دب ــت )5%، وف ــاً كاًن ــي نســبة المشــاًرَكة فيه ــي: أبوظب ــى النحــو التاًل ــاًرَات الســبع عل الإم
47%، والشــاًرَقة 48%، وعجمــاًن 39%، وأم القيويــن 33%، ورَأس الخيمــة 38% و الفجيــرة 

ــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي ))0)، ))0)، الصفحــاًت 65-74) ــر انتخاًب 30% )�قري

ــبة  ــق بنس ــاً يتعل ــيماً م ــة، لاس ــاًت الانتخاًبي ــة عــدد أعضــاًء الهيئ ــن مضاًعف ــى الرغــم م وعل
�واجــد المــرأة، فــإن الأمــر لــم ينعكــس بنفــس الصــورَة فــي مجــاًل المشــاًرَكة السياًســية عــن طريــق 
ــن  ــبة %18 م ــة، أي بنس ــون ناًـب ــأورَاق �رشــحهاً لتك ــط ب ــرأة فق ــت 74 ام ــث �قدم الترشــح، حي

ــغ عددهــم 450 مرشــح ــة المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي الباًل ــي عــدد المرشــحين لعضوي إجماًل

ــريعي  ــس التش ــن المجل ــد �ضم ــر، فق ــكل كبي ــاًبقهاً بش ــن س ــاًت ع ــج الانتخاًب ــف نتاًـ ــم �ختل ل
ــم �عيينهــن 6 منهــن كاًلتاًلــي: عضو�يــن مــن إمــاًرَة أبوظبــي،  الخاًمــس عشــر ســبع عضــوات، �
ــت عضــوة  ــد �مكن ــرة، وق ــاًرَقة والفجي ــن الش ــن كل م ــي، وعضــوة م ــاًرَة دب ــن إم ــن م وعضو�ي
واحــدة مــن النجــاًح عــن طريــق الفــوز باًلانتخاًبــاًت عــن إمــاًرَة أم القيويــن )ابــو الخيــر، 9)0)، 

الصفحــاًت 430 - 440)

مــاً يمكــن ملاحظتــه فــي هــذه الانتخاًبــاًت لســنة ))0)، أنــه لــم يتغيــر الأمــر باًلنســبة لفــوز 
ــدد  ــذا ع ــة وك ــة الانتخاًبي ــاًء الهيئ ــدد أعض ــاًدة ع ــن زي ــم م ــى الرغ ــاًت عل ــي الانتخاًب ــرأة ف الم
المرشــحاًت، فمرشــحة وحيــدة �مكنــت مــن الفــوز فــي الانتخاًبــاًت، وهــو مــاً أدى مــرة ثاًنيــة إلــى 
�دخــل حــكاًم الإمــاًرَات لإحــداث نــوع مــن التــوزان مــن خلال آليــة التعييــن لســتة 6 أعضــاًء منهــن
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وفــي عــاًم 5)0) بلــغ عــدد المرشــحاًت لانتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي 74 مرشــحة 
أي مــاً نســبته ))) %( مــن إجماًلــي عــدد المرشــحين الباًلــغ 330 مرشــح، أمــاً باًلنســبة للمشــاًرَكين 
باًلتصويــت مــن النســاًء فقــد بلــغ 57)79 مــن إجماًلــي )8)4)) صــوت، الملاحــظ مقاًرَنــة 
باًنتخاًبــاًت ))0)، أن هنــاًك �ناًقصــاًً فــي عــدد المترشــحاًت علــى الرغــم مــن زيــاًدة عــدد أعضــاًء 

الهيئــاًت الانتخاًبيــة )�قريــر المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي لانتخاًبــاًت 5)0)، صفحــة 4))

وطبقــاًً للفصــل التشــريعي الســاًدس عشــر فقــد فــاًزت ســيدة واحــدة مرة أخــرى وهي المرشــحة 
عــن إمــاًرَة رَأس الخيمــة )عبــد ౫ಋ، 9)0)، الصفحــاًت 5)) - 5))(، وللمــرة الثاًلثــة فــي التجربــة 
الانتخاًبيــة للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، اســتخدم حــكاًم الإمــاًرَات ســلـة التعييــن و �عزيــز �واجــد 
ــي،  ــاًرَة دب ــن إم ــاًن )0 ع ــي، عضو� ــاًرَة أبوظب ــن إم ــاًن )0 ع ــن عضو� ــم �عيي ــد � ــرأة، فق الم
عضــوة واحــدة عــن إمــاًرَة الشــاًرَقة، عضــوة واحــدة عــن إمــاًرَة رَأس الخيمــة، عضــوة واحــدة عــن 

إمــاًرَة الفجيــرة، و عضــوة واحــدة عــن إمــاًرَة أم القيويــن.

ــف  ــتوى النص ــى مس ــرأة عل ــل الم ــق �مثي ــتقر نس ــه اس ــول إن ــن الق ــبق، يمك ــاً س ــة لم كنتيج
المنتخــب مــن المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، حيــث لــم يتخــط حــدود فــوز امــرأة واحــدة عــن طريــق 
ــق  ــر يتعل ــاً أن الأم ــي اعتقاًدن ــنة 5)0)، وف ــة س ــى غاًي ــنة 006) إل ــذ س ــك من ــاًت، وذل الانتخاًب
بحداثــة التجربــة الانتخاًبيــة للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي بشــكل عــاًم، وعــدم التعــود علــى �واجــد 
ــى  ــت عل ــرة و�حقق ــي الترشــح متوف ــة ف ــي، لاســيماً وأن الرغب ــي مجــاًل العمــل البرلماًن المــرأة ف

ــي التصويــت والترشــح ــد المــرأة فــي مماًرَســة حقهــاً ف ــم يقي ــون ل ــع، والقاًن أرَض الواق

ــز  ــم يدخــر حــكاًم الإمــاًرَات أي جهــد فــي �عزي ــه ل ــى أن ــه إل ــد مــن التنوي ــل، لاب لكــن باًلمقاًب
ــاً  ــن خلال الكو� ــك م ــس ذل ــد انعك ــرأة، وق ــن الم ــوع لتمكي ــع المشــروع الـم ــياًً م ــاً �ماًش �واجده
ــة  ــل المر�ب ــاًرَات �حت ــت الإم ــي جعل ــة، الت ــاً الاختياًرَي ــديلاً للكو� ــاًً ب ــاً نظاًم ــة، باًعتباًرَه التعييني
الأولــى مــن بيــن دول شــبه الجزيــرة العربيــة مــن حيــث �مثيــل النســاًء فــي البرلمــاًن، أي بنســبة 
�قــدرَ بـــ )5.)) %( )�قريــر انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي لســنة 9)0)، صفحــة 3)(، 
حيــث ســاًهم حــكاًم الإمــاًرَات عنــد مباًشــرة وظيفتهــم السياًســية فــي �ــدارَك مــاً نجمــت عنــه نتاًـــج 
ــن وبأعــداد  ــي مــن خلال التعيي ــس الوطن ــة المجل ــي عضوي ــرأة ف ــك بإشــراك الم ــاًت وذل الانتخاًب

ــن السياًســي ــة وبرناًمــج التمكي ــس الدول �عكــس �وجــه رَـي

لكــن مــاً يجــب الوقــوف عنــده أيضــاًً، كنتيجــة إيجاًبيــة فــي مجاًل المشــاًرَكة السياًســية وإشــراك 
ــاً أول  ــاً جعله ــي الا�حــاًدي، ممي ــس الوطن ــورَة أمــل القبيســي رَـيســة للمجل المــرأة، انتخــاًب الدكت

امــرأة �تــرأس البرلمــاًن، وهــو مــاً زاد مــن �عزيــز مكاًنــة المــرأة الإماًرَا�يــة عربيــاًً ودوليــاًً



علياء حمد الكعبي / س�ع� لعبادي(243 - 271)

255 سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3

المبحث الثاني: مبدأ المساواة كآلية لتعزيز التمثيل السياسي للمرأة

ــي اعتمــدت  ــة الت ــر مــن التشــريعاًت العربي ــن المــرأة سياًســياًً ضمــن كثي جــاًءت فكــرة �مكي
ــي  ــص ف ــرأة الناًق ــل الم ــع �مثي ــريعة م ــة وس ــيلة فعاًل ــاًم وس ــذا النظ ــاًرَ أن ه ــاً باًعتب ــاًم الكو� نظ
البرلماًنــاًت والمجاًلــس التشــريعية. ويعــد نظــاًم الكو�ــاً الــذي ســبق التعــرض لــه، إجــراء مؤقــت أو 
مرحلــي يقــوم علــى �ـويــر الثقاًفــة السياًســية ويعــزز مــن دورَ المــرأة فــي هــذه الحيــاًة مــن خلال 
�أهيــل الكــوادرَ النســاًـية للعمــل فــي المجــاًل السياًســي ومــن ثــم �وســيع القاًعــدة التشــاًرَكية للنســاًء 
ــى  ــد �بن ــى المرشــحاًت منهــن. ولق ــى الإدلاء بأصوا�هــم إل ــن عل ــاًت و�شــجيع الناًخبي فــي الانتخاًب
الدســتورَ الا�حــاًدي مبــدأ المناًصفــة ضمنيــاً مــن خلال مكاًفحــة شــتى أشــكاًل التمييــز بيــن الرجــل 
والمــرأة مــن خلال إرَســاًء دعاًـــم المجتمــع المتضاًمــن مــن خلال �متــع أفــراده ســواء كاًنــوا نســاًءً 

أو رَجــاًل بتكاًفــؤ الفــرص والعدالــة الاجتماًعيــة.

المطلب الأول: مفهوم مبدأ التناصف بين الرجل والمرأة 

ــي  ــرأة ف ــن الرجــل والم ــدأ التناًصــف بي ــف مب ــى �عري ــب إل ــذا المـل ســنتـرق مــن خلال ه
ــتورَي  ــدأ الدس ــن المب ــف بي ــاًن التناًص ــى �بي ــيتـرق إل ــي س ــرع الثاًن ــي الف ــاً ف ــرع الأول، أم الف

والتكاًفــؤ الديمقراطــي.

الفرع الأول: تعريف مبدأ التناصف بين الرجل والمرأة 

إن المعنــى العــاًم لمبــدأ التناًصــف السياًســي بيــن الرجــل والمــرأة هــو �حقيــق المســاًواة فــي 
�قلــد هــذه المناًصــب السياًســية بيــن الـرفيــن وإ�اًحــة الفرصــة للجنســين فــي �قلــد المناًصــب العليــاً 

والمناًصــب الســياًدية فــي الدولــة

ومــؤدى ذلــك أن الجنســين أحــرارَ فــي مماًرَســة أي مهنــة أو اختيــاًرَ لنمــط الحيــاًة أو القــدرَات 
ــة لـــرف ضــد الـــرف الآخــر،  ــدون أن يكــون اســتماًلة أو إماًل ــز، وب ــاً دون �ميي ــي يريدونه الت
كمــاً يمكــن �عريــف التناًصــف علــى أنــه مســاًواة الكميــة المضمونــة للوصــول إلــى وظاًـــف �مثيليــة 

(sineau, (00(, p. ((3( معينــة

ــرف  ــرص كل ط ــوق وف ــن حق ــاً بي ــتلاف م ــود اخ ــدم وج ــف ع ــدأ التناًص ــي مب ــك يعن وكذل
مــن الأطــراف )الرجــل والمــرأة(، أي أنــه فــي هــذا النظــاًم هنــاًك مســاًواة كاًملــة مــاً بيــن الرجــل 
والمــرأة فــي جميــع مراكــز ا�خــاًذ القــرارَ )باًبــاً أحمــد، 3)0)، صفحــة 65(، ســواء علــى متســتوى 
القـــاًع العــاًم أو الخــاًص أو السياًســي. فاًلمســاًواة بيــن الجنســين لا �عنــي باًلضــرورَة أن يعاًمــل 

الجميــع بنفــس الـريقــة �ماًمــاًً، و�تقــدرَ احتياًجاً�هــم وأحلامهــم المختلفــة علــى قــدم المســاًواة
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ــى  ــدت عل ــي أك ــة الت ــق الدولي ــى المواثي ــم المتحــدة أول ــاًق الأم ــى أن ميث و�جــدرَ الإشــاًرَة إل
ــت المــاًدة الأولــى مــن  ضــرورَة احتــرام وحماًيــة حقــوق الإنســاًن علــى المســتوى الدولــي، إذ نصي
الميثــاًق فــي فقر�هــاً الثاًلثــة علــى أنــه: "مــن بيــن مقاًصــد الأمــم المتحــدة �حقيــق التعــاًون الدولــي 
لحــل المســاًـل الدوليــة ذات الصبغــة الاقتصاًديــة والاجتماًعيــة والثقاًفيــة والإنســاًنية وعلــى �عزيــز 
احتــرام حقــوق الإنســاًن والحريــاًت الأساًســية للنــاًس جميعــاًً والتشــجيع علــى ذلــك بلا �مييــز بســبب 

الجنــس أو اللغــة أو الديــن ولا �فريــق بيــن الرجــاًل والنســاًء"

كمــاً أكــد الإعلان العاًلمــي لحقــوق الإنســاًن الصــاًدرَ فــي العاًشــر مــن ديســمبر 948) علــى 
حماًيــة حقــوق المــرأة السياًســية، حيــث �ــم التأكيــد علــى �متــع الجميــع باًلمســاًواة فــي كاًفــة الحقــوق 
والحريــاًت دون �مييــز بســبب العنصــر، أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن، وهــو مــاً يؤكــد 

علــى المســاًواة بيــن الرجــل والمــرأة فــي كاًفــة الحقــوق لا ســيماً السياًســية منهــاً

ولا شــك أن الإنصــاًف يــؤدي إلــى ســد الثغــرات حتــى �تمكن النســاًء مــن اللحاًق باًلرجــاًل، كماً 
أنــه يعاًلــج التمييــز والاخــتلالات فــي المجتمــع حتــى �صبــح المســاًواة حقيقــة واقعــة )الـعيمــاًت، 

006)، الصفحــاًت )9) - 94))

الفرع الثاني: التناصف بين المبدأ الدستوري والتكافؤ الديمقراطي 

علــى الرغــم مــن �مثيــل النســاًء لنصــف ســكاًن العاًلــم، إلا أن النســاًء يشــكلن أقــل مــن 0)% 
مــن المشــرعين فــي العاًلــم، والســبب فــي ذلــك أن المــرأة باًلفعــل �واجــه �حديــاًت لا حصــر لهــاً 
أمــاًم المشــاًرَكة فــي الحيــاًة المدنيــة والسياًســية فــي بلدانهــاً، ســواء مــن التمييــز والعنــف إلــى نقــص 

(Gender Equality and Women's Empowerment, (0((( ــوارَد الدعــم والم

ــن  ــاًواة بي ــل المس ــن أج ــة م ــوية المختلف ــن النضــاًلات النس ــن بي ــه م ــه، أن ــن التنوي ــد م ولا ب
الجنســين فــي الغــرب، يعــد �حقيــق التكاًفــؤ فــي التمثيــل السياًســي اليــوم، هدفـًـاً أساًســياًً فــي العديــد 
مــن البلــدان. إنــه الهــدف الــذي يمثــل أفضــل مثــاًل علــى �مكيــن المــرأة الــذي اقترحــه مؤ�مــر الأمــم 
المتحــدة العاًلمــي الرابــع لحقــوق المــرأة )بكيــن، 995)( كهــدف شــاًمل لجميــع المبــاًدرَات التــي 
 ،)Blanca & Marín, (008, p. (87( ــن الجنســين ــة بي ــق المســاًواة الحقيقي ــى �حقي �هــدف إل
ــاً إنشــاًء مؤسســاًت  ــر أهمه ــن التدابي ــاًذ مجموعــة م ــى ضــرورَة ا�خ ــن عل ــد إعلان بكي ــث أك حي

وطنيــة مســتقلة لحماًيــة حقــوق الإنســاًن والنهــوض بهــاً بمــاً فيهــاً الحقــوق الإنســاًنية للمــرأة

وبفضــل الجهــود الجديــرة باًلثنــاًء التــي بذلتهــاً المــرأة فــي جميــع أنحــاًء العاًلــم، حــدث �حــول 
لصاًلــح المســاًواة علــى مــدى العقــود القليلــة الماًضيــة، فــاًلآن ليــس للمــرأة رَأي فــي المســاًـل ذات 
المصلحــة العاًمــة فحســب، بــل إنهــاً �ـــورَت إلــى قــاًدة عاًلمييــن أصوا�هــم مهمــة، مردديــن للعاًلــم 
أن التغييــر والمســاًواة أمــر لا مفــر منــه، كمــاً أنــه مــن جهــة أخــرى شــعر الشــرق الأوســط أيضــاًً 
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بهــذا التحــول العاًلمــي نحــو المســاًواة بيــن الجنســين، حيــث أن المنـقــة شــهدت نمــواً غيــر مســبوق 
علــى مــدى العقــود القليلــة الماًضيــة )الــملاوي، 5)0))

ــة والمســاًواة  ــة للمواطن ــم جوهري ــة لمفاًهي ــي العمــق مراجع ــد ف ــة �ع ــة المناًصف إن ديمقراطي
والكونيــة ) أميــن، 6)0)، صفحــة 66)(، فاًلمناًصفــة ليســت مجــرد وســيلة للقضــاًء علــى التمييــز 
فــي الماًضــي ضــد المــرأة، ولكنهــاً جــزءاً لا يتجــزأ مــن الحكــم الرشــيد، فهــي أكثــر مــن مجــرد 
 PROMOUVOIR LA( قواعــد انتخاًبيــة فنيــة، بــل يمكــن القــول بأنهــاً سياًســة كاًملــة للدولــة
 PARTICIPATION DES FEMMES À LA VIE POLITIQUE : DES QUOTAS
À LA PARITÉ, (0((, p. (0( ، فــضلا عــن ذلــك، إذا رَبـنــاً نظــاًم الكو�ــاً والمناًصفــة 
باًلتمييــز الإيجاًبــي، فــإن مفهــوم المناًصفــة ينـلــق مــن �حــول مفهــوم المســاًواة فــي الفــرص إلــى 
المســاًواة فــي النتيجــة، فمــاً هــو فــي جوهــره ســوى وســيلة مــن وســاًـل المســاًواة الفعليــة، هدفــه 

التنميــة وضمــاًن مشــاًرَكة كاًفــة مكونــاًت المجتمــع فــي مماًرَســة الســلـة )أزحــاًف، 0)0))

مــن هــذا المنـلــق، ا�جهــت العديــد مــن الــدول نحــو دســترة مبــدأ المناًصفــة، علــى الرغــم مــن 
ــة  ــدأ المناًصف ــى مب ــدول أن �تبن ــدأ المســاًواة، أي أرَادت هــذه ال �ضمــن نصوصهــاً الدســتورَية مب
دســتورَياًً. الدســتورَ المغربــي منــذ ســنة ))0) ا�جــه فــي هــذا المســاًرَ، حيــث أكــدت الفقــرة الثاًنيــة 
مــن الفصــل 9) منــه علــى أن الدولــة �ســعى إلــى �حقيــق مبــدأ المناًصفــة بيــن الرجــاًل والنســاًء، 
ــز.  ــكاًل التميي ــة أش ــة ومكاًفح ــة المناًصف ــميت بهيئ ــة س ــاًء هيئ ــة إنش ــذه الغاًي ــداث ه ــم لإح ــد � وق
ــن النســاًء والرجــاًل فــي  ــؤ الفــرص بي ــاًت مــن شــأنهاً �شــجيع �كاًف ــى مقتضي ــون عل وينــص القاًن
ولــوج الوظاًـــف الانتخاًبيــة. لكــن الملاحــظ وفقــاًً لنتاًـــج �ـبيــق هــذا المبــدأ، مــن خلال �فعيلــه مــثلا 
ــة النســوية  ــك �شــجيع التمثيلي ــة الخاًصــة باًلنســاًء وحــق �رشــيحهن وكذل ــرارَ اللاـحــة الوطني بإق
ــح  ــى للواـ ــز الأول ــي المراك ــن أجــل إدرَاج أســماًء مترشــحاًت ف ــي للأحــزاب م ــز ماًل ــر �حفي عب
ــبة �واجــد  ــاًدة نس ــن زي ــى الرغــم م ــاًً عل ــاًً حقيقي ــرز �ناًصف ــم يف ــي ل ــق العمل الترشــيح، أن التـبي
ــة ســنة 6)0)،  ــة برلماًني ــى )8 ناًـب ــي وصــل إل ــي البرلمــاًن المغرب ــل النســاًـي ف المــرأة، فاًلتمثي

ــق، ))0)، صفحــة 9)) ــل )الـريب ــي �حققــت نســبة 0) % مــن التمثي وباًلتاًل

ومــن الأمثلــة الأخــرى علــى دســترة مبــدأ المناًصفــة، مــاً �بنــاًه المؤســس الدســتورَي التونســي 
ــوق  ــة الحق ــة بحماًي ــزم الدول ــه : �لت ــى أن ــه عل ــل 46 من ــص الفص ــث ن ــتورَ 4)0)، حي ــي دس ف
ــن  ــرص بي ــؤ الف ــة �كاًف ــن الدول ــاً �ضم ــاً، كم ــاً و�ـويره ــى دعمه ــل عل ــرأة و�عم ــبة للم المكتس
ــرأة والرجــل  ــن الم ــق التناًصــف بي ــى �حقي ــل المســؤولياًت و�ســعى إل ــي �حم ــرأة ف الرجــل والم
فــي المجاًلــس المنتخبــة، حيــث مكنــت عمليــة الدســترة مــن وصــول نســبة التمثيــل النســوي علــى 
مســتوى البرلمــاًن التونســي إلــى حــد )3 % فــي انتخاًبــاًت مجلــس النــواب لســنة 4)0)، لكنهــاً 
�راجعــت ســنة 9)0) إلــى 4) %، لتتراجــع مــرة أخــرى، لاســيماً فــي الانتخاًبــاًت التشــريعية لســنة 
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))0)، لتصــل إلــى 6) % )))، رَغــم صياًغــة دســتورَ جديــد ))0) حاًفــظ علــى نفــس المبــدأ أي 
مبــدأ المناًصفــة )الفصــل )5 مــن الأمــر الرـاًســي عــدد 578 مــن الدســتورَ الجديد لتونــس، ))0))

وإذا عدنــاً إلــى دســتورَ دولــة الإمــاًرَات، نجــد أنــه يضمــن حقوقــاًً متســاًوية لــكل المواطنيــن 
ــون ســواء، ولا  ــدى القاًن ــراد ل ــع الأف ــى أن جمي ــوا أو نســاًءً، حيــث نــص صراحــة عل رَجــاًلاً كاًن
�مييــز بيــن مواطنــي الا�حــاًد بســبب الأصــل أو الموطــن أو العقيــدة الدينيــة أو المركــز الاجتماًعــي 
)5)  / دســتورَ دولــة الإمــاًرَات لســنة )97)( فاًلدســتورَ الإماًرَا�ــي لــم ينــص صراحــة علــى مبــدأ 
ــل السياًســي، مثلمــاً فعــل المؤســس الدســتورَي المغربــي أو  المناًصفــة، لاســيماً فــي مجــاًل التمثي
التونســي. لكــن رَغــم ذلــك، إرَادة رَـيــس الدولــة وحــكاًم الإمــاًرَات، ا�جهــت نحــو التكريــس الفعلــي 
ــة-  ــة فــي الدول ــدأ المناًصفــة مــن خلال قــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد -أعلــى ســلـة ا�حاًدي لمب
ســنة 9)0)، عبــر فــرض �قاًســم عــدد مقاًعــد المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي الباًلــغ عددهــاً 40 مقعــدا 
بيــن الرجــاًل والنســاًء مناًصفــة. وهــذا مــاً حــدث فــعلا فــي انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي 
ــدة  ــة الوحي ــة العربي ــى 50 % ، وهــي الدول ــرأة إل ــل الم ــت نســبة �مثي ــاً وصل ســنة 9)0)، حينم

والأولــى التــي وصلــت إلــى هــذه النســبة وهــذا التناًصــف الحقيقــي

يمكــن مــن خلال مــاً ســبق أن نســتخلص مســألة هاًمــة، �تمثــل أساًســاً فــي عجــز الــدول التــي 
ــوب حســب هــذه  ــه أن المـل ــاًً، مــع التنوي ــة مــن �جســيده فعلي ــدأ المناًصف ــى دســترة مب ــاًدرَت إل ب
الدســاً�ير هــو ســعي الدولــة نحــو �حقيــق ذلــك وليــس �حقيــق النتيجــة فــي حــد ذا�هــاً علــى الأقــل 
فــي الســنوات الأولــى مــن التـبيــق، فتجربــة المناًصفــة المغربيــة التــي بــدأت منــذ ســنة ))0)، 
لحــد الآن لــم �صــل إلــى التناًصــف الفعلــي علــى مســتوى التمثيــل البرلمــاًن، والأمــر كذلــك ينـبــق 
ــواب  ــس الن ــاًت مجل ــج انتخاًب ــر نتاًـ ــاًً لآخ ــل النســوي وفق ــاً التمثي ــع فيه ــي �راج ــس الت ــى �ون عل
بــدلاً مــن أن يأخــذ منحــى �صاًعــدي، فاًلتدابيــر التــي ا�خــذت لتجســيد مبــدأ المناًصفــة فــي كل مــن 
�ونــس والمغــرب، وإن كاًن الدســتورَ مصــدرَ �أسيســهاً، لــم �صــل إلــى النتيجــة التــي حققتهــاً دولــة 
الإمــاًرَات بفضــل إرَادة رَـيســهاً وحــكاًم الإمــاًرَات الســبع، بتحقيــق التناًصــف الفعلــي ســنة 9)0)، 
وذلــك منــذ الإعلان عــن برناًمــج التمكيــن السياًســي ســنة 005)، دون النــص صراحــة علــى مبــدأ 

المناًصفــة السياًســية ضمــن أحــكاًم الدســتورَ.

ــية  ــة السياًس ــدأ الحري ــن مب ــدام بي ــورَ والاصـ ــم القص ــر معاًل ــد �ظه ــياًق، ق ــذا الس ــي ه وف
ــي  ــاًء ف ــاًرَ الأعض ــتوى اختي ــى مس ــيماً عل ــوي لاس ــر النس ــتقـاًب العنص ــد اس ــف، عن والتناًص
المناًصــب السياًســية أو عضويــة المجاًلــس المنتخبــة، لاســيماً إذا كاًنــت شــروط �ـبيــق التناًصــف 
مــن حيــث الكفــاًءة و الجــدارَة غاًـبــة، فقــد لا يصــل العنصــر النســوي المتميــز باًلكفــاًءة والتخصص 

البرلماًني  التمثيل  مستوى  على  أنه  إلا  الحكومة،  رَـاًسة  منصب  وعربية  �ونسية  امرأة  �عيين  من  الرغم  على   (((
والانتخاًبي بسبب القاًنون الانتخاًبي الجديد الذي قوض التمثيل الجندرَي المتساًوي مقاًرَنة باًلنص القديم. 
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ــة  ــل أيضــاًً، ليــس فــي كل الأحــوال يجــب أن ينجــم عــن الحري ــة، وباًلمقاًب ــى المقاًعــد البرلماًني إل
السياًســية فــرز عــاًدل للكفــاًءات النســوية، فاًلتناًفــس السياًســي �حكمــه عــدة ضوابــط أخــرى 
يماًرَســهاً الجســم الانتخاًبــي، فمثلمــاً �فــرز الانتخاًبــاًت أعضــاًء مؤهليــن للتمثيــل قــد �فــرز أيضــاًً 

ــوب ــاًء أو دون المســتوى المـل ــر أكف أعضــاًء غي

المطلب الثاني: تجسيد مبدأ المناصفة في التمثيل داخل المجلس الوطني الاتحادي الإماراتي  

ــنة  ــة لس ــاًرَب الانتخاًبي ــوض التج ــد خ ــي، وبع ــن السياًس ــاًرَ التمكي ــتكماًل مس ــة لاس مواصل
ــرأة  ــي للم ــل السياًس ــقف التمثي ــع س ــو رَف ــاًرَات نح ــة الإم ــت دول 006) و ))0) و5)0)، ا�جه
علــى مســتوى المجلــس الوطنــي الانتخاًبــي، الــذي لــم �تمكــن مــن �حقيقــه العديــد مــن الــدول ســواء 
العربيــة منهــاً أم الأجنبيــة، كمــاً يبــدو مــن الواضــح أنــه لــم �كتــف الســلـاًت الا�حاًديــة بتلــك النســب 
ــى حــد %22,5 ، فاًســتعاًنت  ــت إل ــي وصل ــاًت الســاًبقة، الت ــي الانتخاًب ــرأة ف ــل الم ــة لتمثي المحقق

باًلتعييــن لتحقيــق المناًصفــة

الفــرع الأول: الانتخــاب كوســيلة لرفــع التمثيــل النســوي وتحقيــق التناصــف فــي المجلــس 
الوطنــي الاتحــادي

ــي الا�حــاًي لســنة 9)0)، أصــدرَ  ــس الوطن ــة للمجل ــراب الاســتحقاًقاًت الانتخاًبي بمجــرد اقت
المجلــس الأعلــى للا�حــاًد قــرارَاً بتعديــل قــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد الصــاًدرَ ســنة 006) فــي 
شــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي )قــرارَ المجلــس 
ــي  ــم 4 / 006) ف ــى اللا�حــاًد رَق ــس الأعل ــرارَ المجل ــل ق ــم ) / 9)0) بتعدي ــى للا�حــاًد رَق الأعل

شــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، 9)0))

وقــد �ضمــن هــذا القــرارَ إضاًفــة فقــرة كاًملــة �قضــي بضــرورَة ألا �قــل نســبة �مثيــل النســاًء 
للإمــاًرَة عــن )50 %( مــن ممثلــي الإمــاًرَة فــي المجلــس

ــد انتخــاًب  ــاًء عن ــاً النس ــوز به ــي �ف ــد الت ــن المقاًع ــدد م ــد ع ــاًرَة �حدي ــم كل إم ويجــوز لحاًك
ــه ــوب انتخاًب ــدد المـل ــف الع ــدد نص ــذا الع ــاًوز ه ــى ألا يتج ــس، عل ــي المجل ــاًرَة ف ــي الإم ممثل

ــى  ــس الأعل ــهاً المجل ــى رَأس ــة وعل ــلـاًت الا�حاًدي ــزم الس ــاًبق، ع ــرارَ الس ــن الق ــح م يتض
للا�حــاًد - المكــون مــن حــكاًم الإمــاًرَات- نحــو اســتكماًل مســيرة التمكيــن السياًســي ورَفــع ســقف 

ــة. ــدول الغربي ــه أعــرق ال ــذي عجــزت عــن �حقيق ــة ال الـموحــاًت نحــو �جســيد المناًصف

ولابــد مــن التنويــه فــي هــذا الإطــاًرَ، أن قــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد قــد �ــرك خيــاًرَ اعتماًد 
الانتخــاًب كآليــة �ـبيقيــة لتجســيد المناًصفــة فــي التمثيــل داخــل المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، وهــذا 
ــل المــرأة مــن  ــع نســبة �مثي ــاًت لرف ــاًرَ الانتخاًب ــي خي ــكل حــكاًم الإمــاًرَات �بن ــه يمكــن ل ــاًه أن معن



آليات تطوير التمثيل السياسي للمرأة في المجلس الوطني الاتحادي في دولة الإمارات العربية المتحدة (243 - 271)

سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 2603

ــس  ــة للتناًف ــاًدي العشــرون 0) الخاًضع ــي الا�ح ــس الوطن ــد المجل ــص نصــف مقاًع خلال �خصي
الانتخاًبــي، بمعنــى �خصيــص 0) مقاًعــد كأقصــى حــد للنســاًء المرشــحاًت موزعــة بيــن الإمــاًرَات 
الســبع، بغــض النظــر عــن النتاًـــج المحصــل عليهــاً، مقاًرَنــة بعــدد الأصــوات التــي ســيحصل عليهاً 
المرشــحين مــن الرجــاًل؛ إذ أنــه ووفقــاً لتوزيــع عــدد المقاًعــد المعنيــة باًلانتخــاًب بيــن الإمــاًرَات 

يمكــن أن �كــون طريقــة �وزيــع التمثيــل النســوي كمــاً هــو موضــح مــن خلال هــذا الجــدول))).

رأس عجمان الفجيرة الشارقة دبي أبو ظبي الإمارة
الخيمة 

أم 
القيوين

عدد المقاعد 
المطلوب شغلها 

40 مقعد

08080606040404

عدد المقاعد 
المعنية 

بالانتخابات 20 
مقعد   

040403030(0(0(

عدد المقاعد التي 
يمكن للحاكم 
تخصيصها 
للنساء عن 

طريق الانتخاب

)0 كحد 
أقصى

 0(
كحد 
أقصى

 0( 0(0(0(0(

ومــن أجــل وضــع �فاًصيــل أكثــر فــي كيفيــة �ـبيــق آليــة طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات 
لاســيماً مــاً يتعلــق بتمثيــل 50 % مــن ممثلــي الإمــاًرَة فــي المجلــس الوطنــي مــن النســاًء، أصــدرَ 
رَـيــس الدولــة قــرارَ رَقــم ) ) ( ســنة 9)0) )قــرارَ رَـيــس الدولــة رَقــم )  /9)0) بتعديــل قــرارَ 
ــة الإمــاًرَات رَقــم 3  /006) فــي شــأن �حديــد طريقــة اختيــاًرَ ممثلــي الإمــاًرَات فــي  رَـيــس دول
المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، 9)0)(، حيــث أكــد القــرارَ بدايــة علــى وجــوب الإعلان عــن عــدد 
المقاًعــد المخصصــة للنســاًء بموجــب الانتخاًبــاًت مــن قبــل ديــوان الحاًكــم قبــل فتــح بــاًب الترشــح، 
ــاًدة8  ــد) /الم ــاًرَة )البن ــي الإم ــه ف ــوب انتخاًب ــدد المـل ــدد نصــف الع ــذا الع ــاًوز ه ــى ألا يتج وعل
ــي  ــس الوطن ــاًت المجل ــة لانتخاًب ــاًت بشــأن التعليمــاًت التنفيذي ــة للانتخاًب ــة الوطني ــرارَ اللجن مــن ق

الا�حــاًدي فــي دولــة الإمــاًرَت، 9)0))

هذا الجدول �م وضعه من قبل الباًحثين بناًء على المعـياًت القاًنونية الوارَدة  في قرارَ المجلس الأعلى للا�حاًد   (((
وقرارَ رَـيس الدولة لسنة 9)0).
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وبحســب قــرارَات دواويــن أصحــاًب الســمو حــكاًم الإمــاًرَات، �ــم الإعلان عــن الآليــة المعتمدة 
فــي �كريــس التناًصــف بيــن المــرأة والرجــل كمــاً يلي:

ــكل  	 ــن للنســاًء مــن المقاًعــد المخصصــة ل ــي مقعدي ــي وإمــاًرَة دب ــو ظب حــددت إمــاًرَة أب
ــاًرَة باًلانتخــاًب. إم

ــن  	 ــاًء م ــد للنس ــد واح ــن مقع ــاًرَة أم القيوي ــرة وإم ــاًرَة الفجي ــاًن وإم ــاًرَة عجم ــددت إم ح
ــاًب. ــاًرَة باًلانتخ ــكل إم ــن ل ــن المخصصي المقعدي

ــة  	 ــلال آلي ــن خ ــاًء م ــد للنس ــة مقاًع ــة أي ــاًرَة رَأس الخيم ــاًرَقة وإم ــاًرَة الش ــدد إم ــم �ح ل
الانتخــاًب.

وعليــه، فــإن إمــاًرَة الشــاًرَقة وإمــاًرَة رَأس الخيمــة ســوف �ســتخدماًن أســلوب التعييــن لإ�مــاًم 
ــة النســاًء فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، فــي حيــن أن بقيــة الإمــاًرَات  الـــ 50 % مــن عضوي
ستســتخدم أســلوب الجمــع بيــن الانتخــاًب والتعييــن لاســتكماًل نســبة 50 % من المقاًعــد المخصصة 

للنســاًء فــي �شــكيل المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي.

يلاحــظ مــن خلال مــاً ســبق أن آليــة الانتخــاًب شــملت 07 مقاًعــد انتخاًبيــة مخصصــة للتناًفــس 
بيــن النســاًء فقــط، مــن جملــة 0) مقعــد خاًضــع للانتخــاًب. مــع التنويــه أن هــذه المقاًعــد الســبع 07 

هــي مضمونــة للنســاًء فقــط دون الرجــاًل

ــي  ــاًدة ف ــي الا�حــاًدي عــاًم 9)0) زي ــس الوطن ــاًت المجل ــد آخــر، شــهدت انتخاًب ــى صعي عل
عــدد النســاًء المشــاًرَكاًت فــي التصويــت، حيــث بلــغ عددهــن 70967) مــن إجماًلــي عــدد الناًخبيــن 
337.738 ناًخبــاًً، أي مــاً نســبته )50.6% مــن إجماًلــي عــدد الناًخبيــن، وهــي نســبة مقبولــة جــدا 
�ســمح بتكريــس التســاًوي فــي الحظــوظ. كمــاً بلــغ عــدد المرشــحاًت مــن النســاًء لعضويــة المجلــس 
الوطنــي الا�حــاًدي لعــاًم 9)0)، 80) مرشــحة لعضويــة المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي مــن إجماًلــي 
عــدد المرشــحين الباًلــغ عددهــم 495، أي بنســبة 36 %، وهــي نســبة مقبولــة ولكــن لــم �ــرق إلــى 

نفــس النســبة المتوفــرة فــي عــدد أعضــاًء النســاًء فــي الهيئــاًت الانتخاًبيــة.

الفرع الثاني: التعيين كأسلوب لدعم التناصف في المجلس الوطني الاتحادي

باًلعــودة إلــى قــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد الصــاًدرَ ســنة 9)0)، �ــرك هــذا الأخيــر الخيــاًرَ 
لحــكاًم الإمــاًرَات الســبع الآليــة التــي يمكــن مــن خلالهــاً �حديــد عــدد المقاًعــد التــي �فــوز بهــاً النســاًء 
عنــد الانتخــاًب بهــدف �حقيــق 50 % مــن التمثيــل النســوي فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي. فــكاًن 
الخيــاًرَ بتخصيــص 07 مقاًعــد مــن أصــل 0) مقعــد للنســاًء مــن خلال التناًفــس الانتخاًبــي. وعليــه 
بــاًت مــن الضــرورَي �حديــد الآليــة الأخــرى التــي �مكــن مــن شــغل بقيــة المقاًعــد الثلاثــة عشــر3) 
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لاســتيفاًء اكتمــاًل التناًصــف فــي التمثيــل بيــن الرجــل والمــرأة فــي البرلمــاًن الا�حــاًدي. علــى هــذا 
ــم ) ) ( لســنة 9)0) نصــاً  ــرارَه رَق ــد الخاًمــس مــن ق ــاً للبن ــة وفق ــس الدول الأســاًس، أصــدرَ رَـي
يبيــن فيــه بــأن حاًكــم الإمــاًرَة هــو المخــول بــأن يســتكمل النســبة المخصصــة للنســاًء عنــد �ســمية 

الأعضــاًء المعينيــن

لابــد أن نوضــح بدايــة، أن لــكل إمــاًرَة خصوصيــة فــي مماًرَســة أســلوب التعييــن الــذي يعتبــر 
ــن الأعضــاًء  ــي �عيي ــة ف ــع بســلـة مـلق ــذي يتمت ــاًرَة وال ــم الإم ــاً حاًك ــع به ســلـة شــخصية يتمت
الذيــن اختاًرَهــم دون أن يكــون مـاًلبــاً بتبريــر اختيــاًرَه. هــذه الســلـة هــي ســلـة فعليــة وشــخصية 
لامجــرد ســلـة اســمية �قضــي إلــى مجــرد التصديــق علــى قــرارَ �ــم ا�خــاًذه مــن قبــل جهــاًت أو 

مؤسســاًت أخــرى.

ــم يخصصــاً  ــي الشــاًرَقة ورَأس الخيمــة ل ــاً ســبق، أن كل مــن إماًرَ� ــاً يلاحــظ مــن خلال م م
عــددا معينــاً مــن المقاًعــد للنســاًء بمناًســبة انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي. وباًلتاًلــي ســيقوم 
ــك مــن أجــل الضمــاًن  ــاًت، وذل ــه الانتخاًب ــاً �ســفر علي ــاً لم ــن النســاًء وفق ــن بتعيي ــاً الإماًرَ�ي حاًكم

المتســاًوي فــي التمثيــل بيــن المــرأة والرجــل

ــرأة  ــز أي ام ــم �ف ــنة 9)0)، ل ــاًدي لس ــي الا�ح ــس الوطن ــاًت المجل ــج انتخاًب ــودة لنتاًـ وباًلع
باًلانتخاًبــاًت فيمــاً يخــص نصــف الأعضــاًء المــراد انتخاًبهــم فــي كل إمــاًرَة مــن هاً�يــن الإماًرَا�يــن. 
و�ماًشــياًً مــع هــذا الوضــع ســيضـر كل حاًكــم لهذيــن الإماًرَ�يــن اســتخدام ســلـة التعييــن لفاًـــدة 

العنصــر النســوي بشــكل كاًمــل، وهــذا بتعييــن ثلاثــة نســاًء فــي كل إمــاًرَة

ــة  ــن يرجــع لكــون التجرب ــاً، أن الســبب فــي عــدم فــوز أي امــرأة فــي الإماًرَا�ي وفــي اعتقاًدن
الانتخاًبيــة البرلماًنيــة لا�ــزال فتيــة، فــضلاً عــن كــون �ناًفــس النســاًء مــع الرجــاًل لا�ــزال �حكمــه 
ضوابــط مجتمعيــة ذكورَيــة. فاًلتمكيــن المجتمعــي يعرقــل مســيرة �ـــورَ المــرأة، كمــاً أن التمكيــن 
ــد أن يقتــرن  ــل السياًســي للمــرأة؛ إذ لاب ــر التمثي ــاً لتـوي السياًســي لوحــده لا يمكــن أن يكــون كاًفي
ــرأة  ــاً الم ــي منه ــي �عاًن ــة الت ــر، المشــكلات الاجتماًعي ــي )الخي ــن الاجتماًع ــع التمكي ــوازى م ويت

ــاًت جاًمعــة الشــاًرَقة، ))0)، صفحــة 3) ــة مــن طاًلب ــى عين ــة عل ــة : درَاســة حاًل العربي

والملفــت للانتبــاًه، أن لــكل إمــاًرَة خصوصيــة فــي كيفيــة اختيــاًرَ النســوة مــن الأعضــاًء. فقــد 
كشــفت المماًرَســة العمليــة للتعييــن أن ســمو حاًكــم الشــاًرَقة فضــل المســاًهمة فــي �عزيــز التجربــة 
ــة  ــح الفرص ــن خلال من ــي م ــي الانتخاًب ــس الوطن ــي المجل ــاً ف ــرأة و�واجده ــة ودورَ الم الانتخاًبي
ــب  ــاًل المرا� ــن الرج ــاًت نظــرا لتصــدرَ المترشــحين م ــزن باًلانتخاًب ــم �ف ــي ل للمترشــحاًت اللوا�
ــث  ــاًرَة الشــاًرَقة. حي ــل إم ــي لتمثي ــس الانتخاًب ــي مجــاًل التناًف ــم ف ــى المخصصــة له ــة الأول الثلاث
ــث  ــن الأصــوات. حي ــدد م ــر ع ــى أكب ــثلاث الحــاًصلات عل ــحاًت ال ــن المرش ــرارَ بتعيي صــدرَ ق
أنــه �ــم اســتخلاص هــذا الأمــر باًلرجــوع إلــى �ر�يــب المرشــحين مــن خلال النتاًـــج المعلنــة مــن 
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قبــل اللجنــة الوطنيــة للانتخاًبــاًت لســنة 9)0) )القاًـمــة النهاًـيــة للفاًـزيــن فــي انتخاًبــاًت المجلــس 
ــاًدي 9)0)، ))0)) ــي الا�ح الوطن

إن الهــدف المرجــو مــن خلال �ولــي حاًكــم إمــاًرَة الشــاًرَقة �عييــن المرشــحاًت الــثلاث 
لانتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الحــاًصلات علــى أكبــر عــدد مــن الأصــوات مــن بيــن العــدد الإجماًلي 
للمرشــحاًت الباًلــغ عددهــن 38 مرشــحة هــو بلــوغ المســعى الديمقراطــي))). فاًلتعييــن جــاًء كآليــة 
لخدمــة الانتخــاًب الــذي يعتبــر وســيلة ديمقراطيــة فــي التمثيــل. حيــث أنــه كاًن بإمــكاًن ســمو حاًكــم 
الإمــاًرَة أن يعيــن مــن يمثــل الإمــاًرَة مــن النســاًء مــن خــاًرَج المرشــحاًت، لكنــه فضــل دعــم الخيــاًرَ 
الديمقراطــي و�كريــس فكــرة الانتخــاًب كأســاًس للتمثيــل، علــى الرغــم مــن عــدم �وجــه الإمــاًرَة قبل 
بــدء العمليــة الانتخاًبيــة إلــى �خصيــص مقاًعــد للنســاًء مثلمــاً �وجهــت إليــه بقيــة الإمــاًرَات الأخــرى 

علــى غــرارَ أبــو ظبــي، دبــي، والفجيــرة وأم القيويــن

ــم �فــز  ــه ل الأمــر ينـبــق أيضــاً علــى إمــاًرَة رَأس الخيمــة، ولكــن بتصــورَ مغاًيــر، حيــث أن
ــة  ــثلاث المعني ــأي مقعــد مــن المقاًعــد ال ــاً ب ــن عنه ــج المعل ــاًت حســب النتاًـ أي مرشــحة باًلانتخاًب
باًلتناًفــس الانتخاًبــي. وهــو مــاً أدى حتمــاً إلــى أن يتدخــل حاًكــم إمــاًرَة رَأس الخيمــة ليكمــل التمثيــل 
النســوي المـلــوب للإمــاًرَة وفقــاً لقــرارَ المجلــس الأعلــى للا�حــاًد. ولقــد كشــف هــذا الموقــف عــن 
�وجــه آخــر فــي �عييــن الناًـبــاًت الــثلاث باًلمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي لتمثيــل الإمــاًرَة، و�وســيع 
دلالات مماًرَســته ليحقــق مــآرَب مهمــة. فعلــى صعيــد �عزيــز المســاًرَ الانتخاًبــي و�شــجيعه لاســيماً 
للمــرأة، فقــد �ــم �عييــن المرشــحة التــي حصلــت علــى أكبــر عــدد مــن الأصــوات مقاًرَنــة بجميــع 
المترشــحاًت علــى الرغــم مــن أن �ر�يبهــاً العــاًم لــم يمكنهــاً مــن الفــوز باًلنظــر لفــوز المرشــحين 
الرجــاًل باًلمقاًعــد الــثلاث المخصصــة للتناًفــس الانتخاًبــي))). وهــذا دليــل علــى �وجيــه آليــة التعييــن 

نحــو دعــم الترشــح للانتخاًبــاًت مــن قبــل العنصــر النســوي والحفــاًظ علــى المكاًســب الديمقراطيــة

إلــى جاًنــب هــذا التوجــه، نلمــس �وجهــاً آخــر لدعــم العضــوات القديمــاًت مــن النســاًء اللوا�ــي 
ــل الإمــاًرَة فــي أدوارَ �شــريعية ســاًبقة، باًلنظــر لكفاًء�هــن وهــذا مــن أجــل الاســتفاًدة  ــن �مثي �ولي
ــرة  ــذه الم ــن ه ــاًدي. فاًلتعيي ــاًن الا�ح ــي البرلم ــن ف ــز �واجده ــن و�عزي ــاًبقة له ــاًرَب الس ــن التج م

�م �عيين المرشحاًت الثلاث لتمثيل إماًرَة الشاًرَقة الآ�ية أسماًؤهن حسب �ر�يب عدد الأصوات التي حصلن عليهاً:  (((

كفاًح محمد ناًصر الزعاًبي : 559 صوت. )

عاًـشة رَضاً حسين البيرق : 5)4 صوت. )

شذى سعيد علا النقبي : 8)4 صوت   . 3

حصلت المرشحة ناًعمة عبد ౫ಋ الشرهاًن على المر�بة الساًبعة في التر�يب العاًم للمرشحين لانتخاًباًت المجلس   (((
الوطني لسنة 9)0)، وعلى المر�بة الأولى من حيث �ر�يب النساًء المرشحاًت في الإماًرَة.
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جــاًء لدعــم �واصــل الأجيــاًل والاســتفاًدة مــن الخبــرات الســاًبقة لبرلماًنيــة ســبق لهــاً الوصــول إلــى 
ــد مــن دعمهــاً، علــى  ــى المزي المؤسســة التشــريعية وكاًنــت لهــاً �جــاًرَب مهمــة وقيمــة بحاًجــة إل
.(((

الرغــم مــن عــدم �رشــح المعنيــة باًلتعييــن لانتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي ســنة 9)0)و

التوجــه الثاًلــث لآليــة التعييــن، كاًن منصبــاًً نحــو دعــم الكــوادرَ المهنيــة النشـــة مــن النســاًء 
ــل إمــاًرَة  ــم يســبق لهــاً �مثي ــدة ل ــز المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي بعضــوة جدي فــي الإمــاًرَة، و�عزي
رَأس الخيمــة فــي المجلــس، ولــم �تقــدم للترشــح خلال انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي لســنة 9)0).  

ــة  ــي بقي ــرى ف ــاًت الأخ ــي التعيين ــى باًق ــوء عل ــليط الض ــن �س ــد م ــياًق، لا ب ــي ذات الس وف
الإمــاًرَات التــي خصصــت فيهــاً مقاًعــد انتخاًبيــة للمــرأة ولكــن بقــي فيهــاً نصــف الممثليــن الآخريــن 
ــي  ــون. فهــل كاًن �وجــه هــذه الإمــاًرَات نفــس �وجــه إماًرَ� ــوة القاًن ــن بق ــدأ التعيي الخاًضعــون لمب
الشــاًرَقة ورَأس الخيمــة، أم أنهــاً اختــاًرَت معاًييــر أخــرى للتعييــن لاســيماً وأنهــاً قــد منحــت للمــرأة 

حقهــاً فــي الحصــول علــى المقاًعــد عــن طريــق الانتخــاًب؟

لابــد مــن التوضيــح بدايــة، أن المشــرع الإماًرَا�ــي لــم يحــدد أي معاًيير وشــروط موحــدة لتعيين 
الناًـبــاًت فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، و�رك الأمــر للســلـة التقديرية لحــكاًم الإماًرَات

ولــو عدنــاً إلــى التعيينــاًت التــي اســتكمل بهــاً حاًكــم إمــاًرَة أبــو ظبــي وكذلــك حاًكــم إمــاًرَة دبي، 
التمثيــل المتســاًوي بيــن الرجــل والمــرأة، نجــد أنــه �ــم �عييــن امرأ�يــن باًلإضاًفــة إلــى العضو�يــن 
المنتخبتيــن فــي كل إمــاًرَة منهمــاً. حيــث �ــم �عييــن ناًـبتيــن لــم �كونــاً مــن بيــن المرشــحاًت واختير�ــاً 

كممثلتيــن للإماًرَ�يــن فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، وهمــاً مــن الـاًقــاًت النســوية الـموحــة.

ــن،  ــل المتســاًوي النســوي فــي الإماًرَا�ي ــاًن لاســتكماًل التمثي ــاًن الملتحقت ــاًن المعينت أمــاً الناًـبت
فهمــاً مــن بيــن المرشــحاًت فــي انتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي اللوا�ــي لــم يحاًلفهــن الحــظ 
ــة بعــدة مرشــحاًت.  ــة مقاًرَن ــاً علــى أصــوات قليل ــاًت، أيــن �حصلت فــي الفــوز بمقعــد فــي الانتخاًب
والجديــر ذكــره فــي هــذا الصــدد، أن البنــاًء المؤسســاً�ي الـمــوح القاًـــم علــى دعــم الفاًعليــن فــي 
المجتمــع دفــع بحاًكمــي إماًرَ�ــي أبــو ظبــي ودبــي بدمــج الـاًقــاًت النســوية التــي لــم يحاًفلهــاً التناًفــس 
الانتخاًبــي فــي الوصــول إلــى عضويــة المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي. يكشــف هــذا التصــرف، منــح 
ســلـة التعييــن بعــداً مهمــاًً فــي إعــاًدة التــوازن التمثيلــي للمــرأة لاســيماً منهــاً �لــك الفئــة الـموحــة 
والكفــأة، خاًصــة إذا علمنــاً أنــه -حســب �صورَنــاً- قــد قاًمــت الســلـة الحاًكمــة مــن خلال التعييــن 
بمراعــاًة الجاًنــب الأكاًديمــي والمهنــي ومنحــه الأولويــة كمحــرك مســاًرَ لضبــط التمثيــل المتــوازن 
ــي  ــس الوطن ــذي يعــد محــرك مســاًرَ �شــكل المجل ــت ال ــه التصوي ــى غــرارَ مــاً يؤدي للإمــاًرَة، عل

الا�حــاًدي فــي يــد الناًخبيــن

�م �عيين الدكتورَة نضاًل محمد بن شرباًك الـنيجي وهي من أقدم عضوات المجلس من النساًء رَغم عدم �رشحهاً   (((
في انتخاًباًت 9)0).



علياء حمد الكعبي / س�ع� لعبادي(243 - 271)

265 سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3

ــاًرَ حــكاًم هــذه الإمــاًرَات  ــة الإمــاًرَات: الفجيــرة، عجمــاًن، أم القيويــن، فقــد اخت أمــاً عــن بقي
الــثلاث، اســتكماًل التمثيــل المتســاًوي عبــر �عييــن 3 نســاًء غيــر مترشــحاًت لانتخاًبــاًت المجلــس 
ــة عــن إمــاًرَة أم  ــرة واســعة ممثل ــس لهــاً خب ــي الا�حــاًدي، مــن هــن عضــوة ســاًبقة باًلمجل الوطن
القيويــن.  والهــدف فــي اعتقاًدنــاً، هــو �وســيع مجــاًل التمثيــل النســوي، وهــو أمــر منـقــي لإضفــاًء 
بعــد �مثيلــي متــوازن للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، يربــط بيــن الأعضــاًء الســاًبقين والجــدد حتــى لا 

�كــون هنــاًك قـيعــة فــي التمثيــل ولنقــل التجــاًرَب للأعضــاًء الجــدد

وباًلعــودة إلــى الصعيــد الدولــي، لــم يتترجــم حــق الاقتــراع فــي أي بلــد إلــى حصــول المــرأة 
علــى �مثيــل سياًســي متســاًوٍ مــع الرجــل )Rubio-Marín,, (0(4, p. 30(، إلا بعــد ســنة ))0) 

فــي رَوانــدا، وفــي ســنة 8)0) فــي بعــض بلــدان العاًلــم ماًعــدا الــدول الأورَوبيــة.

ــة  ــاًرَات العربي ــة الإم ــه دول ــت ب ــذي قاًم ــدورَ ال ــه باًل ــن التنوي ــد م ــاًرَ، لا ب ــذا الإط ــي ه وف
المتحــدة مــن خلال إنشــاًء مجلــس الإمــاًرَات للتــوازن بيــن الجنســين منــذ ســنة 5)0)، وعهــدت 
الدولــة لهــذا المجلــس بدعــم المســاًواة بيــن الجنســين و�قليــص الفجــوة بينهمــاً. وقــد اعتــرف لدولــة 
الإمــاًرَات بجهودهــاً علــى الصعيــد العاًلمــي، حيــث صنــف مؤشــر عــدم المســاًواة بيــن الجنســين 
التاًبــع لبرناًمــج الأمــم المتحــدة الإنماًـــي )�قاًرَيــره الســنوية �هــدف إلــى التوعيــة باًلتحديــاًت التــي 
�ـرحهــاً الفجــوات بيــن الجنســين والفــرص التــي �تيحهــاً لتقليصهــاً( دولــة الإمــاًرَات فــي المر�بــة 
الأولــى فــي المنـقــة العربيــة والثاًنيــة والســبعون عاًلميــاًً مــن حيــث المســاًواة بيــن الجنســين لعــاًم 

ــن الجنســين، ))0)) ــر الفجــوة بي ))0) )�قري

كمــاً أشــاًرَ التقريــر العاًلمــي للفجــوة بيــن الجنســين لســنة))0)، أن البلــدان الخمســة الأكثــر 
�حســناً فــي إجماًلــي المؤشــر هــي: ليتوانيــاً وصربيــاً و�يمــورَ الشــرقية، �وغــو والإمــاًرَات، بعــد 
أن ضاًقــت فجوا�هــاً بيــن الجنســين الرجــل والمــرأة بنســبة لا �قــل عــن 4.4 نقـــة مئويــة أو أكثــر، 

وهــذا حســب �قريــر ))0) )�قريــر الفجــوة بيــن الجنســين لســنة ))0)، ))0)، صفحــة 6) 

وحســب �قريــر ))0) ارَ�فــع المتوســط العاًلمــي لنصيــب المــرأة فــي البرلمــاًن مــن 4.9)% 
إلــى 9.))%، مــع المكســيك )50%(، الإماًرَات العربية المتحــدة )50%(، ونيكاًرَاغوا )%50.6( 
ورَوانــدا )3.)6%( التــي �تمتــع بأعلــى نســبة مــن النســاًء فــي البرلمــاًن. و�عتبــر دولــة الإمــاًرَات 
الأولــى عربيــاً فــي �حقيــق المســاًواة والتناًصــف علــى مســتوى التمثيــل البرلماًنــي، وارَ�قــى أداء 
الدولــة فــي التقريــر إلــى المر�بــة 68 عاًلميــاً فــي المؤشــر العــاًم متقدمــة 4 مراكــز بعدمــاً كاًنــت فــي 
ــد  ــي ســنة ))Global Gender Gap Report (0((, (0((( (0( ،وق ــاً ف ــز )7 عاًلمي المرك
وصلــت إلــى هــذه المر�بــة فــي ظــرف وجيــز مقاًرَنــة بعــدة دول غربيــة، لــم �صــل لحــد الآن إلــى 
�حقيــق هــذا النــوع مــن التكاًفــؤ فــي التمثيــل البرلماًنــي، علــى الرغــم مــن قــدم دســاً�يرهاً ونضــاًلات 

العنصــر النســوي الـويلــة
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الخاتمة:

رَغــم حداثــة التجربــة الانتخاًبيــة للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي مقاًرَنــة بــدول عربيــة وأخــرى 
ــة فــي مجــاًل �مكيــن  ــة الإمــاًرَات خـــت خـــوات مهمــة وفعاًل غربيــة، إلا أنــه الملاحــظ أن دول
ــي  ــس الوطن ــتوى المجل ــى مس ــل عل ــاًل التمثي ــي مج ــيماً ف ــية، لا س ــة السياًس ــن الناًحي ــرأة م الم
ــنة  ــاًدي س ــي الا�ح ــس الوطن ــاًت للمجل ــن أول انتخاًب ــت بي ــي فصل ــة الت ــدة الزمني ــاًدي. فاًلم الا�ح
ــدة  ــر م ــنة– �عتب ــى 4) س ــدة عل ــرة ممت ــى فت ــنة 9)0) -أي عل ــه س ــاًت ل ــر انتخاًب 006) وآخ
زمنيــة قصيــرة وقياًســية وصــل فيهــاً �مثيــل المــرأة إلــى حــد المناًصفــة فــي مماًرَســة فعليــة للتمثيــل 
البرلماًنــي، وذلــك بشــكل متــدرَج، لــم �صــل لــه دول غربيــة عريقــة فــي المماًرَســة الديمقراطيــة.

من خلال الدراسة يمكن الوصول إلى النتائج التالية:

لــم يتبــن المشــرع الإماًرَا�ــي خيــاًرَ نظــاًم الكو�ــاً، بــل كاًنــت لــه خصوصيــة �تمثــل فــي  	
انتظــاًرَ ماًســتؤول إليــه نتاًـــج الانتخاًبــاًت لتتدخــل ســلـاًت حــكاًم الإمــاًرَات عــن طريــق 

التعييــن فــي �حديــد عــدد النســاًء لتمثيــل الإمــاًرَة داخــل البرلمــاًن.

عــززت الكو�ــاً التعيينيــة التمثيــل السياًســي للمــرأة فــي المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي بدولــة  	
الإمــاًرَات وكاًنــت الوســيلة الأهــم فــي �حقيــق المناًصفــة.

اعتمــاًد وســيلة الانتخــاًب لوحدهــاً لــم يمكــن المــرأة مــن التواجــد بشــكل كبيــر فــي المجلس  	
ــى  ــي لســنة 9)0)، وهــذا رَاجــع إل ــس الوطن ــاًت المجل ــل انتخاًب ــي الا�حــاًدي، قب الوطن

ذكورَيــة المجتمــع وحداثــة التجربــة الانتخاًبيــة باًلنســبة للمــرأة.

التوصيات:

نظــرا لمــاً وصلــت إليــه دولــة الإمــاًرَات العربيــة المتحــدة مــن خــلال �جســيدهاً للمناًصفــة  	
الحقيقيــة فــي التمثيــل البرلماًنــي، أصبــح مــن الأفضــل دســترة مبــدأ المناًصفــة السياًســية 

لتمثيــل المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي و�بنــي هــذا المبــدأ صراحــة فــي الدســتورَ. 

ــص نصــف  	 ــن خــلال �خصي ــر م ــة بشــكل أكب دعــم وســيلة الانتخــاًب لتجســيد المناًصف
ــاًرَة.  ــي كل إم ــد للمترشــحاًت ف المقاًع

�وحيد عدد المقاًعد المخصصة للتناًفس الانتخاًبي بين النساًء فقط في كل الإماًرَات.   	

ــم  	 ــاًرَكن ول ــي ش ــمل المرشــحاًت اللوا� ــأن لا �ش ــن ب ــرارَات التعيي ــى ق ــود عل وضــع قي
�فــزن فــي الانتخاًبــاًت، والاســتعاًنة بــدلاً عنهــن باًلنســاًء المشــهود لهــن باًلخبــرة والكفــاًءة 

فــي مختلــف القـاًعــاًت. 
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Mechanisms for Enhancing Women’s Political 

Representation in the Federal National Council of the 

United Arab Emirates
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Abstract:

Political empowerment is a key aspect of women's empowerment, which 
the UAE has pursued through various legal mechanisms and measures to 
enhance women's representation in Parliament. This study aims to shed 
light on the role of the Emirati legislators and their efforts to develop the 
political representation of women in the Federal National Council and 
promote their political participation. This study utilizes the descriptive and 
analytical approach and is divided into two sections. The first section deals 
with the quota system as a mechanism to enhance the political representation 
of women and its specific application in the UAE. The second section 
examines the principle of equality and parity, especially after its adoption 
in the representation system of the Federal National Council in (0(9. The 
study reveals that, although elections have been instrumental in expanding 
women's political participation, they were not sufficient to enhance their 
representation in the Federal National Council, until the principle of parity 
was established through a decision by the Federal Supreme Council and the 
President of the State, with the rulers of the Emirates playing a significant 
role in appointments in favor of women.

Keywords: Women, Political representation, Political empowerment, 
Federal National Council, Election, the quota, Appointment.
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