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"التنظيم القانوني لانتخابات المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة"

عيسى ســيف التميمي)))

سام دله)))

تاريخ الاستلام: 28-03-2023              تاريخ القبول: 2023-05-13

ملخص البحث:

يتمحــورَ البحــث حــول حــق سياًســي يتمتــع بــه مواطنــو إمــاًرَة الشــاًرَقة، ويتجلــى فــي انتخــاًب 
ممثليــن عنهــم لعضويــة المجلــس الاستشــاًرَي فــي الشــاًرَقة الــذي يعــد أحــد الســلـاًت العاًمــة فــي 
الإمــاًرَة ويتعــد فــي طبيعتــه بمثاًبــة الســلـة التشــريعية. وهــذا الأمــر يجعــل إمــاًرَة الشــاًرَقة �متــاًز 
عــن باًقــي الإمــاًرَات الأعضــاًء فــي دولــة الإمــاًرَات مــن حيــث �كويــن ســلـاً�هاً المحليــة و�بنيهــاً 
لنظــاًم انتخاًبــي نياًبــي. ونظــراً لأهميــة الموضــوع وحداثتــه، �نــاًول البحــث أهــم المفاًهيــم والأنظمــة 
والقواعــد المتعلقــة باًلعمليــة الانتخاًبيــة، و�مــت درَاســتهاً فــي ضــوء التنظيــم القاًنونــي لانتخاًبــاًت 
المجلــس الاستشــاًرَي، ومــن خلالهــاً �ــم التعريــف بتكويــن المجلــس الاستشــاًرَي واختصاًصاً�ــه، 
ــق بقواعــد ومراحــل  ــاً يتعل ــل أهــم م ــم �فصي ــه، و� ــة إدارَا� ــة الانتخــاًب وكيفي ــاًن ماًهي ــك بي وكذل
ــي إمــاًرَة الشــاًرَقة و�كييفهــاً ســنداً للأنظمــة والقواعــد المتعــاًرَف  ــة ف ــة الانتخاًبي وأطــراف العملي

عليهــاً فــي الفقــه السياًســي والدســتورَي بهــذا الشــأن

الكلمات الدالة: انتخاًب، مرشح، ناًخب، مجلس، استشاًرَي. 
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المقدمة

�عــد الانتخاًبــاًت إحــدى الحقــوق السياًســية التــي يقــر بهــاً القاًنونيــون والسياًســيون، وباًلأخــص 
ــة  ــة الحقيقي ــدول نحــو الديمقراطي ــة كونهــاً �كشــف مــدى ا�جــاًه ال ــة أو البرلماًني ــاًت النياًبي الانتخاًب
مــن خلال كفاًلــة حــق الشــعب فــي المشــاًرَكة باًلحيــاًة السياًســية، الأمــر الــذي يتنمــي عنــد المواطــن 
الإحســاًس باًلــذات ويرســخ دورَه السياًســي فــي المجتمــع الــذي يعيــش فيــه، كمــاً يزيــد مــن شــعورَه 
ــى  ــك عل ــر المشــاًرَكة السياًســية كذل ــة، و�ؤث ــه المســؤولية ا�جــاًه مجتمع ــه و�حمل ــاًء لوطن باًلانتم
السياًســة العاًمــة فــي الدولــة؛ إذ إنهــاً �عكــس رَغبــاًت المواطنيــن فــي الاشــتراك فــي صنــع القــرارَ 
السياًســي و�قريــر المصيــر �حقيقــاًً للديمقراطيــة. لــذا �حــرص الــدول على �نظيــم العمليــة الانتخاًبية 

بموجــب �شــريعاًت لتضمــن مماًرَســتهاً بصــورَة ســليمة �حقــق الغاًيــة منهــاً

وفــي إمــاًرَة الشــاًرَقة جــاًءت التجربــة الانتخاًبيــة ســنداً لرؤيــة صاًحــب الســمو الشــيخ الدكتــورَ 
 ౫ಋ ســلـاًن بــن محمــد القاًســمي -عضــو المجلــس الأعلــى للا�حــاًد حاًكــم إمــاًرَة الشــاًرَقة - حفظــه
ورَعــاًه- فــي �كريــس ودعــم مبــدأ الشــورَى الــذي أوصاًنــاً بــه ديننــاً الإسلامــي الحنيــف و�أصيلــه 
فــي وجــدان أبنــاًء الإمــاًرَة، وفــي ضــوء هــذه الرؤيــة وبعــد مــرورَ ســتة عشــر عاًمــاً مــن �أســيس 
المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة ورَســوخ المماًرَســة الديمقراطيــة، وا�باًعــاًً بمســيرة التمكيــن 
السياًســي الــذي �شــهده دولــة الإمــاًرَات العربيــة المتحــدة مــن خلال النجاًحــاًت المتتاًليــة لانتخاًبــاًت 
ــاًرَي  ــس الاستش ــن المجل ــة �كوي ــي طريق ــة ف ــة النوعي ــاًءت النقل ــاًدي، ج ــي الا�ح ــس الوطن المجل
باًنتخــاًب نصــف أعضاًـــه لمماًرَســة حقهــم فــي المشــاًرَكة السياًســية مــن خلال الترشــح لعضويتــه 
التــي �ــم �نظيمهــاً بموجــب المرســوم الأميــري رَقــم )59( لســنة 5)0)م بشــأن �نظيــم انتخاًبــاًت 
المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، ومضــت دورَ�ــاًن انتخاًبيتــاًن للمجلــس الاستشــاًرَي -حتــى 
�اًرَيــخ هــذه الدرَاســة- أولهــاً فــي عــاًم 5)0)م والأخــرى فــي 9)0)م، �حقــق فيهمــاً نجــاًح ملفــت 
رَغــم حداثــة العمليــة الانتخاًبيــة علــى مجتمــع ومواطنــي دولــة الإمــاًرَات عمومــاًً وإمــاًرَة الشــاًرَقة 

خصوصــاًً

أهداف البحث:

نهــدف مــن هــذه الدرَاســة �حليــل القواعــد القاًنونيــة المنظمــة لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي 
ــين  ــر و�حس ــد لتـوي ــن قواع ــتحداثه م ــة واس ــن �عديل ــاً يمك ــى م ــوف عل ــاًرَقة، والوق ــاًرَة الش لإم
النظــاًم القاًنونــي لهــذا النمــوذج الانتخاًبــي، لتحقيــق نجاًحــه واســتمرارَة بمــاً يتوافــق مــع أفضــل 

المماًرَســاًت والمتغيــرات فــي هــذا المجــاًل
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أهمية البحث:

ــاًت  ــي لانتخاًب ــاًم القاًنون ــف النظ ــى �كيي ــل عل ــاً �عم ــي كونه ــة ف ــذه الدرَاس ــة ه ــى أهمي �تجل
ــة  ــط الانتخاًبي ــاًن أي الأنظمــة والقواعــد والضواب ــي إمــاًرَة الشــاًرَقة، وبي ــس الاستشــاًرَي ف المجل
التــي �بناًهــاً و�فــرد بهــاً، كمــاً �حــرص الدرَاســة علــى �وضيــح مفاًهيــم العمليــة الانتخاًبيــة ومراحلهاً 
وأدوارَ أطرافهــاً و�نميــة الوعــي بهــاً و�رســيخهاً لــدى المجتمــع والمواطــن نظــراً لحداثــة العمليــة 
الانتخاًبيــة فــي دولــة الإمــاًرَات ا�حاًديــاًً ومحليــاًً، وإلــى جاًنــب ذلــك ستســاًهم  هــذه الدرَاســة فــي 
ــي  ــتهاً ف ــداً لمماًرَس ــاًرَقة �مهي ــاًرَة الش ــي إم ــة ف ــة الانتخاًبي ــي للعملي ــاًرَ العلم ــاًس الإط ــع أس وض
�كويــن مجاًلــس أخــر كاًلمجاًلــس البلديــة والأهليــة والمجتمعيــة التــي �زخــر بهــاً إمــاًرَة الشــاًرَقة.

إشكالية البحث:

ــاًبه  ــد المش ــي الوحي ــوذج المحل ــاًرَقة النم ــاًرَة الش ــاًرَي لإم ــس الاستش ــاًت المجل ــد انتخاًب �تع
لانتخاًبــاًت المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، وقــد �بنــى المشــرع الانتخاًبــي فــي إمــاًرَة الشــاًرَقة بعــض 
الأنظمــة والقواعــد الانتخاًبيــة الخاًصــة التــي �ختلــف فــي بعــض الجوانــب عــن المجلــس الوطنــي 
الا�حــاًدي، لــذا �تمثــل إشــكاًلية الدرَاســة فــي �كييــف الأنظمــة والقواعــد التــي �ــم �بينهــاً فــي هــذه 
الانتخاًبــاًت، وذلــك فــي ضــوء قلــة الدرَاســاًت التــي �ناًولــت الموضــوع نظــراً لحداثتــه مــن جاًنــب 
وا�صاًلــه بفئــة محــددة مــن مجتمــع دولــة الإمــاًرَات )مواطنــي إمــاًرَة الشــاًرَقة( مــن جاًنــب آخــر

منهجية البحث:

ــج  ــن خلال المنه ــث، فم ــذا البح ــي ه ــتنباًطي ف ــي والاس ــج الوصف ــى المنه ــاًد عل ــم الاعتم �
الوصفــي �مكنــاً مــن بيــاًن نظــم وقواعــد ومراحــل العمليــة الانتخاًبيــة المتعــاًرَف عليهــاً، وســاًعدناً 
المنهــج الاســتنباًطي فــي �كييــف التنظيــم القاًنونــي لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي وبيــاًن مــاً �بنــاًه وانفــرد 

بــه فيمــاً يخــص العمليــة الانتخاًبيــة

خطة البحث:

المبحث الأول: أساس انتخابات المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة

المطلب الأول: �كوين المجلس الاستشاًرَي لإماًرَة الشاًرَقة ووظاًـفه

المطلب الثاني: ماًهية الانتخاًباًت

المطلب الثالث: إدارَة العملية الانتخاًبية  

المبحث الثاني: المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية
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المطلب الأول: هيئة الناًخبين

المطلب الثاني: الترشيح للانتخاًباًت

المبحث الثالث: مرحلة التصويت في العلمية الانتخابية وما يتبعها

المطلب الأول: �نظيم عملية التصويت والفرز

المطلب الثاني: المخاًلفاًت والـعون الانتخاًبية

المبحث الأول: أساس انتخابات المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة

بــدأت التجربــة الانتخاًبيــة للمجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة منــذ عــاًم 5)0)م، أي 
ــاً-  مــدة  ــي نظرن ــي �عــد -ف ــي 999)م الت ــس ف ــاً مــن �أســيس المجل بعــد مضــي ســتة عشــر عاًمً
كفيلــة لترســيخ مفاًهيــم الديمقراطيــة والعمــل البرلماًنــي فــي إمــاًرَة الشــاًرَقة، كمــاً أن هــذه التجربــة 
الانتخاًبيــة جــاًءت �بعــاًً لمســيرة المشــاًرَكة والتمكيــن السياًســي فــي عمليــة صنــع القــرارَ الوطنــي 
التــي شــهد�هاً دولــة الإمــاًرَات العربيــة المتحــدة مــن خلال الــدورَات الناًجحــة لانتخاًبــاًت المجلــس 
الوطنــي الا�حــاًدي، وبذلــك فــإن انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي �عــد نقلــة نوعيــة لإمــاًرَة الشــاًرَقة 
ــق  ــاً ح ــن مواطنيه ــي �مك ــورَى الت ــاًدئ الش ــاًء مب ــية وإرَس ــاًرَكة السياًس ــس المش ــز أس ــي �عزي ف
مماًرَســة العمــل السياًســي والمشــاًرَكة فــي ا�خــاًذ القــرارَ، وللتعريــف باًلجوانــب العاًمــة لانتخاًبــاًت 
المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، ســنتناًول فــي هــذا المبحــث �كويــن المجلــس الاستشــاًرَي 

واختصاًصاً�ــه وماًهيــة العمليــة الانتخاًبيــة، باًلإضاًفــة إلــى كيفيــة إدارَة العمليــة الانتخاًبيــة.

المطلب الأول: تكوين المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة واختصاصاته

ــس  ــو المجل ــمي –عض ــد القاًس ــن محم ــلـاًن ب ــورَ / س ــيخ الدكت ــمو الش ــب الس ــدرَ صاًح أص
الأعلــى للا�حــاًد حاًكــم إمــاًرَة الشــاًرَقة، فــي الســاًدس مــن ديســمبر عــاًم 999)م القاًنــون رَقــم )3) 
لســنة 999)م بشــأن إنشــاًء المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، حيــث نصــت المــاًدة ))( منــه 
علــى أن "يتنشــأ فــي الإمــاًرَة مجلــس استشــاًرَي يســمى )المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة( 
يكــون عونــاًً للحاًكــم ويمــاًرَس المهــاًم المنوطــة بــه وفقــاًً للأحــكاًم واللواـــح والأنظمــة والقــرارَات 
ــتقلال الإدارَي  ــة والاس ــخصية الاعتباًرَي ــس الش ــون للمجل ــون، و�ك ــذا القاًن ــب ه ــاًدرَة بموج الص
والماًلــي ويكــون مقــره مدينــة الشــاًرَقة ..."، وقياًســاًً علــى �كويــن الســلـاًت الا�حاًديــة فــي دولــة 
الإمــاًرَات، فــإن المجلــس الاستشــاًرَي يعــد نموذجــاًً محليــاًً للمجلــس الوطنــي الا�حــاًدي، ويشــكل 
ــي �تكــون بحســب العــرف الدســتورَي الســاًـد فيهــاً  إحــدى الســلـاًت العاًمــة لإمــاًرَة الشــاًرَقة الت
ــة والتشــريعية للإمــاًرَة  ــاً ويمثــل الســلـتين التنفيذي ــذي يعتبــر الســلـة العلي مــن حاًكــم الإمــاًرَة ال
ــي  ــم ف ــة للحاًك ــلـة معاًون ــر س ــذي يعتب ــذي ال ــس التنفي ــال،2014، ص198، 218(، والمجل )جف
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اختصاًصاً�ــه التنفيذيــة )م 2، قانــون إنشــاء المجلــس التنفيــذي(، وأخيــراً المجلــس الاستشــاًرَي 
ــس  ــون إنشــاء المجل ــريعية )م 2، قان ــه التش ــي اختصاًصاً� ــم ف ــة للحاًك ــلـة معاًون ــد س ــذي يع ال
الاستشــاري(، ومــاً يهمنــاً لأغــراض هــذه الدرَاســة بحــث �كــون المجلــس الاستشــاًرَي ووظاًـفــه

الفرع الأول: تكون المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة

يتكــون المجلــس الاستشــاًرَي مــن خمســين عضــواً مــن ذوي الــرأي والكفــاًءة والخبــرة )م 3، 
قانــون إنشــاء المجلــس الاستشــاري(، موزعيــن بحســب عــدد المقاًعــد المخصصــة لــكل داـــرة 
ــة  ــاًً-، ويجمــع المجلــس بيــن طريقتيــن فــي كيفي ــة فــي إمــاًرَة الشــاًرَقة –ســنبين ذلــك لاحق انتخاًبي

�كــون أعضاًـــه �تمــثلان فــي أســلوب الانتخــاًب وأســلوب التعييــن

ــن  ــاًدة )3( م ــى الم ــريعي عل ــل التش ــب التعدي ــتحداثه بموج ــم اس ــاب: � ــلوب الانتخ أولاً-أس
قاًنــون إنشــاًء المجلــس الاستشــاًرَي عــاًم 5)0)م، الــذي يقضــي بــأن يتــم اختيــاًرَ نصــف أعضــاًء 
المجلــس عــن طريــق الانتخاًبــاًت، وعليــه فــأن خمســة وعشــرون عضــو يتــم انتخاًبهــم مــن قبــل 
الهيئــاًت الانتخاًبيــة بحســب المقاًعــد المخصصــة لــكل داـــرة انتخاًبيــة )م 3، المرســوم الأميــري، 

ــم 59، 2015(. رق

ثانياً-أســلوب التعييــن: هــو الأســلوب المتبــع منــذ نشــأة المجلــس الاستشــاًرَي، ويســتخدم حاًليــاًً 
ــث يســتقل  ــس )أي: خمســة وعشــرون عضــوًا(، حي ــن أعضــاًء المجل ــي م ــن النصــف الباًق لتعيي
ــى أن  حاًكــم الإمــاًرَة بتســميتهم )م 3 قانــون إنشــاء المجلــس الاستشــاري(، وجــرى العــرف عل
ــدي فــي الإمــاًرَة )الدواـــر  ــد التعييــن عــدد المقاًعــد المخصصــة لممثلــي كل نـــاًق بل يراعــى عن

الانتخاًبيــة(، علــى الرغــم مــن أنــه لا يوجــد نــص يحــدد ســلـة الحاًكــم فــي ذلــك

وفــي بدايــة كل فصــل �شــريعي للمجلــس الاستشــاًرَي يصــدرَ حاًكــم إمــاًرَة الشــاًرَقة مرســوماًً 
ــدي  ــق النـــاًق البل ــن وف ــن والمعيني ــه �ســمية الأعضــاًء المنتخبي ــم في ــس يت ــاًً بتشــكيل المجل أميري
ــدة  ــون م ــم 27، 2019(، و�ك ــري، رق ــوم الأمي ــة( )المرس ــر الانتخاًبي ــه )الدواـ ــون ل ــذي يتبع ال
العضويــة فــي المجلــس الاستشــاًرَي أرَبــع ســنوات �بــدأ مــن �اًرَيــخ أول اجتمــاًع له )م 4، المرســوم 

الأميــري، رقــم 55، 2015(.

و�جــدرَ الإشــاًرَة إلــى أن ا�بــاًع هــذا الأســلوب المختلــط )�عيــن وانتخــاًب( فــي �كويــن 
المجلــس الاستشــاًرَي، يعــد -فــي رَأيناً-�وجــه حكيــم نظــراً لحداثــة التجربــة الانتخاًبيــة علــى مجتمــع 
ــاًلات  ــوع المج ــاًن �ن ــن ضم ــلوب التعيي ــن خلال أس ــن م ــث يمك ــاً، حي ــاًرَقة ومواطنيه ــاًرَة الش إم
والتخصصــاًت والكفــاًءات فــي المجلــس، وكذلــك مراعــاًة �مثيــل المــرأة فيــه، فــي حــاًل لــم يتحقــق 

ــك باًلانتخــاًب ذل
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ــاً إلــى أن مســألة التــوازن بيــن الجنســين و�مثيــل المــرأة الــذي يعــد أمــر يلقــى  كمــاً ننــوه هن
أهتمــاًم وحــرص فــي �كــون المجاًلــس النياًبــة الوطــن العربــي بشــكل عمــوم، وقــد أ�خــذت القيــاًدة 
الا�حاًديــة لدولــة الإمــاًرَات خـــوة حاًســمة وجــرءة فــي هــذا الشــأن، حيــث قــررَت �مثيــل المــرأة 
بنســبة 50 % فــي �كــون المجلــس الوطنــي الأ�حــاًدي )قــرار رئيــس الدولــة، رقــم 1، 2019(، إلا 
أن القيــاًدة المحليــة لإمــاًرَة الشــاًرَقة لــم �أخــذ بذلــك، و�ركــت مســألة �مثيــل المــرأة أمــر متــروك 
يقــررَه مواطنيهــاً بأســلوب الانتخــاًب ولحاًكمهــاً بأســلوب التعييــن -التــي بينهــاً فــي هــذا الفــرع-، 
ونحــن نرجــح مــاً انتهجتــه قيــاًدة إمــاًرَة الشــاًرَقة حيــث إن وظاًـــف المجاًلــس النياًبيــة هــي "الوظيفة 
التمثيليــة" أي �مثيــل مواطنــي الدولــة جميعــاًً، والســعي إلــى �عزيــز الانتمــاًء الوطنــي والعمــل علــى 
�حقيــق المصلحــة العاًمــة، متــى مــاً �وافــرة فيهــم الشــروط الواجبــة دســتورَياًً أو قاًنونيــاًً لعضويــة 

المجلــس، بغــض النظــر عــن أي نــوع مــن التمييــز الجنســي

الفرع الثاني: وظائف المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة

إن أســمى وظاًـــف المجلــس الاستشــاًرَي هــي "الوظيفــة التمثيليــة" أي �مثيل مواطنــي الدولة 
مــن أبنــاًء إمــاًرَة الشــاًرَقة جميعــاًً، والســعي إلــى �عزيــز الانتمــاًء الوطنــي والعمــل علــى �حقيــق 
المصلحــة العاًمــة )م 2، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(، وكذلــك معاًونــة الحاًكــم ومســاًعدة 
الجهــاًت الحكوميــة �حقيقــاًً لخدمــة الصاًلــح العــاًم عــن طريــق إبــداء الــرأي والمشــورَة فــي كل مــاً 
يهــم المجتمــع )م 2، 11، قانــون إنشــاء المجلــس الاستشــاري(، وعلــى وجــه الخصــوص يمــاًرَس 
ــه  ــاًـه ولاـحت ــون إنش ــنداً لقاًن ــاًت س ــن الاختصاًصــاًت والصلاحي ــد م ــاًرَي العدي ــس الاستش المجل

الداخليــة فــي المجــاًلات عديــدة أهمهــاً )الموقــع الرســمي للمجلــس الاستشــاري(:

أولاً-مجال السياسات العامة:

إبداء الرأي فيماً يعرضه عليه الحاًكم، و�قديم المقترحاًت حول ذلك.. )

مناًقشــة أي مــن الموضوعــاًت العاًمــة المتعلقــة بشــؤون البــلاد مــن خــلال �وجيــه الأســئلة . )
إلــى المجلــس التنفيــذي أو رَؤســاًء الدواـــر والجهــاًت الحكوميــة، والاستفســاًرَ عــن 

ــم رَفــع �وصياً�ــه حولهــاً للحاًكــم. ــة فــي اختصاًصاً�هــم. ومــن ث الأمــورَ الداخل

ثانياً-مجال القوانين والتشريعات:

مناًقشــة مشــروعاًت القوانيــن )المحليــة( المحاًلــة إليــه مــن المجلــس التنفيــذي ولــه حــق . )
الموافقــة عليهــاً أو رَفضهــاً أو �عديلهــاً.

اقتراح مشروع قاًنون جديد أو �عديل أو إلغاًء قاًنون ناًفذ.. )
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مناًقشــة الموازنــة العاًمــة )الإيــرادات والمصروفــاًت( للإمــاًرَة وإبــداء الملاحظــاًت . 3
ــذي. ــس التنفي ــن المجل ــاً م ــاً وإحاًلته ــد إعداده ــك بع ــاً، وذل عليه

ثالثاً-مجال الخدمات والمرافق العامة:

ــة . ) ــوارَد الـبيعي ــة الم ــة كتنمي ــق العاًم ــاًت والمراف ــة باًلخدم ــورَ المتعلق ــي الأم ــر ف النظ
ــاً. ــين الأداء فيه ــر و�حس ــبل �ـوي ــراح س ــاً واقت ــة عليه ــة والمحاًفظ والبيئي

القياًم بأعماًل الرقاًبة على أجهزة الضبط الإدارَي، وذلك دعماًً للنظاًم العاًم وحماًيته.. )

ــة . 3 ــة والاجتماًعي ــة الاقتصاًدي ــق باًلتنمي ــة درَاســاًت أو �قاًرَيــر أو اقتراحــاًت �تعل طلــب أي
والثقاًفيــة مــن الجهــاًت الحكوميــة لبحثهــاً، وإبــداء الــرأي حولهــاً.

ــاًرَس  ــاًرَقة يم ــاًرَة الش ــي إم ــاًرَي ف ــس الاستش ــاًت أن المجل ــذه الاختصاًص ــن ه ــتنتج م ونس
الوظاًـــف البرلماًنيــة الأساًســية المتمثلــة أولاً فــي الوظيفــة التشــريعية وذلــك مــن خلال اختصاًصــه 
باًقتــراح ومناًقشــة مشــروعاًت القوانيــن، باًلإضاًفــة إلــى مناًقشــة الموازنــة العاًمــة، أمــاً الوظيفــة 
ــه الأســئلة  ــة فيماًرَســهاً المجلــس مــن خلال مناًقشــة السياًســاًت العاًمــة و�وجي ــة هــي الرقاًبي الثاًني

ــي الإمــاًرَة. ــط الإدارَي ف ــة وأجهــزة الضب ــاًت التنفيذي للهيئ

ــاًت  ــاً �وصي ــج عنه ــن �نت ــة مشــروعاًت القواني ــة مناًقش ــى أن مرحل ــاً إل ــاًرَة هن ــدرَ الإش و�ج
حــول المشــروع، إلا أن هــذا التوصيــاًت ليــس لهــاً قــوة الالــزام، حيــث أن كل مــاً يتخــذه المجلــس 
الاستشــاًرَي فــي هــذه المرحلــة مــن �عــديلات أو رَفــض لمشــروع القاًنــون، مــاً هــو إلا مجــرد رَأي 
استشــاًرَي ليــس ملــزم لحاًكــم الإمــاًرَة، وعلــى عكــس ذلــك فــإن رَأي المجلــس الاستشــاًرَي ملــزم 
للمجلــس التنفيــذي للإمــاًرَة الــذي عليــه أن يقبــل أو يرفــض �وصيــاًت المجلــس الاستشــاًرَي علــى 
مشــروع القاًنــون ورَفــع التوصيــاًت إلــى للحــكاًم للقــررَ مــاً يــراه مناًســب فــي حــاًل الرفــض، وعليه 
ــي  ــاًرَة ف ــم الإم ــاًرَية لحاًك ــرارَات استش ــرد ق ــي إلا مج ــاًرَي ماًه ــس الاستش ــرارَات المجل ــإن ق ف
المجــاًل التشــريعي -وليــس برلماًنــاًً حقيقيــاًً يمــاًرَس الوظيفــة التشــريعية-، يعــاًون حاًكــم الإمــاًرَة 
ــن  ــي شــأن مشــروعاًت القواني ــو الحــاًل ف ــك ه ــرارَ، وكذل ــاًذ الق ــه لا�خ ــم �وصياً� ــن خلال �قدي م
ــاًت الناً�جــة عــن مناًقشــة الوضوعــاًت العاًمــة والسياًســاًت الجهــاًت الحكومــة  ــرح والتوصي المقت
مــن قبــل المجلــس الاستشــاًرَي يكــون الحاًكــم صاًحــب الــرأي النهاًـــي فــي قبولهــاً إقرارَهــاً )م 83، 

المرســوم الأميــري، رقــم 55، 2015(.
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المطلب الثاني: ماهية الانتخابات

إن الانتخاًبــاًت �ر�بــط باًلديمقراطيــة ارَ�باًطــاًً وثيقــاًً وباًلأخــص فــي شــكلهاً النياًبــي، و�عتبــر 
الـريــق الأنســب لتمكيــن الشــعب مــن اختيــاًرَ ممثليــه فــي المجاًلــس النياًبيــة، لضمــاًن مشــاًرَكتهم 
فــي الحيــاًة السياًســية و�مكينهــم مــن ا�خــاًذ القــرارَ فــي إدارَة شــؤون بلادهــم )البرزنجــي، 2015، 

ص 5(، وســنتـرق هنــاً لبيــاًن مفهــوم الانتخاًبــاًت وطبيعتهــاً، باًلإضاًفــة إلــى أنظمتهــاً المختلفــة

الفرع الأول: مفهوم الانتخابات وطبيعتها

يرجــع أصــل الانتخــاًب فــي اللغــة إلــى "نخََــبَ" ويعنــي أنتخــب الشــيء أي أختــاًرَه، ونخبــة 
القــوم خياًرَهــم، ويـلــق عليهــاً كذلــك الاقتــراع والانتــزاع والاختيــاًرَ والانتقــاًء )ابــن منظــور، ص 
4373(، أمــاً فــي الفقــه الدســتورَي فتوجــد العديــد مــن التعريفــاًت ونذكــر منهــاً أن "الانتخــاًب هــو 

الإجــراء الــذي بمقتضــاًه يقــوم أفــراد الشــعب الذيــن �توافــر فيهــم الشــروط التــي حددهــاً الدســتورَ 
والقاًنــون فــي كل دولــة �بعــاًً لظروفهــاً الخاًصــة والا�جاًهــاًت الدســتورَية والسياًســية الســاًـدة فيهــاً 
باًختيــاًرَ ممثليــن عنهــم، ممــن �كــون أعماًلهــم و�صرفاً�هــم وأهدافهــم متوافقــة مــع رَغبــاًت الشــعب، 
ــت  ــاً عرف ــي، ص 448(، كم ــم" )عفيف ــة عنه ــة نياًب ــلـة العاًم ــواب الس ــؤلاء الن ــر ه ــث يباًش حي
إحــدى التشــريعاًت العربيــة الانتخــاًب بأنــه "مماًرَســة الشــعب حقــه فــي انتخــاًب رَـيــس الجمهورَيــة 
وانتخــاًب ممثليــه فــي مجلــس النــواب أو المجاًلــس المحليــة وأيــة انتخاًبــاًت عاًمــة أخــرى بـريقــة 
حــرة مباًشــرة وســرية ومتســاًوية" )م 3 قانــون الانتخابــات القوميــة الســوداني(. أمــاً فــي الشــريعة 
الإسلاميــة يـلــق علــى الانتخــاًب مصـلــح "البيعــة" ويقصــد بــه أن يبيــع الانســاًن نفســه لಋ -عــز 
وجــل-وأن يوافــق علــى رَـاًســة الرـيــس أو �نصيــب الماًلــك مــع التعهــد لــه بمعاًونتــه علــى الحــق 
ورَدعــه عــن الباًطــل وباًلجهــاًد فــي ســبيل ౫ಋ )الغفلــي، 2016، ص 64(. كمــاً لاحظنــاً مــن خلال 
البحــث بــأن التشــريعاًت المتعلقــة باًلانتخاًبــاًت فــي معظمهــاً لــم �تـــرق إلــى �عريــف "الانتخــاًب" 
ونخــص بذلــك دولــة الإمــاًرَات وإمــاًرَة الشــاًرَقة، ويرجــع الســبب -فــي نظرناً-إلــى وضــوح هــذا 
ــل  ــت باًلتفصي ــريعاًت �ناًول ــذه التش ــى أن ه ــة إل ــه، إضاًف ــى �عريف ــة إل ــدم الحاًج ــح وع المصـل

إجــراءات وضوابــط العمليــة الانتخاًبيــة

ــة  ــول الـبيع ــة ح ــاًت الفقهي ــتعراض الا�جاًه ــن خلال اس ــه م ــى أن ــاً، إل ــاًرَة هن ــدرَ الإش و�ج
القاًنونيــة للانتخاًبــاًت، منــذ القــرن التاًســع عشــر �ــدورَ هــذه الا�جاًهــاًت فــي أغلبهــاً حــول �وســيع 
داـــرة الانتخــاًب أو �ضييقــه، حيــث يذهــب ا�جــاًه إلــى القــول بــأن الانتخاًباًت حق شــخصي سياًســي 
مصــدرَه القاًنــون، بينمــاً يذهــب الا�جــاًه آخــر إلــى أن الانتخاًبــاًت وظيفــة اجتماًعيــة، ويظهــر ا�جــاًه 
آخــر يجمــع بيــن الأمريــن باًعتبــاًرَ أن الانتخاًبــاًت حــق ووظيفــة فــي آن واحــد، ولــكل مــن هــذه 
الا�جاًهــاًت أســاًنيده التــي ير�كــز عليهــاً ونتاًـــج �تر�ــب علــى الأخــذ بــه )بــن نصــار، 2017، ص 
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الفرع الثاني: أنواع الأنظمة الانتخابية

ــكل  ــة ب ــروف خاًص ــدة ظ ــراً لع ــرى نظ ــى أخ ــة إل ــن دول ــف م ــة �ختل ــة الانتخاًبي إن الأنظم
منهــاً، �كمــن فــي الجوانــب السياًســية والاقتصاًديــة والاجتماًعيــة والتاًرَيخيــة، و�تأثــر كذلــك بمــدى 
النضــج الديمقراطــي والتقــدم الحضــاًرَي الثقاًفــي فــي الدولــة )دلــه، 2002، ص 297(، و�تنــوع 
ــة،  ــرة انتخاًبي ــي كل داـ ــاًً لأعــداد المرشــحين ف ــراع، أو وفق ــة بحســب درَجــاًت الاقت هــذه الأنظم
أو علــى أســاًس كيفيــة حســاًب الأصــوات )بــن نصــار، 19(، وعليــه سنســتعرض هنــاً أهــم هــذه 

ــة الأنظمــة الانتخاًبي

أولاً-الانتخاب المباشر والانتخاب غير المباشر

الانتخــاًب المباًشــر يختــاًرَ فيــه الناًخبيــن النــواب بصــورَة مباًشــرة وبــدون وســيط، و�تــم علــى 
مرحلــة أو درَجــة واحــدة، ويمتــاًز بأنــه يزيــد لــدى الناًخبيــن الشــعورَ باًلمســؤولة ودرَجــة الأدرَاك 
والوعــي السياًســي، أمــاً الانتخــاًب غيــر المباًشــر فيتــم علــى مرحلتيــن أو درَجتيــن، ويقتصــر دورَ 
ــاًرَ  ــن اختي ــى المندوبي ــم يتول ــى، ومــن ث ــة الأول ــي المرحل ــن ف ــاًرَ مندوبي ــى اختي ــه عل ــن في الناًخبي
النــواب فــي المرحلــة الثاًنيــة )بســيوني، ص 232(. و�جــدرَ الإشــاًرَة إلــى أن معظــم الــدول �أخــذ 
ــر  ــاًب غي ــزال الانتخ ــن لاي ــة، ولك ــوم الديمقراطي ــى مفه ــرب إل ــه الأق ــر كون ــاًب المباًش باًلانتخ
المباًشــر يعمــل بــه فــي بعــض الــدول التــي يتكــون فيهــاً البرلمــاًن مــن مجلســين لانتخــاًب المجلــس 

ــه، ص 297، 298(. الثاًنــي )دل

ثانياً-الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة

الانتخــاًب الفــردي يتــم فيــه �قســيم الدولــة إلــى دواـــر انتخاًبيــة صغيــرة �ســاًوي عــدد المقاًعــد 
ــاًب  ــاً الانتخ ــة، أم ــة معين ــرة انتخاًبي ــي داـ ــد ف ــاًب مرشــح واح ــوم الناًخــب باًنتخ ــة، ويق البرلماًني
ــة كبيــرة -مــن حيــث المســاًحة وعــدد الناًخبيــن-أو  ــى دواـــر انتخاًبي ــة إل ــه الدول باًلقاًـمــة �قســم في
�كــون الدولــة كلهــاً داـــرة انتخاًبيــة واحــدة، ويصــوت الناًخــب فــي كل داـــرة لعــدد مــن المرشــحين 
ــاًب  ــه، فاًلانتخ ــاًه وعيوب ــن مزاي ــن النظاًمي ــن هذي ــكل م ــوري، 2013، ص 23(، ول ــاً )الجب فيه
الفــردي يمتــاًز باًلبســاًطة والســهولة حيــث يتمكــن الناًخــب مــن معرفــة المرشــح واختيــاًرَ الأنســب 
ــذا النظــاًم  ــى ه ــاًب عل ــرة، ويع ــة الصغي ــر الانتخاًبي ــي الدواـ ــة عــدد المرشــحين ف ــه نظــر لقل إلي
لكونــه يســهل �دخــل الإدارَة فــي الانتخاًبــاًت بشــكل مباًشــر والتأثيــر علــى الناًخبيــن، أمــاً الانتخــاًب 
القاًـمــة يمتــاًز بأنــه يشــجع إقبــاًل الناًخبيــن علــى الانتخاًبــاًت كونــه يضاًعــف مــن حقهــم مــن خلال 
اختيــاًرَ عــدد مــن المرشــحين، ويحــد هــذا النظــاًم مــن �دخــل الإدارَة فــي الانتخاًبــاًت، ويؤخــذ عليــه 

لكونــه لا يمكــن الناًخــب مــن معرفــة جميــع المرشــحين فــي كل قاًـمــة )بــن نصــار، ص 25(.
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ثالثاً- الانتخاب بالأغلبية والانتخاب بالتمثيل النسبي 

إن أســاًس التمييــز بيــن هذيــن النظاًميــن قاًـــم علــى كيفيــة �حديــد نتيجــة الانتخاًبــاًت، فاًلانتخاًب 
باًلأغلبيــة يفــوز فيــه المرشــح الحاًصــل علــى أكثــر عــدد مــن الأصــوات الصحيحــة المدلــى بهــاً 
فــي الداـــرة الانتخاًبيــة، ســواء كاًن الانتخــاًب فرديــاًً أو باًلقاًـمــة، ولهــذا النظــاًم صورَ�ــاًن: الأولــى 
ــن  ــدد م ــر ع ــى أكث ــل عل ــح الحاًص ــاً المرش ــوز فيه ــي يف ــي الت ــبية، وه ــيـة /النس ــة البس الأغلبي
الأصــوات الصحيحــة دون اعتبــاًرَ إلــى نســبة أصــوات المرشــح مــن مجمــوع الأصــوات المدلــى 
ــي النتيجــة – كمــاً أن هــذه الصــورَة �جــرى  ــر لنســبة المشــاًرَكة ف ــاًت -أي لا أث بهــاً فــي الانتخاًب
علــى دورَة واحــدة، أمــاً الصــورَة الثاًنيــة فهــي الأغلبيــة المـلقــة ويفــوز فيهــاً المرشــح الحاًصــل 
علــى أكثــر مــن نصــف عــدد أصــوات الناًخبيــن )50 + )(، وغاًلبــاًً مــاً �جــرى علــى دورَ�يــن إذا 
لــم �تحقــق فــي الــدورَة الأولــى، وفــي العمــوم يعــد الانتخــاًب باًلأغلبيــة مــن أقــدم النظــم الانتخاًبيــة 
ــة جمــع الأصــوات وفرزهــاً لإعلان النتاًـــج )البرونجــي،  ــاًز باًلبســاًطة والســهولة فــي عملي ويمت

ص 130، 135(.

ــط ولا يمكــن  ــة فق ــي نظــاًم الانتخــاًب باًلقاًـم ــق ف ــه يـب ــل النســبي، فأن ــاً الانتخــاًب باًلتمثي أم
ــرة الواحــدة بنســبة عــدد  ــي الداـ ــي هــذا النظــاًم عــدد المقاًعــد ف ــوزع ف ــردي، و� ــي الف ــه ف �ـبيق
الأصــوات التــي حصلــت عليهــاً كل قاًـمــة مــن القواـــم الانتخاًبيــة، كمــاً أن لــه صورَ�يــن: الأولــى 
التمثيــل النســبي الكاًمــل، و�عتبــر فيــه الدولــة داـــرة انتخاًبيــة واحــدة �تــم فيهــاً العمليــة الانتخاًبيــة، 
أمــاً الصــورَة الثاًنيــة هــي التمثيــل النســبي التقريبــي، �قســم فيــه المقاًعــد بحســب الدواـــر الانتخاًبية، 
ويتــم �حديــد عــدد أعضــاًء المجلــس النياًبــي وعــدد نــواب كل داـــرة انتخاًبيــة مســبقاًً )الغفلــي، ص 
155(، وعليــه فــإن نظــاًم الانتخــاًب باًلتمثيــل النســبي يمتــاًز بأنــه يفتــح المجــاًل للأقليــاًت السياًســية 

للحصــول علــى مقاًعــد برلماًنيــة، ويؤخــذ عليــه بأنــه يــؤدي إلــى زيــاًدة عــدد الأحــزاب بكثــرة ممــاً 
ــل، 1971، ص  ــة )خلي ــة الحزبي ــي والسياًســي بســبب التعددي ــى الاســتقرارَ الحكوم ــر عل ــد يؤث ق

ــي، ص 156(. 163( )البرونج

بنــاء علــى مــا بينــاه بشــأن الأنظمــة الانتخابيــة، نســتنتج مــن خلال �حليــل الإطــاًرَ التشــريعي 
ــاًم  ــت نظ ــه �بن ــة في ــد الانتخاًبي ــأن القواع ــاًرَقة، ب ــاًرَة الش ــاًرَي لإم ــس الاستش ــاًت المجل لانتخاًب
الانتخــاًب المباًشــر، وأكــدت أحكاًمــة ذلــك ونصــت صراحــةً علــى أن " يتــم الانتخــاًب عــن طريــق 
ــاًت  ــم 59، 2015(، وأن "الانتخاًب ــري، رق ــوم الأمي ــر" )م 25، المرس ــري المباًش ــراع الس الاقت
ــر  ــه، ويحظ ــاًب بنفس ــق الانتخ ــاًرَس ح ــة أن يم ــة انتخاًبي ــو هيئ ــى كل عض ــخصي، وعل ــق ش ح
التصويــت باًلوكاًلــة" )م 6، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(،  كمــاً أنــه إلــى جاًنــب الانتخاًب 
المباًشــر �ــم الاخــذ بنظــاًم الانتخــاًب الفــردي حيــث أعـــت القواعــد الانتخاًبيــة لانتخاًبــاًت المجلــس 
الاستشــاًرَي "لــكل ناًخــب صــوت واحــد، ولا يجــوز للناًخــب انتخــاًب أكثــر مــن مرشــح واحــد عــن 
الداـــرة الانتخاًبيــة التــي ورَد اســمه فــي هيئتهــاً الانتخاًبيــة" )م 7، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 
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2015(، وفيمــاً يتعلــق بكيفيــة �حديــد نتيجــة الانتخاًبــاًت فأنــه  �ــم ا�بــاًع نظــاًم الانتخــاًب باًلأغلبيــة 

النســبية /البســيـة لتحديــد نتاًـــج الفاًـزيــن فــي كل داـــرة انتخاًبيــة )م 36 /2، المرســوم الأميــري، 
رقــم 59، 2015(.

المطلب الثالث: إدارة العملية الانتخابية

ــذا  ــم ه ــى �نظي ــاً إل ــدف جميعه ــد وإجــراءات �ه ــاًدئ وقواع ــدة مب ــاً ع ــاًت �حكمه إن الانتخاًب
الحــق وحماًيتــه �حقيقــاًً لغاًياً�ــه، وضماًنــاًً لمشــاًرَكة سياًســية ســليمة وعاًدلــة معبــرة �عبيــراً صاًدقــاًً 
ــة  ــة الانتخاًبي ــب وســاًـل لإدارَة العملي ــه يتـل ــر فأن ــى هــذا الأم عــن إرَادة الشــعب، وللوصــول إل

�تمثــل فــي وجــود إطــاًرَ �شــريعي للانتخاًبــاًت وهيئــة مشــرفة عليهــاً

الفرع الأول: الإطار التشريعي للعملية الانتخابية

إن وجــود إطــاًرَ قاًنونــي �شــريعي لتنظيــم العمليــة الانتخاًبيــة يعــد أهــم المقومــاًت الأساًســية 
ــي الدســاً�ير، و�تحــاًل  ــة ف ــة الانتخاًبي ــة للعملي ــدول �تنظــم الأســس العاًم ــي معظــم ال ــاً، وف لإدارَ�ه
القواعــد التفصيليــة والإجراـيــة إلــى القاًنــون واللواـــح -أي مــاً يســمى بقاًنــون الانتخاًبــاًت-، 
ويتنــاًول الإطــاًرَ التشــريعي �نظيــم قواعــد ومراحــل العمليــة الانتخاًبيــة مــن كاًفــة جوانبهــاً، 
ــم  ــاً وواجباً�ه ــوق أطرفه ــد حق ــاً، و�حدي ــاًت الأساًســية له ــاًدئ والضماًن ــد المب ــى �أكي ــة إل باًلإضاًف
ــى أن  ــن نصــار، ص 199(، ، أمــاً فيمــاً يخــص موضــوع درَاســتناً، �جــدرَ الإشــاًرَة إل ــخ )ب ...إل
إمــاًرَة الشــاًرَقة لا يوجــد بهــاً دســتورَ محلــي مكتــوب و�حكمهــاً القواعــد العرفيــة الدســتورَية الســاًـدة 
ــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة يتكــون  ــاًت المجل ــإن الإطــاًرَ التشــريعي لانتخاًب ــه ف فيهــاً، وعلي
ــاًرَي  ــس الاستش ــاًء المجل ــأن إنش ــنة 999)م بش ــم )3( لس ــون رَق ــن القاًن ــاًدة )3( م ــم الم ــن حك م
لإمــاًرَة الشــاًرَقة و�عديلا�ــه، والمرســوم الأميــري رَقــم )59( لســنة 5)0)م بشــأن �نظيــم المجلــس 
الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة و�عديلا�ــه، الصــاًدرَ عــن حاًكــم إمــاًرَة الشــاًرَقة والــذي يعــد قــرارَاً 
ــاً  ــم م ــاً أه ــم 25، 2018(، وسنســتعرض هن ــري، رق ــة )المرســوم الأمي ــه القاًنوني ــاًً بـبيعت لاـحي

ــه هــذه التشــريعاًت:- ــه ونظمت �ضمنت

حــددت المــاًدة )3( مــن القاًنــون )3( لســنة 999)م المشــاًرَ إليــه، طريقــة �كويــن المجلــس . )
باًختيــاًرَ نصــف أعضاًـــه عــن طريــق الانتخــاًب، كمــاً أحاًلــت إلــى أن �نظيــم الانتخاًبــاًت 

بموجــب مرســوم أميــري )م 3، قانــون إنشــاء المجلــس الاستشــاري معــدل(.

ــول . ) ــعة فص ــم �س ــه، يض ــاًرَ إلي ــنة 5)0)م المش ــم )57( لس ــري رَق ــوم الأمي إن المرس
ــة الانتخاًبيــة وإجراءا�هــاً وجميــع ضوابـهــاً،  وســتون مــاًدة، نظــم كاًفــة مراحــل العملي
ومــن أهــم موضوعاً�ــه اللجنــة المشــرفة علــى الانتخاًبــاًت، والهيئــاًت الانتخاًبية والترشــح 

والمخاًلفــاًت والـعــون ...إلــخ.



"التنظيم القانو	 لانتخابات المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة" (329 - 359)

سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3403

الفرع الثاني: الهيئة المشرفة على العملية الانتخابية

إن إدارَة العمليــة الانتخاًبيــة بشــكل ســليم بمــاً يحقــق الثقــة والاطمئنــاًن بنتاًـجهــاً، يتـلــب وجود 
ــة  ــك. ويقصــد باًلهيئ ــة لذل ــب الإطــاًرَ التشــريعي ليشــكلان الضماًن ــى جاًن ــاً إل ــة مشــرفة عليه هيئ
ــة  ــت إدارَي ــة ســواءً كاًن ــة الانتخاًبي ــة باًلعملي ــاًت المعني ــوم الجه ــاًت أن �ق ــى الانتخاًب المشــرفة عل
أو قضاًـيــة أو لجاًنــاًً مســتقلة أو حكومــاًت محاًيــدة أو مؤسســاًت المجتمــع المدنــي أو رَأيــاًً عاًمــاًً، 
ــن  ــاًم بي ــق الت ــاًن التواف ــاً لضم ــاً و�وجيهه ــاً وملاحظته ــة ومتاًبعته ــة الانتخاًبي ــي إدارَة العملي بتول
العمليــة الانتخاًبيــة فــي كاًفــة مراحلهــاً وبيــن المبــاًدئ والقواعــد والإجــراءات التــي حددهــاً الاطــاًرَ 
ــاًً لصحــة وسلامــة ونجــاًح العمليــة الانتخاًبيــة )إمــام، 2016، ص  التشــريعي للانتخاًبــاًت، ضماًن
166(، ونلاحــظ أن أنــواع الهيئــاًت /الجهــاًت التــي يتســند إليهــاً مهمــة الإشــراف علــى الانتخاًبــاًت 

�ختلــف و�تعــدد مــن دولــة إلــى أخــر )عفيفــي، ص 1003(، وفــي جميــع الأحــوال يجــب أن �توافــر 
ــاً  ــة عمله ــاًن سلام ــاًً لضم ــاً دولي ــاًرَف عليه ــاًت بعــض الشــروط الأساًســية والمتع ــذه الهيئ ــي ه ف

كاًلحياًديــة والاســتقلالية والاحترافيــة )بــن نصــار، ص 101(.

وفيمــاً يخــص المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، فأنــه �تولــى الاشــراف علــى الانتخاًبــاًت 
لجنــة خاًصــة �ســمى "اللجنــة العليــاً لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي" �تبــع حاًكــم الإمــاًرَة، و�تمتــع 
ــاً،  ــق أغراضه ــة لتحقي ــاًت اللازم ــرة التصرف ــة لمباًش ــة القاًنوني ــة والأهلي ــخصية الاعتباًرَي باًلش
ــة  ــة الانتخاًبي ــب العملي ــة جوان ــى كاًف ــاًت اللازمــة للإشــراف عل ــة الصلاحي ــى مماًرَســة كاًف و�تول

فــي الإمــاًرَة )م 8، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(.

أولا-تشكيل اللجنة العليا لانتخابات المجلس الاستشاري

�ضــم اللجنــة العليــاً ممثليــن عــن القـــاًع الحكومــي وممثليــن عــن القـــاًع الأهلــي، و�شــكل 
بمرســوم أميــري، حيــث يراعــى �مثيــل وجــود عــدد مــن الجهــاًت، وهــي: القيــاًدة العاًمــة لشــرطة 
الشــاًرَقة، داـــرة شــؤون البلديــاًت والزرَاعــة، مؤسســة الشــاًرَقة للإعلام، الأماًنــة العاًمــة للمجلــس 
التنفيــذي للإمــاًرَة، الأماًنــة العاًمــة للمجلــس الاستشــاًرَي للإمــاًرَة، الإدارَة القاًنونيــة بمكتــب ســمو 
الحاًكــم، محكمــة الشــاًرَقة الا�حاًديــة الابتداـيــة، كمــاً يجــوز أن �ضــم اللجنــة فــي عضويتهــاً 
شــخصياًت عاًمــة أو أشــخاًصاًً يمثلــون جهــاًت حكوميــة أخــرى يقررَهــاً الحاًكــم بنــاًءً علــى �رشــيح 

ــم 59، 2015(. ــة )م 9، المرســوم الأميــري، رق رَـيــس اللجن

ثانيا-اختصاصات اللجنة العليا لانتخابات المجلس الاستشاري

ــى ســير  ــة للإشــراف عل ــاًم اللازم ــن الاختصاًصــاًت والمه ــد م ــاً العدي ــة العلي ــاًرَس اللجن �م
العمليــة الانتخاًبيــة فــي جميــع مراحلهــاً لضمــاًن الحريــة والنزاهــة والشــفاًفية، ولهــاً فــي ذلــك رَســم 
الإطــاًرَ العــاًم للعمليــة الانتخاًبيــة والإشــراف العــاًم علــى ســير الانتخاًبــاًت. الإســهاًم فــي جهــود 
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ــة وإصــدارَ  ــة الانتخاًبي ــاًت ووضــع القواعــد الإرَشــاًدية لســير العملي ــف باًلانتخاًب ــة والتثقي التوعي
الأدلــة الانتخاًبيــة اللازمــة لتنفيــذ الانتخاًبــاًت، واعتمــاًد �شــكيل اللجــاًن الفرعيــة و�حديــد مهاًمهــاً 
واختصاًصاً�هــاً، ووضــع الجدولــة الزمنيــة لمهاًمهــاً ومتاًبعــة قياًمهــاً باًلاختصاًصــاًت المقــررَة لهــاً 
ــة  ــة اللازم ــاًدات الماًلي ــد الاعتم ــأنهاً. �حدي ــة بش ــرارَات اللازم ــاًذ الق ــاً وا�خ ــر منه ــي التقاًرَي و�لق
للعمليــة الانتخاًبيــة والعمــل علــى إدرَاجهــاً ضمــن ميزانيــة المجلــس. �حديــد المراكــز الانتخاًبيــة 
ــاًت فــي كل  ــة، والدعــوة للانتخاًب ــة الانتخاًبي ــة بمراعــاًة �يســير ســير العملي ــر الانتخاًبي ــي الدواـ ف
داـــرة انتخاًبيــة، و�حديــد مواعيــد إجراـهــاً وطريقــة أخــذ أصــوات الناًخبيــن. �حديــد المــدد الزمنيــة 
المتعلقــة بكاًفــة جوانــب العمليــة الانتخاًبيــة. إصــدارَ برناًمــج زمنــي للانتخاًبــاًت يحــدد مواعيــد بــدء 
الترشــح، ومهلــة العــدول عــن الترشــح، وموعــد إجــراء الانتخاًبــاًت فــي كل داـــرة، ومهلــة الـعون 
فــي الانتخاًبــاًت، وموعــد إعلان النتاًـــج النهاًـيــة للانتخاًبــاًت، وإصــدارَ القواعــد المنظمــة لقواـــم 
الهيئــاًت الانتخاًبيــة واعتمــاًد الهيئــة الانتخاًبيــة بعــد التأكــد مــن �وافــر الشــروط القاًنونيــة والفنيــة 
ــوم  ــاًت. و�ق ــة للانتخاًب ــج النهاًـي ــاًب وإعلان النتاًـ ــة الانتخ ــي محاًضــر نتيج ــاً، و�لق ــي أعضاًـه ف
ــكاًم  ــوة الأح ــأن ق ــذا الش ــي ه ــاً ف ــاً ويحــوز قرارَه ــاًت والفصــل فيه ــون الانتخاًب ــي طع باًلنظــر ف
النهاًـيــة. ولهــاً �شــكيل اللجــاًن الفرعيــة للانتخاًبــاًت و�حديــد اختصاًصاً�هــاً و�شــكيل فــرق العمــل 
ــاًءة كل  ــرة والكف ــرى مــن ذوي الخب ــن � ــاً أن �ســتعين بم ــة، وله ــة الانتخاًبي ــذ العملي ــة بتنفي المكلف
فــي مجاًلــه. اعتمــاًد المقترحــاًت المقدمــة مــن اللجــاًن الفرعيــة المتعلقــة باًلاســتماًرَات والجــداول 
والوثاًـــق والأختــاًم المعتمــدة الخاًصــة باًلعمليــة الانتخاًبيــة. اعتمــاًد مقــاًرَ مراكــز الانتخــاًب فــي كل 
داـــرة انتخاًبيــة بنــاًءً علــى اقتــراح لجنــة إدارَة الانتخاًبــاًت. اعتمــاًد المكاًفــآت الماًليــة للعاًمليــن فــي 
الانتخاًبــاًت بنــاًءً علــى اقتــراح لجنــة إدارَة الانتخاًبــاًت. إعلان النتاًـــج النهاًـيــة للانتخاًبــاًت، وا�خــاًذ 
ــن فــي المجلــس. أي مهــاًم أو اختصاًصــاًت أخــرى  ــة الفاًـزي الإجــراءات اللازمــة لإ�مــاًم عضوي

�نــاًط بهــاً اللجنــة مــن قبــل الحاًكــم )م 8، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(.

ثالثاً-اللجان الفرعية لانتخابات المجلس الاستشاري

ــذه  ــراف ه ــن أط ــرة بي ــود كبي ــاًت وجه ــيق وإمكاًني ــب �نس ــة �تـل ــة الانتخاًبي إن إدارَة العملي
العمليــة وكذلــك الجهــاًت ذات الصلــة لضمــاًن إدارَ�هــاً بشــكل كفــؤ وســليم، ولذلــك �ــم �خصيــص 
لجــاًن فرعيــة متخصصــة �تبــع اللجنــة العليــاً و�عمــل �حــت اشــرافهاً و�عاًونهــاً فــي إدارَة العمليــة 
الانتخاًبيــة، ومــن هــذه اللجــاًن لجنــة إدارَة الانتخاًبــاًت، لجــاًن الدواـــر الانتخاًبيــة، اللجنــة 
الإعلاميــة، اللجنــة الأمنيــة، وحــدد الإطــاًرَ التشــريعي لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي آليــة عملهــاً 

و�شــكيلهاً واختصاًصاً�هــاً )الفصــل الثالــث، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(.
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المبحث الثاني: المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية

إن العمليــة الانتخاًبيــة �تكــون مــن عــدة مراحــل ينظمهــاً إطــاًرَ قاًنونــي، حيــث يمكــن �قســيمهاً 
ــي هــذا المبحــث  ــت، وســنتناًول ف ــة التصوي ــة لعملي ــدة ومعاًصــرة ولاحق ــى ثلاث مراحــل ممه إل
المرحلــة الممهــدة لعمليــة التصويــت التــي �تمثــل فــي �كويــن هيئــة الناًخبيــن والترشــح للانتخاًبــاًت

المطلب الأول: هيئة الناخبين

أكــدت المواثيــق والإعلانــاًت الدوليــة علــى أن "لــكل شــخص حــق المشــاًرَكة فــي إدارَة 
الشــؤون العاًملــة لبلــده، إمــاً مباًشــرة أو بواســـة ممثليــن يتــم اختياًرَهــم بحريــة" )م 21، الإعلان 
ــة �متــع كل مواطــن  ــى أهمي ــه الدســتورَي عل العالمــي لحقــوق الإنســان(، كمــاً أجمــع أغلــب الفق
فــي أي دولــة بمباًشــرة الحقــوق السياًســية فــي مختلــف النظــم السياًســية وباًلأخــص حــق الانتخــاًب، 
ولكــن �ختلــف الــدول بحســب أنظمتهــاً بشــأن الشــروط الواجــب �وافرهــاً فيمــن يســمح لهــم بحــق 

الانتخــاًب مــن مواطنيهــاً )عفيفــي، ص 859(.

الفرع الأول: تكوين هيئة الناخبين

�تعــرف الهيئــة الناًخبــة بأنهــاً مجموعــة المواطنيــن الباًلغيــن ســن الرشــد السياًســي والمقيديــن 
ــي )ســعد، 2010، ص  ــق السياًس ــة الح ــاًً بمماًرَس ــم قاًنون ــموح له ــاًب، والمس ــداول الانتخ ــي ج ف
36(، و�كــون هيئــة الناًخبيــن مدرَجــة فــي ســجلات �عــرف بـــ القواـــم أو الجــداول الانتخاًبيــة، وهي 

ســجل بأســماًء الأشــخاًص الذيــن يحــق لهــم الاقتــراع فــي كل داـــرة انتخاًبيــة، و�عــد هــذه الجــداول 
عنصــراً أساًســياًً فــي العمليــة الانتخاًبيــة، كمــاً أن طــرق القيــد فيهــاً متنوعــة ونذكــر منهــاً )عفيفــي، 

ص 889(:

نظــاًم القيــد الشــخصي: يتــم قيــد المواطــن الــذي �وافــرت فيــه الشــروط بنــاًء علــى طلــب . )
يقدمــه للجهــة المختصــة قاًنونــاًً لإدرَاج اســمه فــي الجــدول الانتخاًبــي.

نظــاًم القيــد غيــر الشــخصي: يتــم بمعرفــة الجهــة المختصــة قاًنونــاًً إعــداد الجــداول بإدرَاج . )
أســماًء المواطنيــن المتوفــرة فيهــم الشــروط دون حاًجــة إلــى أي طلــب يقــدم لهــاً منهم. 

نظــاًم القيــد الداـــم: �تــم فيــه عمليــة القيــد مــرة واحــدة لـــول حيــاًة الناًخــب، ولا �جــري . 3
عليــه أي �عديــلات إلا لبعــض الحــاًلات مثــل �غيــر الإقاًمــة أو فقــد الاهليــة ...إلــخ.

نظــاًم القيــد الإلزامــي: �نحصــر فيــه عمليــة التصويــت علــى الأشــخاًص المقيديــن . 4
ــت  ــو كاًن ــى ل ــت حت ــة التصوي ــاًم بعملي ــم القي ــلا يمكنه ــن ف ــر المقيدي ــاً غي ــداول، أم باًلج

ــق. ــذا الح ــة ه ــروط مماًرَس ــم ش ــر فيه �تواف
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ــة . 5 ــروط باًلعمل ــه الش ــر في ــن �تواف ــه أي مواط ــاًرَك في ــي: يش ــر الالزام ــد غي ــاًم القي نظ
الانتخاًبيــة حتــى ولــو كاًن اســمه غيــر مــدرَج باًلجــداول الانتخاًبيــة. 

كمــاً أن الهيئــاًت الانتخاًبيــة مر�بـــة باًلدواـــر الانتخاًبيــة التــي يقصــد بهــاً النـــاًق الجغرافــي 
الــذي �جــرى فيــه عمليــة الانتخــاًب، و�ختلــف الــدول فــي طــرق �قســيم هــذه الدواـــر فمنهــاً مــن 
ــة إلــى دواـــر فرديــة ينتخــب فــي كل  ــة داـــرة انتخاًبيــة واحــدة، وآخــرى �قســم الدول يعتبــر الدول
داـــرة ناًـــب واحــد، أو قــد �قســم الدولــة إلــى عــدد مــن الدواـــر ينتخــب فــي كل  داـــرة عــدد مــن 
النــواب )دلــه، ص 287(، و�جــدرَ الإشــاًرَة إلــى أنــه كلمــاً ا�جهــت الدولــة إلــى منــح حــق الاقتــراح 
ــدأ الاقتــراع العــاًم،  لأكبــر عــدد مــن مواطنيهــاً الذيــن يشــكلون الهيئــاًت الانتخاًبيــة واعتمــدت مب

فأنهــاً �حقــق مفهــوم الديمقراطيــة بصورَ�ــه الحقيقيــة المثلــى )الغفلــي، ص 208(. 

ــة  ــة هيئ ــرة انتخاًبي ــكل داـ ــأن ل ــاًرَة الشــاًرَقة، ف ــي إم ــة ف ــاًت الانتخاًبي ــاً يخــص الهيئ ــاً فيم أم
انتخاًبيــة �شــكل مــن مواطنــي الإمــاًرَة، حيــث قتســمت الإمــاًرَة إلــى �ســع دواـــر انتخاًبيــة بحســب 
عــدد البلديــاًت فيهــاً حيــث �عــد الحــدود الجغرافيــة والإدارَيــة لــكل بلديــة المعيــاًرَ فــي �حديــد الداـــرة 
ــرة،  ــي كل داـ ــس الاستشــاًرَي ف ــة المجل ــم انتخــاًب عــدد مــن المرشــحين لعضوي ــة، ويت الانتخاًبي
ونذكــر هنــاً هــذه الدواـــر مــع عــدد المقاًعــد المخصصــة للانتخــاًب لهــاً باًلمجلــس: الشــاًرَقة )9( – 
الذيــد)3( - خورَفــكاًن )3(- كلبــاًء )3( - دبــاً الحصــن ))( - المــدام ))( - البـاًـــح ))( –مليحــة 
))( –الحمريــة ))) )م 1، 3، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(. كمــاً اعتمــدت اللجنــة العليــاً 

لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي فــي شــأن طريقــة �شــكيل الجــداول الانتخاًبيــة نظــاًم القيــد المباًشــر 
حيــث يمكــن لــكل مواطــن فــي الإمــاًرَة إذا �وافــرت فيــه شــروط عضويــة الهيئــة الانتخاًبيــة -التــي 
ســنبينهاً �اًليــاًً – �قديــم طلــب لــدى الجهــة المختصــة باًلتســجيل فــي قاًـمــة الهيئــة الانتخاًبيــة للداـــرة 
التــي ينتمــي إليهــاً، و�ــم الاعتمــاًد علــى رَقــم البلــدة المحــدد فــي خلاصــة القيــد، كأداة لتحديــد الداـرة 

-النـــاًق البلدي-الــذي ينتمــي إليهــاً عضــو الهيئــة الانتخاًبيــة )الجــروان، 26 / 10 / 2022(.

الفرع الثاني: شروط تكوين هيئة الناخبين

إن مبــدأ الاقتــراع العــاًم –كمــاً أشــرناً ســاًبقاًً – يحقــق مفهــوم الديمقراطيــة حيــث أنــه يهــدف 
إلــى �وســيع قاًعــدة الهيئــاًت الانتخاًبيــة لكــي �كــون الانتخاًبــاًت معبــرة عــن إرَادة الشــعب، ألا أن 
هــذا لا يعنــي عــدم �قييــد حــق مماًرَســة الانتخــاًب ببعــض الشــروط التــي �ـبــق علــى المواطــن 
ــه )الواســعي، 2010، ص 105(،  ــي ينتمــي إلي ــرة الت ــة للداـ ــة الانتخاًبي ــي الهيئ ليكــون عضــو ف
ــاًت المجلــس لاستشــاًرَي  ــي انتخاًب ــه ف ــاًن هــذه الشــروط بشــكل عــاًم ومقاًرَنتهــاً باًلمعمــول ب ولبي

لإمــاًرَة الشــاًرَقة، ســنفصلهاً كاًلآ�ــي:
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أولاً-شرط الجنسية

ــن،  ــة الناًخبي ــة هيئ ــب عضوي ــة ليكتس ــي الدول ــن مواطن ــون م ــخص أن يك ــي الش ــترط ف يش
ــن مــن يكتســبهاً  ــة وبي ــون جنســيتهاً الأصلي ــن يحمل ــن الذي ــن المواطني ــز بعــض الأنظمــة بي و�ميي
ــة  ــة هيئ ــية -عضوي ــوق السياًس ــة الحق ــي حــق مماًرَس ــس ف ــل التجن ــة مث ــدى الـــرق القاًنوني بإح
الناًخبيــن )العبــدلಋ، 2011، ص 110(. وفــي إمــاًرَة الشــاًرَقة يشــترط للقيــد فــي جــداول الهيئــاًت 
الانتخاًبيــة أن يكــون الشــخص مــن مواطنــي إمــاًرَة الشــاًرَقة ويتبــع للنـــاًق الجغرافــي والإدارَي 
البلــدي -الداـــرة الانتخاًبية-الــذي ينتمــي إليــه، ويتــم إثبــاًت ذلــك بواســـة خلاصــة القيــد )م 3، 5، 

ــم 59، 2015(. ــري، رق المرســوم الأمي

ثانياً-شرط السن

�ختلــف الــدول فــي �حديــد الســن الــذي يمكــن ببلوغــه مماًرَســة حــق الانتخــاًب أو مــاً يســمى 
بـــ "ســن الرشــد السياًســي"، فكلمــاً خفــض هــذا الســن ا�ســعت قاًعــدة الهيئــاًت الانتخاًبيــة والعكــس 
ــن  ــة م ــن درَج ــوغ المواط ــن بل ــد م ــى التأك ــرط إل ــذا الش ــدف ه ــه، ص 282(، ويه ــس )دل باًلعك
ــاً أن  ــل، كم ــليم وفاًع ــكل س ــية بش ــه السياًس ــة حقوق ــن مماًرَس ــري ليضم ــي والفك ــوج العقل النض
ــي، 2006، ص  ــي )الذهب ــد السياًس ــن الرش ــي وس ــد المدن ــن الرش ــن س ــد بي ــدول �وح ــض ال بع
55(، وفــي انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة لــم �حــدد قواعــده الانتخاًبيــة -الإطــاًرَ 

التشــريعي- هــذا الســن، ولكــن وفــق القواعــد العاًمــة فــي دولــة الإمــاًرَات ومــاً �ــم الأخــذ بــه فــي 
الانتخاًبــاًت الســاًبقة فإنــه �ــم التوحيــد بيــن ســن الرشــد المدنــي والسياًســي وهــو بلــوغ الشــخص 

ــة الاتحــادي(. ــاملات المدني ــون المع ــة )م 85، قان واحــد وعشــرون ســنة ميلادي

ثالثاً-شرط الأهلية

يوجــد نوعــاًن للأهليــة عقليــة وأدبيــة، ففيمــاً يتعلــق باًلعقليــة فأنــه يحــرم مــن لا يتمتــع باًلأهليــة 
المدنيــة مــن مماًرَســة حــق لانتخــاًب، مثــل عديــم الاهليــة وفاًقدهــاً )الصغيــر، المجنــون، المعتــوه، 
المحجــورَ عليــه(، أمــاً الأهليــة الأدبيــة يحــرم فيهــاً مــن مماًرَســة حــق الانتخــاًب مــن لديــه ســوابق 
ــن  ــه م ــه فإن ــه، ص 284(، وعلي ــة )دل ــرف والأماًن ــس الش ــية أو �م ــم سياًس ــي جراـ ــة ف قضاًـي
واقــع انتخاًبــاًت الاستشــاًرَي -ونظــراً لعــدم النــص علــى شــروط الناًخــب فــي قواعــده-، يتبيــن لنــاً 
ــة فيمــاً يخــص شــروط التســجيل فــي الهيئــاًت  ــة دون الأدبي ــة العقلي ــم الأخــذ بشــرط الأهلي ــه � بأن

ــي، 26 /20 /2022(. ــة )آل عل الانتخاًبي

وتجــدر الإشــارة هنــا، إلــى أن الإطــاًرَ التشــريعي لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لــم يحــدد 
ــى الرغــم  ــة -التــي بينهــاً – بشــكل واضــح وصريــح، عل ــاًت الانتخاًبي جميــع شــروط �كــون الهيئ
مــن �بنــي هــذه الانتخاًبــاًت لنظــاًم القيــد الشــخصي للتســجيل فــي الجــداول الانتخاًبيــة، الأمــر الــذي 
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نــرى فيــه ضــرورَة لتحديــد هــذه الشــروط بشــكل واضــح وصريــح حتــى يتمكــن الأشــخاًص التــي 
�توافــر فيهــم الشــروط فقــط مــن التقــدم بـلــب التســجيل للجهــة المختصــة

المطلب الثاني: الترشيح للانتخابات

ــة  ــة الانتخاًبي ــي العملي ــاً ف ــملان لبعضهم ــاًن مك ــران حق ــيح يعتب ــاًب والترش ــي الانتخ إن حق
)البــاز، 2006، ص 357(، ويقضــي المبــدأ العــاًم فــي النظــاًم الديمقراطــي بجــواز الترشــيح لــكل 
شــخص �توافــر فيــه الشــروط الواجبــة لذلــك، وهــذا مــاً أقر�ــه أغلــب الدســاً�ير والقوانيــن الانتخاًبيــة 
عــملاً بمبــدأ المســاًواة أمــاًم القاًنــون )عفيفــي، ص 962(، وعليــه ســنبحث هنــاً شــروط الترشــيح، 
ــس  ــاًت المجل ــريعي لانتخاًب ــاًرَ التش ــوء الإط ــي ض ــح ف ــاًت المرش ــوق وواجب ــى حق ــة إل باًلإضاًف

الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة

الفرع الأول: شروط الترشيح

إن المبــدأ العــاًم يقضــي بحريــة الترشــيح لــكل شــخص، ألا أنــه يجــب أن �توافــر فــي المرشــح، 
أي الشــخص الــذي يأمــل فــي الوصــول إلــى ولايــة انتخاًبيــة، حتــى يكــون إيــداع وإعلان �رشــيحه 
مقبــولاً أن �توفــر فيــه عــدد مــن الشــروط، ونجــد أن أحــكاًم القاًنــون رَقــم )3( لســنة 999)م بشــأن 
إنشــاًء المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة و�عديلا�ــه نظمــت شــروط عضويــة المجلــس، وجــاًء 
المرســوم الأميــري رَقــم )59( لســنة 5)0)م بشــأن �نظيــم انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة 

الشــاًرَقة و�عديلا�ــه ليحــدد شــروط الترشــيح لانتخاًبــاًت المجلــس

أولاً-الشروط العامة للترشيح

القيــد فــي الهيئــة الانتخابيــة: ســنداً للأحــكاًم المنظمــة لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي . 1
فأنــه "لــكل عضــو هيئــة انتخاًبيــة صلاحيــة الترشــح لعضويــة المجلــس ..." )م 21 /1، 
ــم يــرد  ــذي ل ــه فإنــه لا يمكــن للمواطــن ال المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(، وعلي
اســمه ضمــن قواـــم الهيئــاًت الانتخاًبيــة الترشــيح لعضويــة المجلــس الاستشــاًرَي، حتــى 

لــو �وافــرت فيــه باًقــي الشــروط المـلوبــة للترشــح.

الجنســية: اشــترط قاًنــون إنشــاًء المجلــس الاستشــاًرَي فــي عضــو المجلــس "أن يكــون . 2
ــد الإمــاًرَة ومقيمــاًً فيهــاً  ــة المتحــدة ويحمــل قي ــة الإمــاًرَات العربي متمتعــاًً بجنســية دول
بصفــة داـمــة" )م 4 /أ، قانــون إنشــاء المجلــس الاستشــاري(، ويلاحــظ بأن هذا الشــرط 
يتضمــن فــي طياً�ــه ثــلاث أحــكاًم هــي: الجنســية، وقيــد الإمــاًرَة، والإقاًمــة الداـمــة، كمــاً 
نســتنج بــأن هــذا الشــرط مســتغرق فــي شــرط القيــد فــي الهيئــاًت الانتخاًبيــة كونــه شــرط 

مـلــوب لعضويتهــاً.
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الســن: يعــد ســن المرشــح مــن الناًحيــة المنـقيــة والعمليــة محــل اعتبــاًرَ نظــرا للمهــاًم . 3
البرلماًنيــة التــي سيماًرَســهاً فــي حــاًل وصولــه للعضويــة، وعليــه �رفــع معظــم الأنظمــة 
هــذا الســن )بــن نصــار، ص 50(، أمــاً فيمــاً يخــص انتخاًبــاًت الاستشــاًرَي يشــترط فــي 
المرشــح "ألا يقــل ســنه عــن خمــس وعشــرون ســنة ميلاديــة" )م 21 /1 /أ، المرســوم 
الأميــري، رقــم 59، 2015(، وفــي رَأينــاً أن هــذا الســن مناًســب يفتــح المجــاًل أمــاًم فئــة 

الشــباًب ويشــجعهم علــى المشــاًرَكة السياًســية.

الأهليــة: يشــترط فــي المرشــح لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي "أن يكــون متمتعاًً باًلأهليــة المدنية . 4
محمــود الســيرة، حســن الســمعة، لــم يســبق الحكــم عليــه فــي جريمــة مخلــة باًلشــرف، مــاً 
ــم 59، 2015(،  ــاًرَه" )م 21 /1 /ب، المرســوم الأميــري، رق ــه اعتب ــد رَد إلي ــم يكــن ق ل
ــة  ــق باًلعقلي ــاً يتعل ــة، فيم ــة والأدبي ــاً العقلي ــة بنوعيه ــر الأهلي ــه يجــب أن �توف ــه فأن وعلي
فأنــه يحــرم مــن لا يتمتــع باًلأهليــة المدنيــة مــن حــق الترشــيح مثــل عديــم الأهليــة وفاًقدهــاً 
)الصغيــر، المجنــون، المعتــوه، المحجــورَ عليــه(، أمــاً الأهليــة الأدبيــة يحــرم فيهــاً مــن 
لديــه ســوابق قضاًـيــة فــي جراـــم سياًســية أو �مــس الشــرف والأماًنــة )دلــه، ص 284(، 

باًســتثناًء مــن رَد إليــه اعتبــاًرَه )قانــون رد الاعتبــار الاتحــادي(.

ــة  ــى شــرط الكفاًي ــم يتـــرق إل ــاًرَة الشــاًرَقة ل ــي إم ــي ف ــأن المشــرع الانتخاًب ــاً ب ونلاحــظ هن
العلميــة للترشــيح، وهــو شــرط يتـلــب �وافــر مســتوى علمــي معيــن فــي عضــو المجلــس النياًبــي 
)المرشــح(، ومأخــوذ بــه كشــرط لعضويــة المجلــس الوطنــي الا�حــاًدي )دســتور دولــة الإمــارات(، 
ــاًن  ــس الاستشــاًرَي، لضم ــي عضــو )مرشــح( المجل ــذا الشــرط ف ــرى ضــرورَة مراعــاًة ه ــذا ن ل
وجــود كفــاًءات مؤهلــة وقــاًدرَة علــى مماًرَســة الاختصاًصــاًت والصلاحيــاًت الموكلــة لهــم بحكــم 

عضويتهــم فــي المجلــس

ثانياً-الشروط الخاصة للترشيح

ــى بعــض الشــروط  ــى النــص عل ــدول عل ــن ال ــد م ــي العدي ــة ف درَجــت التشــريعاًت الانتخاًبي
الخاًصــة للترشــح، وورَدت لعضويــة المجلــس الاستشــاًرَي شــروط خاًصــة �تعلق ببعــض الوظاًـف 
ــي )م 22، المرســوم الأميــري،  ــذي يرغــب باًلترشــح، نبينهــاً فــي الآ� ــي يتولاهــاً الشــخص ال الت

ــم 59، 2015(: رق

الموظفيــن العمــوم:  يشــترط للترشــح لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي إذا كاًن الشــخص يشــغل . 1
ــخ  ــن �اًرَي ــه م ــة وظيفت ــن مماًرَس ــف ع ــاًرَقة، أن يتوق ــة الش ــي الحكوم ــة ف ــة عاًم وظيف
إعــلان قواـــم المرشــحين النهاًـيــة حتــى إعــلان نتاًـــج الفــرز النهاًـيــة، ويعتبــر مســتقيل 
حكمــاًً فــي حــاًل فــوزة باًلانتخاًبــاًت، أمــاً إذا كاًن الشــخص مــن شــاًغلي الوظاًـــف العاًمــة 
فــي غيــر حكومــة الشــاًرَقة فيجــب عليــه الحصــول علــى موافقــة جهــة عملــه علــى منحــه 
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إجــاًزة للفتــرة المذكــورَة، ولا يؤثــر فــوزة فــي الانتخاًبــاًت علــى وظيفتــه، والحكمــة مــن 
ذلــك  هــي مراعــاًة النزاهــة والحياًديــة وعــدم اســتغلال الموظــف لمنصبــة للتأثيــر علــى 

الناًخبيــن خــلال فتــرة �رشــيحه.

ذوي الصفــة العســكرية: يشــترط لترشــحهم الحصــول علــى إجــاًزة مــن العمــل كمــاً هــو . 2
ــة  ــى موافق ــى وجــوب الحصــول عل ــة إل ــن العمــوم، باًلإضاًفي ــي شــأن الموظفي الحــاًل ف
ــاً  ــي رَأين ــوم-، وف ــن العم ــن الموظفي ــزه ع ــاً يمي ــذا م ــيح –ه ــى الترش ــل عل ــة العم جه

ــه. ــل العســكري وخصوصيت ــة العم ــذا الشــرط يرجــع لـبيع مقتضــى ه

أعضــاء الســلطة القضائيــة: يشــترط لترشــحهم الاســتقاًلة مــن وظيفتهــم و�قديــم مــاً يثبــت . 3
ذلــك عنــد �ســجيل طلــب الترشــيح، وهــذا الأمــر �تـلبــه طبيعــة الوظاًـــف القضاًـيــة التــي 
�قــوم علــى أساًســاً النزاهــة والحياًديــة و�تمتــع بحصاًنتهــاً، حرصــاًً علــى ألا يتــم التشــكيك 

. فيهاً

أعضــاء المجالــس القائمــة: يشــترط فــي أعضــاًء المجاًلــس النياًبيــة الأخــرى أو مجاًلــس . 4
ــاًت الاستشــاًرَي التوقــف  ــة أو المؤسســاًت العاًمــة، لترشــحهم لانتخاًب ــاًت أو الأهلي البلدي
عــن أداء مهــاًم عضويتهــم مــن �اًرَيــخ إعــلان قواـــم المرشــحين النهاًـيــة حتــى إعــلان 

النتاًـــج النهاًـيــة، مراعــاًة للنزاهــة والحياًديــة.

الفرع الثاني: حقوق المرشح وواجباته

يكســب عضــو الهيئــة الانتخاًبيــة صفــة المرشــح بعــد اعتمــاًد اللجنــة العليــاً لانتخاًبــاًت 
الاستشــاًرَي لقاًـمــة المرشــحين النهاًـيــة، و�نشــئ بذلــك حقــوق وواجبــاًت خاًصــة باًلمرشــح، 
�هــدف إلــى �حقيــق مبــاًدئ أساًســية كاًلمســاًواة، و�كاًفــؤ الفــرص، والنزاهــة، والحياًديــة وغيرهــاً، 
و�ضمــن ســير العمليــة الانتخاًبيــة بشــكل ســليم وفــق الإطــاًرَ القاًنونــي والمعاًييــر المتعــاًرَف عليهــاً

أولاً-حقوق المرشح

أكــدت أحــكاًم �نظيــم انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي علــى العديــد مــن الحقــوق التــي يتمتــع 
بهــاً المرشــح، وعليــه نوجزهــاً فــي الآ�ــي )م 21، 23، 24، 33، 40، 43، 45، المرســوم 

الأميــري، رقــم 59، 2015(:

ــة . ) ــاًرَه، والدعاًي ــن باًختي ــاًع الناًخبي ــأي نشــاًط يســتهدف إقن ــاًم ب ــر عــن نفســه والقي التعبي
ــك. ــة لذل ــد المنظم ــاًة الشــروط والقواع ــة، بمراع ــة �اًم ــي بحري ــه الانتخاًب لبرناًمج

�لقي التبرعاًت من الأشخاًص الـبيعيين والاعتباًرَيين الإماًرَا�يين فقط.. )
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إقاًمة مقر انتخاًبي.. 3

ــن . 4 ــه مــن بي ــلاً عن ــن وكي ــرز بنفســه، أو بواســـة �عيي ــت والف ــي التصوي حضــورَ عمليت
ــة. ــاًت الانتخاًبي ــي الهيئ ــن ف المقيدي

العدول عن �رشيح نفسه.. 5

اعتمــاًد المرشــح باًلتزكيــة، فــي حــاًل �ســاًوى عــدد المرشــحين فــي الداـــرة الانتخاًبيــة مــع . 6
عــدد المقاًعــد الانتخاًبيــة المخصــص لهاً.

ثانياً-واجبات المرشح:

أن مقاًبــل الحقــوق التــي يتمتــع بهــاً المرشــح هنــاًك عــدد مــن الواجبــاًت يتعيــن عليــه الالتــزام 
بهــاً، نوجزهــاً منهــاً الآ�ــي )م 40، 42، 43،44، 45،46، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(:

المحاًفظة على قيم ومباًدئ المجتمع والتقيد باًلنظاًم واللواـح واحترام النظاًم العاًم.. )

عــدم �ضميــن الحمــلات الانتخاًبيــة أفــكاًرَ �دعــو إلــى إثــاًرَة التعصــب الدينــي أو الـاًـفــي . )
أو القبلــي أو العرقــي �جــاًه الغيــر.

عــدم خــداع الناًخبيــن أو التدليــس عليهــم بــأي وســيلة كاًنــت، و�قديــم أيــة هدايــاً عينيــة أو . 3
ماًديــة لهــم.

عــدم اســتخدام أســلوب التجريــح أو التشــهير أو التعــدي باًللفــظ أو الإســاًءة إلــى غيــره مــن . 4
المرشــحين بصــورَة مباًشــرة أو غيــر مباًشــرة.

ــرج عــن صلاحيــاًت عضــو . 5 ــج �خ ــن الحملــة الانتخاًبيــة وعــوداً أو برام عــدم �ضمي
المجلــس.

عــدم الانفــاًق علــى الدعاًيــة الانتخاًبيــة مــن المــاًل العــاًم أو مــن ميزانيــة الجهــاًت . 6
الحكوميــة والمؤسســاًت والشــركاًت والهيئــاًت العاًمــة، ويحظــر اســتخدم مقــاًرَ هــذه 

الجهــاًت والمرافــق العاًمــة للدعاًيــة الانتخاًبيــة.

عدم �لقي أية أموال أو �برعاًت من خاًرَج الدولة أو من أشخاًص أو جهاًت أجنبية.. 7

ــدم . 8 ــة، وع ــة المختص ــى اللجن ــة إل ــلات الانتخاًبي ــل الحم ــاًدرَ �موي ــن مص ــاًح ع الإفص
ــك. ــدد لذل ــاًق المح ــقف الانف ــاًوز س �ج

المحاًفظــة علــى مقومــاًت البيئــة والشــكل الجماًلــي، وإزالــة كاًفــة مظاًهــر حملــة الانتخاًبية . 9
خــلال أســبوع علــى الأكثــر مــن إعــلان النتاًـــج النهاًـية.
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المبحث الثالث: مرحلة التصويت في العملية الانتخابية وما يتبعها

ــي-،  ــث الثاًن ــي المبح ــاً ف ــي بيناًه ــدة للتصويت-الت ــة ممه ــر بمرحل ــة �م ــة الانتخاًبي إن العملي
ــدة  ــن ع ــاً م ــاًن �تكون ــن الأخير� ــن المرحلتي ــت، وهاً�ي ــة للتصوي ــة معاًصــرة ولاحق ــاً مرحل و�ليه
ــاًت  ــذه العملي ــه ســنتناًول بحــث ه ــج، وعلي ــرز وإعلان النتاًـ ــت والف ــي التصوي ــل ف ــاًت �تمث عملي
ــة  ــاًت الهاًم ــن الموضوع ــدان م ــذان يع ــة الل ــون الانتخاًبي ــاًت والـع ــى المخاًلف ــة إل ــاً، باًلإضاًف هن

ــة.  ــة الانتخاًبي ــة باًلعملي المر�بـ

المطلب الأول: تنظيم عملية التصويت والفرز

ــة  ــة الانتخاًبي ــوات رَوح العملي ــرز الاص ــك ف ــراع( وكذل ــت )أو الاقت ــة التصوي ــر عملي �عتب
وأهــم مراحلهــاً، �حيـهمــاً القواعــد الانتخاًبيــة بضماًنــاًت وضوابــط �كفــل حســن ســير الانتخاًبــاًت 

بصــورَة حــرة ونزيهــة، معبــرة عــن رَأي الناًخبيــن ومتوافقــة مــع أصوا�هــم

الفرع الأول: عملية التصويت

�عــرف عمليــة التصويــت )أو الاقتــراع( بأنهــاً عمليــة ماًديــة مباًشــرة يماًرَســهاً الناًخــب 
ــة، ويعتبــر الإجــراء  ــى البـاًقــة الانتخاًبي مــن خلال حقــه فــي الانتخــاًب عــن طريــق التأشــير عل
الحاًســم فــي العمليــة الانتخاًبيــة )الحلــو، 2008، ص 134(، و�حكــم التصويــت عــدد مــن المبــاًدئ 

ــدول ــف ال ــي مختل ــاًت ف ــة للانتخاًب ــاً القواعــد التنظيمي ــط أكد�ه والضواب

أولاً-مبــدأ المســاواة فــي التصويــت: يقصــد بــه أن يكــون لــكل ناًخــب صــوت واحــد يماًرَســه 
فــي داـر�ــه الانتخاًبيــة، يتســاًوى بــه مــع الآخريــن بصــرف النظــر عــن عملــه أو ماًلــه أو مكاًنتــه 

أو أي صفــة مميــزة لــه )مبــن نصــار، ص 128(.

ثانياً-مبــدأ حريــة التصويــت: يعنــي بــأن يكــون فــي اســتـاًعة كل ناًخــب أن يختــاًرَ المرشــح 
الــذي يرغــب باًختيــاًرَه بحريــة مـلقــة دون أدنــى �أثيــر فــي إرَاد�ــه واختيــاًرَه، أي حماًيــة الناًخــب 
مــن أي �ــدخلات أو �أثيــرات أو ضغــوط أو اســتماًله مــن أي شــخص للتأثيــر علــى قــرارَه ورَأيــه 

أثنــاًء عمليــة التصويــت )الغفلــي، ص 276(.

ثالثاً-مبــدأ ســرية التصويــت: يعنــي بــأن حــق الناًخــب فــي الإدلاء بصو�ــه يــوم الاقتــراع يجــب 
أن يتــم بســرية �اًمــة �ضمــن عــدم الكشــف عــن شــخص المرشــح الــذي يتــم انتخاًبــه أو الــرأي الــذي 

عبــر عنــه فــي بـاًقــة الاقتــراع )بــن نصــار، ص 131(.

رابعاً-مبــدأ شــخصية التصويــت: يقصــد بــه أن يقــوم الناًخــب بمماًرَســة حــق الانتخــاًب بنفســه، 
أي يباًشــر عمليــة الإدلاء بصو�ــه فــي المــكاًن المخصــص لذلــك بنفســه ولا يجــوز أن ينيــب شــخص 

آخــر عنــه فــي ذلــك، لكــون الانتخــاًب حــق شــخصي )العبــد౫ಋ، 2013، ص 331(.
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وتجــدر الإشــارة إلــى، أن القواعــد التنظيميــة لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي، رَاعــت بشــكل 
ــة  ــاًن حســن ســير عملي ــة والســرية والشــخصية، لضم ــاًدئ الســرية والحري ــح مب واضــح وصري

ــم 59، 2015(. التصويــت )م 6، 7، 25، المرســوم الأميــري، رق

الفرع الثاني: عملية الفرز وإعلان النتائج

ــد إدلاء  ــي بع ــث �أ� ــة، حي ــة الانتخاًبي ــة العملي ــج خلاص ــرز وإعلان النتاًـ ــة الف ــر عملي �عتب
الناًخبيــن بأصوا�هــم وانتهــاًء عمليــة التصويــت )زيــن الديــن، 2013، ص 135(.

أولاً-فــرز الأصــوات: �تــم عمليــة فــرز الأصــوات الانتخاًبيــة مــن قبــل لجنــة، ســمتهاً القواعــد 
التنظيميــة لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي بـــ " لجنــة الفــرز المركزيــة" )م 1، المرســوم الأميــري، رقــم 
59، 2015(، �تولــى عمليــة فــرز أصــوات جميــع الناًخبيــن لــكل الدواـــر الانتخاًبيــة، وفقــاًً لعــدد 

الأصــوات التــي حصــل عليهــاً كل مرشــح، بشــكل مركــزي أي بمعنــى أن عمليــة فــرز الأصــوات 
ــد  ــدرَ الوحي ــي المص ــن ه ــاًت المصو�ي ــد بياًن ــد قواع ــد، و�ع ــكاًن واح ــي م ــم ف ــر �ت ــة الدواـ لكاًف
ــاً كل  ــل عليه ــي حص ــوات الت ــدد الأص ــد ع ــة، و�حدي ــرة انتخاًبي ــي كل داـ ــم ف ــاًب عدده لاحتس
مرشــح. كمــاً �ختــص لجنــة الفــرز بكشــف أورَاق الانتخــاًب )التصويــت( الباًطلــة، وعمليــة فــرز 
الأصــوات يجــب أن �تــم بشــكل متواصــل دون �وقــف حتــى الانتهــاًء منهــاً، وأخيــراً يتعيــن علــى 
لجنــة الفــرز الاحتفــاًظ بجميــع بياًنــاًت التصويــت الخاًصــة بــكل مرشــح إثــر عمليتــي التصويــت 
والفــرز، ولمــدة لا �زيــد عــن أبعــه أشــهر مــن اعتمــاًد النتاًـــج النهاًـيــة )م 36، 37، 38، المرســوم 

ــم 59، 2015(. ــري، رق الأمي

ــن  ــبة للفاًـزي ــاًب باًلنس ــج الانتخ ــرز نتاًـ ــة الف ــس لجن ــن رَـي ــاب: يعل ــج الانتخ ثانياً-نتائ
الحاًصليــن علــى أعلــى الأصــوات بحســب عــدد المرشــحين المـلــوب انتخاًبهــم فــي كل داـــرة 
انتخاًبيــة )م 36 /2، المرســوم الأميــري، رقــم 59، 2015(، ويتر�ــب علــى نتاًـــج الانتخــاًب 

ــم 59، 2015(: ــري، رق ــي )م 38،39، المرســوم الأمي الآ�

�حديد أعضاًء قاًـمة الاحتياًط في كل داـرة انتخاًبية من قبل لجنة الفرز.. )

إجراء انتخاًباًت �كميلية في الحاًلات الآ�ية:. )

ــع عــدد أ.  ــى الأصــوات بشــكل متســاًوي م ــى أعل ــن عل إذا زاد عــدد المرشــحين الحاًصلي
ــة. ــرة الانتخاًبي ــي الداـ ــه ف ــوب انتخاًب المرشــحين المـل

إذا فــاًز بعــض المرشــحين، و�ســاًوى التاًلــون لهــم فــي الأصــوات بمــاً يزيــد علــى عــدد ب. 
المقاًعــد الشــاًغرة المتبقيــة المخصصــة للداـــرة الانتخاًبيــة، وذلــك بيــن المتســاًوين منهــم 

لإكمــاًل هــذه المقاًعــد.



عيسى ســيف التميمي / سام دله (329 - 359)

351 سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3

المطلب الثاني: المخالفات والطعون الانتخابية

إن المخاًلفــاًت والـعــون الانتخاًبيــة مــن المســاًـل الهاًمــة المر�بـــة باًلعمليــة الانتخاًبيــة، حيــث 
ــس  ــر يم ــاًء و�أثي ــن دون أخـ ــة م ــة الانتخاًبي ــير العملي ــة لس ــة اللازم ــة والضماًن ــران الحماًي �وف

حقــوق وعلاقــاًت أطرافهــاً وإجراءا�هــاً وقواعدهــاً

الفرع الأول: المخالفات الانتخابية

يقصــد باًلمخاًلفــاًت الانتخاًبيــة )أو الجراـــم الانتخاًبيــة( بأنهــاً "الفعــل أو الامتنــاًع الــذي مــن 
شــأنه التأثيــر علــى حســن ســير العمليــة الانتخاًبيــة ســواءً كاًن قبــل بــدأ عمليــة التصويــت، أو كاًن 
ــم وقتيــة  ــاًً لهــاً" )البــاز، ص 193(، و�تميــز هــذه المخاًلفــاًت بكونهــاً جراـ معاًصــراً لهــاً أو لاحق
ــة،   ــاًت �ناًفســية وليســت إجرامي ــة، لهــاً غاًي ــة الانتخاًبي ذات طبيعــة خاًصــة �ر�كــب بصــدد العملي
ويتــم �نظيمهــاً -غاًلبــاًً- بموجــب التشــريعاًت الانتخاًبيــة )عفيفــي، ص1036( )بــن نصــار، 
190(، وفيمــاً يخــص انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي فــإن قواعــده التنظيميــة حــددت العديــد مــن 

ــاً  ــق معظمه ــة و�تعل ــة الانتخاًبي ــو الهيئ ــح أو عض ــى المرش ــاً عل ــن �ـبيقه ــي يمك ــاًت الت المخاًلف
بقواعــد الحــملات الانتخاًبيــة –التــي ذكرنــاً بعــض منهــاً عندمــاً بينــاً واجبــاًت المرشــح-، و�ختــص 
اللجنــة العليــاً للانتخاًبــاًت بنظــر المخاًلفــاًت التــي �خــل بســير الانتخاًبــاًت و�عـلهــاً، وللجنــة حــق 
�وقيــع الجــزاءات الآ�يــة: ).إنــذارَ أو اســتبعاًد الناًخــب أو المرشــح مــن قواـــم الهيئــاًت الانتخاًبيــة 
ــة  ــاًت ماًلي ــع غرام ــزام المرشــح بدف ــة. 3. إل ــة الانتخاًبي ــص الدعاًي ــاًء �رخي أو المرشــحين. ).إلغ
ــزام  ــة. 5. إل ــرة الانتخاًبي ــي الداـ ــاًت ف ــة الانتخاًب ــاًء نتيج ــم. 4. إلغ ــة آلاف درَه ــاًوز خمس لا �تج
ــة.  ــي القواعــد التنظيمي ــاً ورَد ف ــخلاف م ــاً ب ــغ حصــل عليه ــة مباًل المرشــح أو الناًخــب بتســليم أي
6. إلــزام المرشــح بإزالــة المخاًلفــاًت المتعلقــة باًلدعاًيــة الانتخاًبيــة، وإصلاح أيــة أضــرارَ ناًشــئة 
عنهــاً علــى نفقتــه الخاًصــة. كمــاً أن �وقيــع هــذه الجــزاءات لا �حــول دون قيــاًم المســؤولية المدنيــة 

ــم 59، 2015(. ــري، رق ــف )م 52، المرســوم الأمي ــة للمخاًل والجزاـي

ــاً ســلـة  ــة العلي ــاًت الاستشــاًرَي أعـــت اللجن ــة لانتخاًب ــأن القواعــد التنظيمي ــاً ب ونلاحــظ هن
ــلـة  ــت الس ــف، وإن كاًن ــى المخاًل ــيوقع عل ــذي س ــزاء ال ــوع الج ــد ن ــي �حدي ــعة ف ــة واس �قديري
ــد  ــاً للانتخاًبــاًت فــي هــذا المجــاًل، أمــر يمكنهــاً مــن �حدي ــة العلي ــة التــي �تمتــع بهــاً اللجن التقديري
ــاًت، وهــذا وجهــة نظــر يمكــن أن يكــون مــن المســاًـل  ــة مــن المخاًلف ــكل حاًل ــة المناًســبة ل العقوب
التــي �حقــق الإنصــاًف و�ضمــن التناًســب بيــن خـــورَة الفعــل المر�كــب والعقوبــة المـبقــة، إلا 
ــاًت والجــزاءات  ــوع المخاًلف ــد ن ــدأ �حدي ــه مــن وجهــة نظــر أخــرى يمكــن أن يكــون خــرق لمب أن
الــذي يحقــق مبــدأ المســاًواة، كمــاً أنــه يتــرك مجــاًل لتدخــل الأهــواء الشــخصية لأعضــاًء اللجنــة 
الأمــر الــذي قــد يشــكك مــن نزاهتهــاً وحياًديتهــاً، ولذلــك مــن وجهــة نظرنــاً أنــه مــن الأنســب أن يتــم 
النــص علــى كل مخاًلــف ومــاً يتناًســب معهــاً مــن جــزاء بشــكل واضــح ومحــدد، وعــدم أعـــاًء هــذه 
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الســلـة التقديريــة للجنــة العليــاً، ممــاً يزيــد الثقــة باًلنظــاًم الانتخاًبــي ويرفــع مــن معيــاًرَ المســاًواة 
ــة والنزاهــة والحياًدي

الفرع الثاني: الطعون الانتخابية

يقصــد بـــ "الـعــون الانتخاًبيــة" المناًزعــاًت التــي �نشــأ خلال العمليــة الانتخاًبيــة )المزروعي، 
2014، ص 148(، و�ــدورَ حــول مدلوليــن رَـيســيين، الأول يعــرف بـــ "المدلــول الواســع" ويكــون 

فيــه الـعــن علــى كل مــاً يتصــل بمراحــل وإجــراءات العمليــة الانتخاًبيــة -أي مــن �كــون الدواـــر 
ــر  ــذي يقتص ــق" ال ــول الضي ــو "المدل ــي فه ــول الثاًن ــاً المدل ــج-، أم ــى إعلان النتاًـ ــة حت الانتخاًبي
ــى  ــد، 2010، ص70(، و�تعن ــط )هن ــرز فق ــت والف ــة التصوي ــاً يتصــل بعملي ــى م ــه عل ــن في الـع
القوانيــن الانتخاًبيــة بتنظيــم قواعــد الـعــون الانتخاًبيــة و�حديــد الجهــة المختصــة بنظرهــاً، 
ــد الجهــة  ــد �قديمهــاً وقبولهاً...إلــخ، وقــد اختلفــت الأنظمــة القاًنونيــة حــول �حدي وشــروط ومواعي
ــه  ــرى أعـت ــريعية، وأخ ــلـة التش ــك للس ــند ذل ــاً أس ــة فمنه ــون الانتخاًبي ــر الـع ــة بنظ المختص
ــراف  ــة باًلأش ــة المكلف ــاًص للجه ــذا الاختص ــح ه ــة من ــض الأنظم ــرى بع ــة، و� ــلـة القضاًـي للس
علــى الانتخاًبــاًت، كمــاً أن الأنظمــة الانتخاًبيــة �تجــه معظمهــاً إلــى إعـــاًء حــق الـعــن لمــن لهــم 
مصلحــة مباًشــرة فيــه كاًلمرشــحين للانتخاًبــاًت، إلا أن بعــض الأنظمــة وســعت النـــاًق وأعـــت 
حــق الـعــن للناًخبيــن كذلــك -أي مــن ليــس لهــم مصلحــة مباًشــرة- )بــن نصــار، ص 202، 204(، 
أمــاً فيمــاً يخــص انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة -موضــوع درَســتناً- فــإن قواعــده 
التنظيميــة كفلــت حــق الـعــن الانتخاًبــي، مــن خلال طريقيــن )الفصــل الثامــن، المرســوم الأميري، 

ــم 59، 2015(:- رق

الأول الطعــن علــى المرشــحين: يجــوز فيــه لأعضــاًء الهيئــاًت الانتخاًبيــة والمرشــحين بعــد 
ــددة  ــدة المح ــحين خلال الم ــد المرش ــيح أح ــى �رش ــن عل ــة الـع ــحين الأولي ــة المرش إعلان قاًـم
لذلــك، و�قــوم اللجنــة العليــاً لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي )لجنــة الـعــون( باًلنظــر والبــت فيهــاً، و�حــوز 

قرارَا�هــاً قــوة الاحــكاًم النهاًـيــة

الثانــي الطعــن علــى نتائــج التصويــت والفــرز: يحــق لــكل مرشــح -أي مقصــورَ علــى 
ــن إعلان  ــاًعة م ــرز، خلال )48( س ــت والف ــة التصوي ــج عملي ــى نتاًـ ــن عل المرشــحين فقط-الـع

ــك ــاً كذل ــة العلي ــت اللجن ــره والب ــص بنظ ــة، و�خت ــرز الأولي ــج الف نتاًـ

ــت  ــر والب ــاًص النظ ــى اختص ــاًرَي أعـ ــاًت الاستش ــاًم انتخاًب ــك، أن نظ ــن ذل ــتخلص م ونس
فــي الـعــون للجهــة المشــرفة علــى الانتخاًبــاًت )اللجنــة العليــاً(، كمــاً أنــه �بنــى المدلــول الضيــق 
للـعــن الانتخاًبــي وقصــره علــى مــن لــه مصلحــة مباًشــرة فيــه )المرشــحين(، وأخــذ منحــى خــاًص 
فيمــاً يتعلــق بـريــق الـعــن علــى المرشــحين و�وســع فــي شــرط المصلحــة عندمــاً أعـــى حــق 

�قديــم هــذا الـعــن للمرشــحين والناًخبيــن 
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الخاتمة

�بنــى التنظيــم القاًنونــي لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي أنظمــة وقواعــد انتخاًبيــة �تســم 
باًلبســاًطة والمرونــة فــي التـبيــق الواقعــي، وأحاًطهــاً بضماًنــاًت �راعــي المبــاًدئ العاًمــة للعمليــة 
الانتخاًبيــة، الأمــر الــذي أدى إلــى نجــاًح هــذه التجربــة الانتخاًبيــة الحديثــة علــى مجتمــع ومواطنــي 
ــة  ــة الموضوعي ــه القاًنوني ــن جوانب ــوع م ــي الموض ــث ف ــاً للبح ــاً حفزن ــذا م ــاًرَقة، وه ــاًرَة الش إم
ــتوهاً  ــى مس ــاًرَقة عل ــاًرَة الش ــاً إم ــزت به ــي �مي ــدة الت ــة الفري ــذه التجرب ــق ه ــة، لتوثي والاجراـي
ــاًت  ــر انتخاًب ــاًت وعناًص ــة عملي ــة كاًف ــم طبيع ــه فه ــن خلال ــن م ــي، يمك ــلوب علم ــي بأس المحل
المجلــس الاستشــاًرَي، وهــذا الأمــر سيســهم فــي �ـويــر و�حســين هــذا النظــاًم الانتخاًبــي المحلــي، 
وســيكون مرجــع لتوعيــة و�ثقيــف مواطنــي إمــاًرَة الشــاًرَقة باًلعمليــة الانتخاًبيــة -بــإذن ౫ಋ �عاًلــى-.

النتائج:

�بنــى النظــاًم القاًنونــي لانتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي نظــاًم القيــد الشــخصي لتكويــن . )
ــق  ــع بح ــن يتمت ــكل مواط ــاًرَكة ل ــق المش ــن ح ــاًم يض ــذا النظ ــة، وه ــاًت الانتخاًبي الهيئ
الانتخــاًب، إلا أنــه النظــاًم القاًنونــي لــم يحــدد بشــكل صريــح وواضــح الشــروط الواجــب 

ــة. ــاًت الانتخاًبي �وافرهــاً فــي المواطــن للتســجيل فــي الهيئ

حــدد النظــاًم القاًنونــي لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي الشــروط العاًمــة والخاًصــة الواجــب . )
�وافرهــاً فــي المرشــح، وأغفــل شــرط هــاًم وهــو شــرط الكفاًيــة العلميــة حيــث أن النظــاًم 
القاًنونــي لــم يحــدد أن يكــون المرشــح حاًصــل علــى مؤهــل علمــي معيــن أو حتــى إلماًمــه 
بقــدرَ كاًفٍ مــن القــراءة والكتاًبــة الأمــر الــذي نــرى أنــه ضــرورَي حتــى يتمكــن العضــو 

فــي المجلــس مــن مماًرَســة مهاًمــه واختصاًصاً�ــه. 

ــاً . 3 ــدة يمكــن �وقيعه ــى جــزاءات عدي ــاًت الاستشــاًرَي عل ــي لانتخاًب ــم القاًنون نــص التنظي
ــاًت  ــاً للانتخاًب ــة العلي ــى اللجن ــة، وأعـ ــة الانتخاًبي ــد العملي ــف قواع ــن يخاًل ــى كل م عل
ــد  ــر ق ــذا الأم ــف، وه ــل المخاًل ــى الفع ــزاء المناًســب عل ــد الج ــي �حدي ــعة ف ــلـة واس س
ــذا الشــأن  ــي ه ــاً ف ــة العلي ــرارَات اللجن ــة للجــزاءات، ويضــع ق ــاًدئ العاًم ــاًرَض المب يع

ــاً.  ــاً وحياًديته ــي نزاهته ــة والشــك ف محــل للريب

إن التنظيــم القاًنونــي لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي رَاعــى أهــم الأســس والضوابــط الانتخاًبيــة . 4
ــذا يمكــن اســتخدامه كأســاًس لأي انتخاًبــاًت أخــرى  ــاًً، ل ــاًً وقاًنوني المتعــاًرَف عليهــاً فقهي
يمكــن �نظيمهــاً فــي أمــاًرَة أخــرى فــي الا�حــاًد الإماًرَا�ــي -عمومــاًً-أو فــي أي انتخاًبــاًت 

يزمــع �ـبيقاًهــاً فــي إمــاًرَة الشــاًرَقة مســتقبلاً –خصوصــاًً-.



"التنظيم القانو	 لانتخابات المجلس الاستشاري لإمارة الشارقة" (329 - 359)

سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3543

التوصيات:

ــم . ) ــأن �نظي ــنة 5)0)م بش ــم )59( لس ــري رَق ــوم الأمي ــى المرس ــاًدة إل ــة م ــرح إضاًف نقت
انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، �حــدد شــروط التســجيل فــي الهيئــاًت 
ــاًت  ــد الشــخصي لتكــون الهيئ ــاًت الاستشــاًرَي نظــاًم القي ــي انتخاًب ــة نظــراً لتبن الانتخاًبي

ــة. الانتخاًبي

نــرى ضــرورَة اشــتراط الكفاًيــة العلميــة فــي المرشــح لعضويــة المجلــس الاستشــاًرَي، . )
و�حديــد مؤهــل شــهاًدة الثاًنويــة العاًمــة كحــد أدنــى للتمكن من الترشــح لعضويــة المجلس، 
وذلــك نظــراً لمــاً حققتــه دولــة الإمــاًرَات فــي �أهيــل الكفــاًءات العلميــة ولضمــاًن وصــول 
أعضــاًء أكفــاًء وقاًدرَيــن علــى مماًرَســة مهاًمهــم واختصاًصاً�هــم فــي المجلــس بمــاً يحقــق 

الصاًلــح العاًمــة للمجتمــع والإمــاًرَة.

يجــب حــذف المــاًدة ))5( مــن إلــى المرســوم الأميــري رَقــم )59( لســنة 5)0)م بشــأن . 3
�نظيــم انتخاًبــاًت المجلــس الاستشــاًرَي لإمــاًرَة الشــاًرَقة، واســتبدالهاً بجــدول يحــدد 
المخاًلفــاًت والجــزاءات بشــكل واضــح وصريــح يراعــي التناًســب بيــن الفعــل المخاًلــف 
ــة مــن  ــاًت دون أن �مــاًرَس فيهــاً ســلـة �قديري ــاً للانتخاًب ــة العلي ــه اللجن والجــزاء، �ـبق

ــد الجــزاء المناًســب. ــي �حدي ــة لأخــرى ف حاًل

نقتــرح ا�بــاًع النظــاًم القاًنونــي لانتخاًبــاًت الاستشــاًرَي فــي �كويــن المجاًلــس البلديــة فــي . 4
ــن  ــس م ــذه المجاًل ــاًء ه ــاًرَ أعض ــب لاختي ــوذج مناًس ــه نم ــراً لكون ــاًرَقة، نظ ــاًرَة الش إم
المواطنيــن التاًبعيــن لــكل بلديــة، حيــث إن �قســيم الدواـــر الانتخاًبيــة فــي انتخاًبــاًت 
الاستشــاًرَي �ــم علــى أساًســاً نـــاًق الاختصــاًص الجغرافــي لهــذه المجلــس، الأمــر الــذي 
ــن  ــب المواطني ــي رَغ ــب ويراع ــذا المنص ــي ه ــاًء لتول ــاًرَ أكف ــيضمن أخي ــه س ــرى أن ن

ــاً. ــم فيه ــاًرَ ممثليه ــي اختي ــاًرَة ف ــي الإم ــة ف ــن لنـــاًق اختصــاًص كل بلدي المنتمي
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The Legal Regulation of the Election for the 

Consultative Council of Sharjah

Eisa Saif Altamimi(((

Sam Dalla(((

Abstract:

This research is about a political right enjoyed by the citizens of the 
Emirate of Sharjah, namely the election of representatives to the Sharjah 
Consultative Council. This council is considered one of the public authorities 
in the Emirate and has a legislative nature. This distinction makes the 
Emirate of Sharjah unique compared to other emirates of the UAE in view 
of its local power and its adoption of a parliamentary electoral system. 
Given the importance and novelty of the subject, the research addresses 
the key concepts, systems, and rules related to the electoral process. It 
examines these elements in light of the legal framework governing the 
elections for the Consultative Council. The study provides an overview 
of the composition and powers of the Consultative Council, the nature of 
elections, and how they are managed. It also details the most important 
rules, stages, and participants in the electoral process in the Emirate of 
Sharjah, in addition to aligning them with the recognized systems and rules 
in political and constitutional theory.
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