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التنظيم القانوني للإبعاد الإداري

في دولة الإمارات العربية المتحدة

أحمد عبدالله الجراح)))

تاريخ الاستلام: 09-07-2023              تاريخ القبول: 2023-09-04

ملخص البحث: 

"هــدف البحــث إلــى توضيــح مفهــوم الإبعــاد الإداري وحالاتــه وتمييــزه عمــا يشــتبه بــه مــن 
إجــراءات قانونيــة، وبيــان الســلطة المختصــة بتنفيــذ قــرار الإبعــاد الإداري فــي القانــون الإماراتي، 
واســتعراض أهــم الإشــكاليات والآثــار القانونيــة المترتبــة على تنفيذ قــرار الإبعــاد الإداري للتوصل 
إلــى مــدى كفايــة وكفــاءة النصــوص القانونيــة بشــأن الإبعــاد الإداري فــي المرســوم بقانــون اتحــادي 
رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب فــي حمايــة المجتمــع ومصالحــه الأمنيــة، 
واعتمــد هــذا البحــث علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي، وذلــك مــن خلال تحليــل النصــوص القانونية 
ذات العلاقــة بالإبعــاد الإداري المنصــوص عليهــا فــي المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة 
ــم )65( لســنة ))0) بشــأن  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــب وق ــة الأجان ))0) بشــأن دخــول وإقام

ــج أهمهــا أن  ــى عــدة نتائ ــب. وتوصــل البحــث إل ــون دخــول وإقامــة الأجان ــة لقان اللائحــة التنفيذي
ــع  ــن أوس ــد م ــن تع ــة أو الأم ــة العام ــتدعيه المصلح ــا تس ــبب م ــاً بس ــي إداري ــاد الأجنب ــة إبع حال
حــالات الإبعــاد الإداري، بــل إنهــا تشــمل كافــة حــالات الإبعــاد المقــررة فــي القانــون، حيــث أعطــى 
المشــرع ســلطة تقديريــة واســعة لســلطات الأمــن فــي إبعــاد الأجنبــي إداريــاً، وأوصــى الباحــث بــأن 
ينــص المشــرع علــى كيفيــة وإجــراءات توقيــف المبعــد إداريــاً وتخصيــص مــكان معــزول لــه فــي 

المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة مثلمــا فعــل بشــأن المبعــد قضائيــاً"

الكلمات الدالة: الإبعاد الإداري، الإبعاد القضائي، إخراج الأجنبي، القائمة السوداء.

(EAIC( أكاديمية الإمارات للهوية والجنسية  (((

amd888(@gmail.com

https//:doi.org/(0.36394/jls.v((.i4.(3
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مقدمـة

"تمثــل دولــة الإمــارات عمقــاً اســتراتيجياً وسياســياً واقتصاديــاً، فــي كل جــزء مــن أجزائهــا، 
ــات  ــا مــن أهــم واجب ــع أرجائه ــي جمي ــق الأمــن الاقتصــادي والسياســي والاجتماعــي ف وإن تحقي
الدولــة تجــاه أرضهــا وشــعبها، خصوصــاً بعــد أن شــهدت الدولــة طفــرة قويــة خلال العقــود 
الأخيــرة بدايــة مــن ـهــور الثــروة النفطيــة والتــي أتبعهــا بالتأكيــد نمــو غيــر عــادي علــى جميــع 
الأصعــدة الاقتصاديــة والعمرانيــة والتجاريــة، والتــي تتطلــب أعــداداً كبيــرةً مــن الأجانــب بهــدف 

ــة. " ــة الدول ــاء وتنمي المســاهمة فــي بن

"ومــن هنــا بــدأت دولــة الإمــارات بفتــح ذراعيهــا لاســتقبال العمالــة مــن مختلــف دول العالــم 
ــرة  ــد الطف ــن بع ــالات، وم ــة المج ــي مختلف ــة ف ــاء بالدول ــر للارتق ــة التطوي ــي عملي ــاهمة ف للمس
الاقتصاديــة والتجاريــة التــي شــهدتها الدولــة بعــد ـهــور النفــط والعمــل علــى اســتقطاب العمالــة 
مــن الخــارج، بــدأت تطفــو الظواهــر والمشــكلات المتعلقــة بهــذه الطفــرة، لا ســيما مــا يتعلــق بهــا 
بالمصلحــة العامــة، والتــي أصبحــت تــؤرق الجهــات الأمنيــة لمــا لهــا مــن آثــار ســلبية، ومكمــن 

ــي" )مصيلحــي، 9)0)) ــن الوطن ــدد الأم خطــورة ته

"ويعــد حــق الدولــة فــي الإبعــاد – فــي فقــه القانــون الدولــي العــام – متفــق عليــه منــذ القــدم، 
ويســتند إلــى قواعــد القانــون الدولــي، إذ يبقــى الأجنبــي عزيــزاً ويتمتــع بكافــة ســبل الراحــة والأمــن 
مــا دام ملتزمــاً باحتــرام التشــريعات والقوانيــن الســارية فــي الدولــة، وملتزمــاً بعاداتهــا وتقاليدهــا 
العربيــة الأصيلــة، ومحافظــاً علــى أمنهــا وسلامتهــا، ومــن هنــا تأتــي فكــرة إبعــاد الأجنبــي إداريــاً 

لحمايــة المجتمــع بمــا تســتدعيه المصلحــة العامــة"

"فالإبعــاد الإداري – موضــوع الدراســة الحاليــة - نظمــه المشــرع الإماراتــي فــي المرســوم 
ــواد مــن )-15 ــي الم ــب ف ــة الأجان ــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقام ــون اتحــادي رق بقان

ــة  ــم )65( لســنة ))0) بشــأن اللائحــة التنفيذي ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــي ق ــه ف 8)( ونــص علي

لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب فــي المــواد مــن )75-71(، والــذي خصــص الفصــل الخامــس منــه 
لإخــراج وإبعــاد الأجانــب"

"ويعــد الإبعــاد الإداري المنصــوص عليــه فــي قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب الإماراتــي أحــد 
ــه ولأســرته، وهــو  ــاسٍ ل ــة، لكــون إبعــاد الشــخص الأجنبــي جــزاء ق الموضوعــات بالغــة الأهمي
تدبيــر شــائك تحيــط بــه المشــاكل والصعــاب عنــد اتخــاذ الأمــر الإداري بشــأنه وتنفيــذه، كــون تدبير 
الإبعــاد يقضــي علــى كافــة مصالــح مــن يطبــق عليــه هــذا التدبيــر، إذ ينهــي إقامــة الصــادر بحقــه 
هــذا الأمــر فــي بلــد قــد يقيــم بــه أفــراد أســرته، ويــؤدي إلــى المســاس بحياتــه الخاصــة وروابطــه 
ــه  ــون علي ــد، ويك ــذا البل ــي ه ــة ف ــل أو مهن ــاد عم ــي إيج ــه ف ــى فرصت ــي عل ــي، ويقض الاجتماع
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مغــادرة الــبلاد رغمــاً عنــه والبــدء فــي البحــث عــن مــكان آخــر يأويــه ويجــد فيــه رزقــه. وعليــه، 
فــإن هــذا البحــث يســلط الضــوء علــى الإبعــاد الإداري وفقــاً للمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)) 

لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب ولائحتــه التنفيذيــة"

أولاً- مشكلة البحث:

"علــى الرغــم مــن أن قــرار الإبعــاد الإداري يعتبــر مــن القــرارات الوقائيــة ويهــدف لحمايــة 
المجتمــع ومصالحــه الأمنيــة، إلا أن تنفيــذ هــذا القــرار يواجــه عقبــات وإشــكاليات، حيــث لــم يضــع 
المشــرع الإماراتــي آليــة للتظلــم مــن أمــر الإبعــاد الإداري أو الطعــن عليــه، كمــا لــم ينــص القانــون 
علــى خضــوع أوامــر الإبعــاد الإداري لرقابــة جهــة قضائيــة معينــة وتــرك ذلــك للقواعــد العامــة 
ــار ســلبية  ــه آث للتقاضــي، كمــا أن شــمول أمــر إبعــاد الأجنبــي أفــراد أســرته المكلــف برعايتهــا ل
قاســية علــى أفــراد أســرة المبعــد ومصالحهــم، لا ســيما الاجتماعيــة؛ كونهــم أصحــاب أســر بالــبلاد 

ويعيلونهــم، ممــا ينتهــك القوانيــن والاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان"

ــي  ــعة ف ــة واس ــلطة تقديري ــي أعطــى س ــرع الإمارات ــي أن المش ــث ف ــكلة البح ــز مش "وتترك
إصــدار أمــر إبعــاد الأجنبــي للســلطات الأمنيــة، ممــا يســتوجب ذلــك الموازنــة بيــن حــالات إبعــاد 
الأجانــب وضمــان حقوقهــم وحرياتهــم، والحفــاـ علــى كيــان وأمــن ومصالــح الدولــة، مما يســتدعي 
ــادئ  ــص تفرضــه المب ــدارك أي نق ــة، وتت ــة للدول ــل الحماي ــة تشــريعية تكف ــى منظوم التوصــل إل

الإنســانية

وعليــه يمكــن تحديــد مشــكلة البحــث فــي الإجابــة عــن التســاؤل الآتــي: مــا مــدى كفايــة التنظيــم 
القانونــي لقــرارات إبعــاد الأجانــب فــي ضــوء المعاييــر الدوليــة والضمانــات القانونيــة للمبعــد؟

ثانياً- أسئلة البحث:

يسعى هذا البحث إلى الإجابة عن الأسئلة الآتية:

ما مفهوم الإبعاد الإداري وحالاته وتمييزه عما يشتبه به من إجراءات قانونية؟. )

ما هي السلطة المختصة بتنفيذ قرار الإبعاد الإداري في القانون الإماراتي؟. )

ما هي الإشكاليات والآثار القانونية المترتبة على تنفيذ قرار الإبعاد الإداري؟. 3

مــا مــدى كفايــة وكفــاءة النصــوص القانونيــة بشــأن الإبعــاد الإداري فــي المرســوم بقانــون . 4
ــع  ــة المجتم ــي حماي ــب ف ــة الأجان ــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقام اتحــادي رق

ومصالحــه الأمنيــة؟
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ثالثاً- أهمية البحث:

الأهميــة النظريــة: "يمكــن أن يمثــل البحــث الحالــي إضافــة علميــة جديــدة في مجــال إبعاد  	
الأجانــب عــن الدولــة فــي التشــريع الإماراتــي، نظــراً لأنــه وفقــاً للتعديــلات التشــريعية 
الأخيــرة فــي قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب ومــا أعلنــت عنــه الهيئــة الاتحاديــة للهويــة 
والجنســية والجمــارك وأمــن المنافــذ بشــأن منظومــة التأشــيرات المحدثــة التــي دخلت حيز 
التنفيــذ اعتبــاراً مــن ســبتمبر ))0) ووضــع ضوابــط جديــدة لتبســيط وتســهيل إجــراءات 
ــاءات  ــة الماهــرة والكف ــي العمــل مــن العمال ــب وراغب ــة للأجان الدخــول والإقامــة بالدول
العلميــة وأصحــاب الخبــرات والمبدعيــن فــي مجــالات العمــل كافــة والاســتثمار والعيــش 
فــي الإمــارات مــن كافــة أنحــاء العالــم، ومــا يثيــره قــرار الإبعــاد الإداري مــن إشــكاليات 
وآليــة تنفيــذه، فــإن الحاجــة باتــت تدعــو إلــى معالجــة الصعوبــات المترتبــة علــى التطبيــق 
العملــي لتنفيــذ قــرار الإبعــاد الإداري، ولفــت الانتبــاه لأهميــة المراجعــة لمــا فــي ذلــك مــن 

تحقيــق للعدالــة ومواكبــة لحقــوق الإنســان".

الأهميــة العمليــة: "تتمثــل فــي أن مشــكلة إبعــاد الأجنبــي تعــد مــن القضايا المهمــة  	
ــم  ــي المقي ــل الأجنب ــن قب ــام م ــى اهتم ــي حــازت عل ــارات والت ــة الإم ــي دول والشــائكة ف
بدولــة الإمــارات، ومــا لذلــك مــن تأثيــر كبيــر علــى الأجانــب والمجتمــع ككل إيجابيــاً كان 
أو ســلبياً، ممــا أضفــى علــى موضــوع البحــث أهميــة كبــرى تتجســد فــي تســخير جميــع 
الإمكانــات بالتعمــق والبحــث ووضــع كافــة الفــروض والاحتمــالات لتعزيــز المصلحــة 
ــداف  ــق الأه ــي تحقي ــاهم ف ــا يس ــة، مم ــي الدول ــة ف ــام والآداب العام ــن الع ــة والأم العام
ــاءة  ــان الكف ــع" )ضم ــدف الراب ــي اله ــة ف ــة 3)0) / 6)0) المتمثل ــتراتيجية للهيئ الإس
والجاهزيــة وتعزيــز إمكانيــات الدولــة الأمنيــة بالمنافــذ والحــدود والمناطــق الحــرة 

ــان اســتدامة أمــن الوطــن(. لضم

رابعاً- أهداف البحث:

يسعى هذا البحث إلى تحقيق الأهداف الآتية:

تحديد مفهوم الإبعاد الإداري وحالاته وتمييزه عما يشتبه به من إجراءات قانونية.. )

التعرف على السلطة المختصة بتنفيذ قرار الإبعاد الإداري في القانون الإماراتي.. )

الوقوف على الإشكاليات والآثار القانونية المترتبة على تنفيذ قرار الإبعاد الإداري.. 3

ــوم . 4 ــي المرس ــاد الإداري ف ــأن الإبع ــة بش ــوص القانوني ــاءة النص ــة وكف ــدى كفاي ــان م بي
ــة  ــي حماي ــب ف ــة الأجان ــول وإقام ــأن دخ ــنة ))0) بش ــم )9)( لس ــادي رق ــون اتح بقان

ــة. ــه الأمني ــع ومصالح المجتم
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خامساً- حدود ونطاق البحث:

الحــدود الموضوعيــة: يقتصــر هــذا البحــث فــي حــدوده الموضوعيــة علــى النصــوص  	
القانونيــة ذات العلاقــة بالإبعــاد الإداري وفقــاً لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب الإماراتــي 

ولائحتــه التنفيذيــة.

ــذ صــدور  	 ــرة من ــى الفت ــة عل الحــدود الزمنيــة: يقتصــر هــذا البحــث فــي حــدوده الزمني
قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب فــي عــام 973) وحتــى آخــر التعديــلات بموجــب 
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب 

ولائحتــه التنفيذيــة.

الحــدود البشــرية: الأشــخاص الأجانــب الصــادر بحقهــم أمــر الإبعــاد الإداري مــن  	
ــه المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة  ــاً لمــا نــص علي الســلطات المختصــة وفق

ــب. ــة الأجان ــول وإقام ــأن دخ ))0) بش

سادساً- الدراسات السابقة:

ــاد . 1 ــر إبع ــذ تدبي ــي تنفي ــة ف ــكاليات الإجرائي ــوان )الإش ــري، 2020( بعن ــة )المهي دراس
الأجانــب فــي دولــة الإمــارات( هدفــت الدراســة إلــى التعــرف علــى الأســباب القانونيــة 
ــكاليات  ــراز إش ــى إب ــة عل ــي، بالإضاف ــريع الإمارات ــي التش ــاد ف ــر الإبع ــة لتدبي والأمني
ــراءات  ــكام والإج ــن الأح ــه وبي ــارض بين ــة التع ــاد، وإزال ــر الإبع ــذ تدبي ــات تنفي ومعوق
ــاد والجــزاءات  ــر الإبع ــذ تدبي ــة تنفي ــة لمخالف ــار القانوني ــان الآث ــة الأخــرى، وبي القانوني
المترتبــة علــى مخالفتــه، فضــلاً عــن توضيــح وســائل الرقابــة القضائيــة والإداريــة علــى 
قــرارات تدبيــر الإبعــاد فــي الإمــارات، وتوصلــت الدراســة إلــى أن الإبعـــاد يعــد عمــلاً 
قانونيــاً يحـــدث آثــاراً معينــة، حيــث يترتــب علــى اكتســابه لصفــة الالتــزام بقــوة القانــون، 
وهــذا يعنــي تعــرض مــن يخالــف قـــرار الإبعـــاد الصــادر بحقــه إلــى الجـــزاءات التــي 

ــك المخالفــة. ــى تل يرتبهــا القانــون عل

دراســة )عبــد الظاهــر، 2018( بعنــوان )إبعــاد الأجانب في التشــريعات العربيــة( تناولت . 2
هــذه الدراســة موضــوع تدبيــر الإبعــاد وأحكامــه الموضوعيــة والإجرائيــة، ومــا يتعلــق 
بهــم مــن إشــكاليات متعلقــة بوقــت وكيفيــة تنفيــذه وضــرورة النــص عليهمــا وعلــى أســباب 
انقضائهمــا فــي الأحــكام الخاصــة بالتدبيــر، وتــم مــن خــلال البحــث عقــد المقارنــات بيــن 
التشــريع الإماراتــي، والتشــريعات العربيــة والمقارنــة، لاســيما التشــريع المصــري الــذي 

يخلــو مــن نــص الإبعــاد.
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دراســة )النقبــي، 2017( بعنــوان )الإبعــاد الإداري فــي دولــة الإمــارات، دراســة . 3
مقارنــة( تناولــت هــذه الدراســة آليــات تنفيــذ الإبعــاد الإداري وبيــان مفاهيمــه وخصائصــه 
ــار  ــن آث ــون م ــا يك ــه، وم ــة ب ــة المتعلق ــات الأمني ــبابه والانعكاس ــكاله وأس ــاده وأش وأبع
وانعكاســات بصــورة واضحــة، لاســيما أن الــدول تقــوم بنشــر قــرارات الإبعــاد لتكــون 
ــرار  ــأنها الإض ــن ش ــات م ــان بتصرف ــهم الإتي ــم أنفس ــول له ــن تس ــن مم ــره للآخري عب
بالبــلاد وهــو مــا يعــرف بالــردع العــام إلــى جانــب مــا تحدثــه القــرارات الإداريــة المتعلقــة 

ــدى المبعــد نفســه وهــو مــا يعــرف بالــردع الخــاص. بالإبعــاد ل

سابعاً- منهجية البحث:

ــل النصــوص  ــك مــن خلال تحلي ــي، وذل ــى المنهــج الوصفــي التحليل "اعتمــد هــذا البحــث عل
ــم  ــون اتحــادي رق ــي المرســوم بقان ــة بالإبعــاد الإداري المنصــوص عليهــا ف ــة ذات العلاق القانوني
)9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب فــي المــواد مــن )5) - 8)( وفــي قــرار مجلــس 

ــي  ــب ف ــون دخــول وإقامــة الأجان ــة لقان ــم )65( لســنة ))0) بشــأن اللائحــة التنفيذي ــوزراء رق ال
المــواد مــن ))7 - 75(، مــن أجــل تقييــم موقــف المشــرع الإماراتــي، وبيــان نقــاط القــوة والضعــف 

فــي معالجــة كل حالــة مــن حــالات الإبعــاد الإداري وإشــكاليات تنفيذهــا"

ثامناً- خطة وتقسيم البحث:

المبحث الأول: ماهية الإبعاد الإبعاد الإداري

المطلب الأول: تعريف الإبعاد الإداري

المطلب الثاني: حالات الإبعاد الإداري

المبحث الثاني: تنفيذ قرار الإبعاد الإداري

المطلب الأول: إجراءات تنفيذ قرار الإبعاد الإداري

المطلب الثاني: الإشكاليات والآثار القانونية المترتبة على تنفيذ الإبعاد الإداري

الخاتمة )النتائج والتوصيات(

قائمة المراجع
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المبحث الأول: ماهية الإبعاد الإداري

ــة لإقامــة فــي إقليمهــا والحفــاـ علــى  ــم يلتــزم الأجنبــي بالشــروط التــي تضعهــا الدول "إذا ل
كيانهــا وأمنهــا واحتــرام تشــريعاتها، فإنــه يحـــق للدولـــة إبعـــاده إداريــاً عــن إقليمهــا، إذ أن حــق 
الــبلاد فــي الإبعــاد فــي فقــه القانــون الدولــي متفــق عليــه منــذ القــدم )العــدوي، 6)0)(، وقــد نظــم 
المشــرع الإماراتــي أســباب وشــروط وإجــراءات إبعــاد الأجنبــي". ويقتضــي تحديــد مفهــوم الإبعــاد 

الإداري وبيــان حالاتــه، أن يتــم تقســيم هــذا المبحــث كالآتــي:

المطلب الأول: تعريف الإبعاد الإداري. 	

المطلب الثاني: حالات الإبعاد الإداري. 	

المطلب الأول: تعريف الإبعاد الإداري

ــاول هــذا  لتوضيــح تعريــف الإبعــاد الإداري وتمييــزه عمــا يشــتبه بــه مــن حــالات، ســيتم تن
ــي: ــب كالتال المطل

الفرع الأول: مفهوم الإبعاد الإداري

ــد: م،  ــه ).. البع ــط، 986)( أن ــوس المحي ــي )القام ــا ورد ف ــة كم ــي اللغ ــاد ف ــرف الإبع "يع
ــد وباعــد وبعــاد، وبعــدا، وبعــد وبعــدان ورجــل  ــرح، وبعــدا فهــو بعي والمــوت وفعلهــا ككــرم، ف
مبعــد كمنجــل، بعيــد الأســفار..( أمــا فــي )مختــار الصحــاح، 989)( فقــد جــاء المصطلــح مقــروءا 
ــد( و  ــد( أي )متباع ــو )بعي ــدا فه ــم بع ــد( بالض ــد )بع ــرب وق ــد الق ــد( ض ــي: ب ع د- )البع كالتال

ــع باعــد كخــادم وخــدم". ــن جم ــده( بفتحتي )أبع

"وعليــه نســتنتج ممــا جــاء بالمعجميــن أن الإبعــاد هــو نقــل الشــخص مــن المــكان الــذي يقيــم 
فيــه إلــى مــكان آخــر بعيــداً ولا عبــرة للمســافات هنــا وإنمــا المعنــى الضمنــي أن الإبعــاد هــو انتقــال 
الشــخص بغيــر إرادتــه مــن دولــة قــدم إليهــا إلــى خــارج حدودهــا الإقليميــة وهــي مــا جــاءت فــي 

مختــار الصحــاح أن البعــد ضــد القــرب"

"يعــرف كل مــن مجيــد )7)0)( و شــحادة )0)0)( الإبعــاد – بوجــه عــام - بأنــه عمــل 
ــى إقليمهــا  ــن يقيمــون عل ــبلاد شــخص مــا أو عــدة أشــخاص مــن الأجانــب الذي ــذر ال بمقتضــاه تن
ــة  ــا الداخلي ــا وسلامته ــى أمنه ــاً عل ــاء حفاـ ــد الاقتض ــك عن ــى ذل ــه عل ــه أو إكراه ــروج من بالخ
والخارجيــة فــرداً أو عــدة أفــراد مــن الأجانــب المقيميــن علــى أرضهــا بالخــروج منهــا أو إكراههــم 
علــى ذلــك عنــد الاقتضــاء. ويــرى الجــراح )7)0)( أن الإبعــاد الإداري بأنــه إبعــاد الأجنبــي عــن 
الــبلاد بموجــب قــرار يصــدر مــن الســلطة الإداريــة المختصــة، كلمــا رأت فــي ذلــك مصلحــة عامــة 

للدولــة، وبصــرف النظــر عــن ارتــكاب المطلــوب إبعــاده جريمــة مــن عدمــه"
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ــة الإمــارات "الإبعــاد" فــي أحــد أحكامهــا  ــا فــي دول ــة العلي ــد عرفــت المحكمــة الاتحادي "وق
ــدة  ــة مقي ــم بعقوب ــوم عليه ــة المحك ــم الدول ــن بإقلي ــب المقيمي ــى الأجان ــق إلا عل ــر لا يطب ــه تدبي بأن
ــة، حيــث لا  ــى مواطنــي الدول ــة، ولا يطبــق هــذا التدبيــر عل ــة إبعــاداً لخطورتهــم الإجرامي للحري
تبعــد الدولــة مواطنيهــا" )حكــم المحكمــة الاتحاديــة العليــا، الطعــن رقــم 36) لســنة 009) جلســة 

0)0)/)/7)م(.

"ويتحــدد نطــاق الإبعــاد مــن حيــث الأشــخاص بالمحكــوم عليهــم مــن الأجانــب، فلا يجــوز 
إبعــاد المواطــن، ســواء بحكــم قضائــي أو بقــرار إداري، حيــث نصــت المــادة )37( مــن الدســتور 
الاتحــادي لدولــة الإمــارات علــى أنــه: "لا يجــوز إبعــاد المواطنيــن أو نفيهــم مــن الاتحــاد"، 
والأجنبــي الــذي يكــون مشــمولاً بقــرار الإبعــاد هــو كل مــن لا يحمــل جنســية دولــة الإمــارات وفقــاً 
للمــادة الأولــى مــن قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب وتعديلاتــه، والتــي نصــت علــى أنــه "يعتبــر 

ــاً فــي حكــم هــذا القانــون كل مــن لا يتمتــع بجنســية دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة"" أجنبي

"وجديــر بالذكــر أن الإبعــاد الإداري يســتند فــي أساســه القانونــي إلــى نصــوص المــواد مــن 
)5) - 8)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب، 

ــة  ــأن اللائح ــنة ))0) بش ــم )65( لس ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــن ق ــن ))7 - 75( م ــواد م والم
التنفيذيــة لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب، والإبعــاد الإداري وفقــاً للتشــريع الإماراتــي عبــارة عــن 
أمــر إداري يصــدر مــن النائــب العــام الاتحــادي أو مــن يفوضــه أو مــن رئيــس الهيئــة الاتحاديــة 
ــوال  ــي الأح ــك ف ــاد، وذل ــي بالإبع ــم قضائ ــدور حك ــه دون ص ــن يفوض ــية أو م ــة والجنس للهوي
المنصــوص عليهــا فــي القانــون مــع منــح المُبعــد مهلــة لتصفيــة مصالحــه بالدولــة ووضــع اســمه 
ــن  ــة م ــى موافق ــاءً عل ــا إلا بن ــه إليه ــبلاد ولا يجــوز عودت ــن دخــول ال ــن م ــم الممنوعي ــى قوائ عل

رئيــس الهيئــة".

ويشــير الباحــث أيضــاً إلــى أن الإبعــاد الإداري يعــد مــن وســائل ســلطات الضبــط الإداري، 
باعتبــار أن حمايــة النظــام العــام قــد تســتدعي إبعــاد الأجانــب فــي بعــض الأحــوال، وبالتالــي قــد 
يجــد قــرار الإبعــاد أساســاً لــه فــي ســلطة جهــات الضبــط الإداريــة مــن أجــل حمايــة النظــام العــام

الفرع الثاني: تمييز الإبعاد الإداري عن الأوضاع المشابهة له

ــاد  ــن الإبع ــز بي ــا أن نمي ــي، يجــدر بن ــاد الإداري وأساســه القانون ــوم الإبع ــا مفه ــد أن بين "بع
الإداري والإجــراءات أو الحــالات الأخــرى المشــابهة لــه، والتــي قــد تثيــر لبســاً فــي بعــض 
ــك  ــي( وذل ــراج الأجنب ــليم، إخ ــي، الطــرد، التس ــاد القضائ ــالات: )الإبع ــذه الح ــن ه ــان، وم الأحي

ــي": ــو الآت ــى النح عل
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التمييز بين الإبعاد الإداري والإبعاد القضائي: . 1

"الإبعــاد القضائــي هــو أحــد التدابيــر الجزائيــة التــي وضعهــا المشــرع الإماراتــي وبمقتضاهــا 
أعطــى المحاكــم ســلطة الحكــم بإبعــاد الأجنبــي عنــد إدانتــه بارتــكاب جريمــة، وهــي ســلطة تكــون 
جوازيــة للمحكمــة فــي الغالــب ووجوبيــة فــي بعــض الجرائــم )الناغــي، 7)0)(. وينــدرج الإبعــاد 
القضائــي ضمــن الضبــط القضائــي أو العدلــي، فــي حيــن ينــدرج الإبعــاد الإداري ضمــن الضبــط 
ــة مختصــة،  ــي عــن محكم ــم قضائ ــي يصــدر بموجــب حك ــاد القضائ الإداري، ويلاحــظ أن الإبع
ســواء كان هــذا الإبعــاد وجوبيــاً أو جوازيــاً، أمــا الإبعــاد الإداري فإنــه يعتبــر قــرار صــادر عــن 
ســلطة إداريــة كالهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية أو وزارة الداخليــة فــي دولــة الإمــارات )بــدر، 
ــث لا يشــمل ســوى المحكــوم  ــة، بحي ــدأ شــخصية العقوب ــي لمب ــاد القضائ 6)0)(. ويخضــع الإبع

عليــه بارتــكاب الجريمــة، أمــا الإبعــاد الإداري قــد يشــمل زوج الأجنبــي وأولاده الأجانــب المرافقين 
المكلــف بإعالتهــم علــى النحــو الــذي يبينــه المشــرع" )حســن، 7)0))

التمييز بين الإبعاد الإداري والتسليم:. 2

"يتــم التســليم بنــاءً علــى اقتــراف الشــخص الجريمــة بالفعــل أو فــي حالــة الاشــتباه بارتكابــه 
لهــا، بينمــا لا يرتبــط قــرار الإبعــاد بارتــكاب الشــخص لأيــة جريمــة، لأنــه إجــراء تقــوم بــه الــبلاد 
طبقــا لســلطتها التقديريــة الممنوحــة لهــا فــي هــذا الشــأن للحفــاـ علــى مصالحهــا العليــا" )الجــراح، 

.((0(7

ــان  ــا ينتهي ــض، إلا أنهم ــا البع ــن بعضهم ــا ع ــن تمام ــليم مختلفي ــاد والتس ــظ أن الإبع "ويلاح
ــا" ــراً منه ــه جب ــبلاد وإخراج ــي ال ــي ف ــة الأجنب ــاء إقام ــو انته ــر، وه ــة أو الأث ــس النتيج لنف

التمييز بين الإبعاد الإداري وإخراج الأجنبي:. 3

"تبيــن ممــا ســبق أن الإبعــاد الإداري يكــون بموجــب أمــر مــن رئيــس الهيئــة أو مــن يفوضــه 
ــد لا  ــح أن المبع ــي، واتض ــم قضائ ــب حك ــون بموج ــي يك ــاد القضائ ــا أن الإبع ــك، وعرفن ــي ذل ف
يجــوز لــه العــودة إلــى الــبلاد إلا إذا حصــل علــى إذن خــاص مــن رئيــس الهيئــة، إلا أن اللائحــة 
ــة لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )65)  التنفيذي
لســنة ))0) قــد نصــت علــى صــورة أخــرى مشــابهة للبعــاد وهــي )إخــراج الأجنبــي مــن الــبلاد( 
ــي بعــض الإجــراءات،  ــاد ف ــي وإن كان يشــابه الإبع ــي مــن )65 - 69( وإخــراج الأجنب ــك ف وذل
إلا أنــه يختلــف عنــه فــي الأســباب، كمــا أن عــودة الأجنبــي الــذي ســبق إخراجــه لا تتطلــب ســوى 
ــى إذن خــاص مــن رئيــس  ــه عل ــة، ولا يشــترط حصول ــى الدول ــى تأشــيرة دخــول إل ــه عل حصول
الهيئــة مثلمــا هــو معمــول بــه بشــأن الإبعــاد الإداري" )المــادة 76 مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون 

دخــول وإقامــة الأجانــب(
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"وقــد نصــت المــادة )65( مــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )65( لســنة ))0) بشــأن اللائحــة 
ــي الأحــوال  ــك ف ــي، وذل ــى أســباب إخــراج الأجنب ــب عل ــة الأجان ــون دخــول وإقام ــة لقان التنفيذي

الآتيــة":

إذا ضبط على ـهر إحدى السفن وهو يحاول دخول البلاد بصورة غير مشروعة.. )

إذا لم يكن حاصلاً على تصريح بالإقامة.. )

ــح . 3 ــول أو تصري ــيرة دخ ــب إذن أو تأش ــه بموج ــة ل ــص الممنوح ــدة الترخي ــت م إذا انته
ــررة. ــة المق ــك خــلال المهل ــا ذل ــي يجــوز فيه ــي الأحــوال الت ــد ف ــادر بالتجدي ــم يب ــة، ول إقام

إذا ألغيــت تأشــيرة أو إذن دخولــه أو تصريــح إقامتــه ولــم يبــادر بمغــادرة البــلاد خــلال . 4
المهلــة المقــررة.

"كل ذلــك مــع الوضــع فــي الاعتبــار الأحــوال التــي يتــم فيهــا تصحيــح وضــع الأجنبــي بعــد 
دفــع الغرامــات المقــررة وفقــاً لإجــراءات التــي تضعهــا الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية"

ــان،  ــي الأحــوال ســالفة البي ــي ف ــر إخــراج الأجنب ــا عــن الســلطة المختصــة بإصــدار أم "أم
ــادات الشــرطية فــي  ــة والقي ــة والجنســية بالتنســيق مــع وزارة الداخلي ــة للهوي ــة الاتحادي هــي الهيئ
ــاط بمهــام  ــون دخــول وإقامــة الأجانــب(، حيــث ين ــة لقان ــة )المــادة 67 مــن اللائحــة التنفيذي الدول
إخــراج الأجنبــي مــن الدولــة أقســام التحقيــق والمتابعــة لــدى إدارات الجنســية والإقامــة فــي الدولــة 
بالتعــاون والتنســيق مــع الســلطات الأمنيــة المعنيــة، وذلــك مــن أجــل تخليــص إجــراءات الخــروج 

عبــر مطــارات الدولــة وتوفيــر وســيلة النقــل الآمنــة للأجنبــي"

"وقــد أجــازت المــادة )66 مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب( أن يتضمــن 
أمــر إخــراج الأجنبــي أيضــاً جميــع أفــراد أســرته المكلــف بإعالتهــم، وإذا كان للأجنبــي مصالــح 
تجاريــة أو أيــة أمــور أخــرى داخــل الدولــة، فقــد أجــازت المــادة )69( مــن اللائحــة إعطــاء الأجنبي 
مهلــة مقبولــة لا تزيــد علــى ثلاثــة أشــهر لتســوية أوضاعــه وتصفيــة أعمالــه وأن يقــدم كفالــة مقبولــة 

بذلــك لإدارة الجنســية والإقامــة المعنيــة"

"وبهــذا نكــون قــد بينــا أوجــه الشــبه والاخــتلاف بيــن الإبعــاد الإداري والإجــراءات الأخــرى 
التــي قــد تتشــابه معــه، وقــد اتضــح لنــا مــن خلال هــذا العــرض أن إجــراء الإبعــاد الإداري يختلــف 
اختلافــاً جوهريــاً مــع بعــض الإجــراءات الأخــرى، بينمــا يكــون للاخــتلاف بســيط وغيــر جوهــري 

مــع إجــراءات أخــرى".



التنظيم القانو	 للإبعاد الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة (352 - 380)

سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 3624

المطلب الثاني: حالات الإبعاد الإداري

"أشــارت المــادة )5)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول 
ــى حــالات لإبعــاد الإداري، وهــي: المصلحــة العامــة، الأمــن العــام، الآداب  وإقامــة الأجانــب إل
العامــة، الصحــة العامــة، أو لــم يكــن للأجنبــي وســيلة ـاهــرة للعيــش داخــل الدولــة. وفيمــا يلــي 

نســتعرض تلــك الحــالات":

أولاً- توصية النيابة العامة بإبعاد الأجنبي عن البلاد:

"النيابــة العامــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي الأمينــة علــى الدعــوى الجزائيــة 
ــي  ــى مرتكب ــة عل ــع الدعــوى الجزائي ــام ورف ــق والاته ــي مباشــرة التحقي ــع ف ــوب عــن المجتم وتن
ــبلاد، وهــي  ــي عــن ال ــاد الأجنب ــر بإبع ــك الأم ــم تمل ــك هــي ليســت ســلطة حك ــم، رغــم ذل الجرائ
الســلطة المنوطــة بالمحاكــم فــي الدولــة، كمــا أنهــا ليســت الجهــة الإداريــة التــي منحهــا المشــرع 
الإماراتــي ســلطة الإبعــاد الإداري للأجنبــي، وليــس معنــى ذلــك حرمــان النيابــة العامــة مــن مكنــة 

ــاد" )حســن، 7)0)) ــة بالإبع التوصي

"وفــي الواقــع العملــي تصــدر النيابــة العامــة عنــد التصــرف بالحفــظ فــي العديــد مــن القضايــا 
ــة  ــة للجه ــن مجــرد توصي ــاد، ولك ــراً بالإبع ــبلاد، وهــي ليســت أم ــم عــن ال ــاد المته ــة بإبع توصي
المختصــة لهــا أن تأخــذ بهــا أو تلتفــت عنهــا، وعــادة تذهــب النيابــة العامــة إلــى التوصيــة بالإبعــاد 
ــك لخطــورة  ــبلاد، ســواء كان ذل ــي ال ــم ف ــن اســتمرار تواجــد المته ــاك خطــورة م إذا رأت أن هن
إجراميــة كامنــة لــدى الموصــى بإبعــاده تنبــئ عــن إمكانيــة إتيــان الســلوك الإجرامــي مســتقبلاً، وقــد 
تكــون التوصيــة بإبعــاد الأجنبــي لحمايــة المجتمــع مــن انتشــار مــرض أو وبــاء مصــاب بــه المتهــم 
الأجنبــي المطلــوب إبعــاده، كمــا تكــون توصيــة النيابــة العامــة بإبعــاد الأجنبــي بــديلاً عــن إحالــة 
المتهــم الأجنبــي للمحاكمــة إذا رأت النيابــة العامــة بصفتهــا الأمينــة علــى الدعــوى الجزائيــة ملائمــة 
ذلــك" )مصيلحــي، 9)0)(. وجميــع هــذه الحــالات ترتبــط بتصــرف النيابــة العامــة بحفــظ الدعــوى 

الجزائيــة أو الأمــر بــألا وجــه لإقامــة الدعــوى ضــد المتهــم الأجنبــي أو إســقاط التهــم عنــه"

ــة  ــا صلاحي ــاد، إلا أنه ــراً بالإبع ــت أم ــاد ليس ــة بالإبع ــة النياب ــن أن توصي ــم م ــى الرغ "وعل
تخضــع لرقابــة النائــب العــام الاتحــادي، ولا تصــدر إلا بعــد موافقتــه، حيــث يــرى مجيــد )7)0)) 
انعــدام الســند القانونــي الــذي يعطــي النائــب العــام مكنــة التوصيــة بالإبعــاد لعــدم وجــود نــص فــي 

القانــون يتعلــق بتلــك الصلاحيــة"

"ويــرى الباحــث أنــه لا يوجــد هنــاك عائــق قانونــي يمنــع النيابــة العامــة مــن التوصيــة بالإبعــاد 
ــي  ــع ف ــن المجتم ــوب ع ــا تن ــن أنه ــضلاً ع ــة ف ــة العام ــخص الأجنبــي، إذ أن النياب الإداري للش
مباشــرة كل مــا يتعلــق بالدعــوى الجزائيــة، ومنــوط بهــا تنفيــذ الأحــكام الصــادرة فيهــا، فإنــه وفقــاً 
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ــة  ــع أعضــاء النياب ــون جمي ــي يك ــة الإمارات ــراءات الجزائي ــون الإج ــن قان ــادة )33( م ــص الم لن
العامــة مــن مأمــوري الضبــط القضائــي فــي دوائــر اختصاصهــم، كمــا أنــه وفقــاً للمــادة ))3( مــن 
ــوري  ــإن مأم ــة ف ــأن الإجــراءات الجزائي ــنة ))0) بش ــم )38( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان المرس
الضبــط القضائــي يكونــوا تابعيــن للنائــب العــام وخاضعيــن لإشــرافه فيمــا يتعلــق بأعمــال وـائفهــم، 
ومفــاد ذلــك أن النيابــة العامــة منــوط بهــا أيضــاً مشــاركة ســلطات الأمــن فــي الحفــاـ علــى أمــن 

الــبلاد ويحــق لهــا التوصيــة بالإبعــاد حفاـــاً علــى الأمــن العــام والمصلحــة والآداب العامــة"

ثانياً- إذا لم يكن للأجنبي وسيلة ـاهرة للعيش:

"يعــد التســول مــن الظواهــر المنتشــرة فــي المجتمعــات، وكان التســول ولا زال ـاهــرة 
اجتماعيــة وأمنيــة تعكــر صفــو المجتمــع، كونــه يعتبــر طريقــة مــن طــرق الاحتيــال، بحيــث يتخــذ 
المتســول ســلوكيات مــن شــأنها التأثيــر العاطفــي لأفــراد المجتمــع تدفعهــم لقضــاء حاجتــه وتنفيــس 

ــه" )الحســيني، 8)0)) كربت

ــة  ــة والمعنوي ــر المســاعدات المادي ــداً لتوفي ــة المتحــدة جه ــارات العربي ــة الإم ــألُ دول ــم ت "ول
ــب  ــن وطل ــؤال الآخري ــة س ــم حاج ــث تكفيه ــة، بحي ــر المتعفف ــن وللأس ــا للمحتاجي ــة أنواعه بكاف
ــة  ــوده الدول ــانية تق ــاعدات الإنس ــن المس ــل م ــام متكام ــاء نظ ــن خلال إنش ــك م ــاعدتهم، وذل مس
ــي  ــان ف ــه بالبن ــاً يشــار إلي ــارات علم ــة الإم ــى أصبحــت دول ــة المختصــة، حت بمؤسســاتها الخيري

ــاً" ــاً ودولي ــاني إقليمي ــل الإنس ــال العم مج

"ولقــد ســارع المشــرع الاتحــادي بتجريــم التســول، ســواء باعتبــاره صــورة قائمــة بذاتهــا أو 
ــة  ــى الخطــورة الإجرامي ــك بهــدف القضــاء عل ــم، وذل ــة أخــرى مــن الجرائ ــه ضمــن طائف بإدخال
داخــل المتســول التــي قــد دفعــه إلــى ارتــكاب هــذه الجريمــة، حيــث حــدد المشــرع الاتحــادي فــي 
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم ))3( لســنة ))0) بشــأن الجرائــم والعقوبــات فــي المــواد )-475

479( منــه، علــى مظاهــر ماديــة يتخذهــا المتســول لكســب الإحســان والتعاطــف، وحــدد الأســاليب 

التــي يتخذهــا المتســول لإبطــال عملــه، ومنهــا عــرض ســلع لنيــل عواطــف الآخريــن، وهــذا الأمــر 
مشــاهد فــي الطرقــات وأماكــن الاســتراحات العامــة والأســواق التجاريــة، ومــن الســلوكيات التــي 
تتخــذ فــي التســول اصطنــاع الإصابــة والجــروح والعاهــات، وكثيــراً مــا يحمــل المتســول تقاريــر 
طبيــة طويلــة يعجــز عــن قراءتهــا الشــخص البســيط، وقــد يضــع عليهــا صــوراً لجــروح أو إصابات 
ســواء كانــت الصــورة تعــود لــه أو لغيــره ويدعــي قرابتــه بــه، وهــذه الأســاليب كفيلــة فــي كســب 

عواطــف أفــراد المجتمــع" )الشــرفات، 6)0))

ــم ))3( لســنة ))0) بشــأن  ــون اتحــادي رق ــادة )478( مــن المرســوم بقان ــد نصــت الم "وق
ــة  ــكاب جريم ــة بارت ــه المحكم ــم علي ــذي تحك ــي ال ــاد الأجنب ــر إبع ــى تدبي ــات عل ــم والعقوب الجرائ

التســول"
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ــا  ــي منه ــددة، والت ــائل متع ــة ووس ــلوكيات مختلف ــذ س ــد يتخ ــول ق ــر أن التس ــر بالذك "والجدي
ــد  ــاوي، 8)0)(. ولق ــات )المنش ــة المعلوم ــائل تقني ــر وس ــب عب ــذي يرتك ــي ال التســول الإلكترون
ــم  ــم )34( لســنة ))0) بشــأن مكافحــة الشــائعات والجرائ ــون اتحــادي رق تصــدى المرســوم بقان
ــة التســول باســتخدام وســائل  ــن ارتكــب جريم ــة كل م ــه لمعاقب ــادة ))5( من ــي الم ــة ف الإلكتروني
تقنيــة المعلومــات مــن خلال الاســتجداء أو بأيــة صــورة أو وســيلة، وكذلــك معاقبــة كل من اســتخدام 
ــة أو  ــة أو المحلي ــة الاتحادي ــة المعلومــات فــي طلــب المســاعدة مــن الجهــات الحكومي وســائل تقني

ــة" ــى خلاف الحقيق ــة مســيئة أو عل أحــد مســؤوليها بطريق

"فالتســول الإلكترونــي هــو الــذي يقــوم بــه الشــخص بطلــب الاســتجداء والمســاعدات الماديــة 
ــة غيــر مشــروعة عبــر مواقــع الإنترنــت وشــبكات التواصــل الاجتماعــي، حيــث تختلــف  بطريق
أشــكال التســول الإلكترونــي عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي، فمنهــا مــا يهــدف للحصــول علــى 
المســاعدات الماليــة أو العينيــة أو التبرعــات لإنقــاذ حيــاة مريــض تحــت حســابات وهميــة وأســماء 
ــرة  ــنوات الأخي ــي الس ــاراً ف ــد زادت انتش ــي ق ــول الإلكترون ــرة التس ــظ أن ـاه ــتعارة، ويلاح مس

بفعــل الانتشــار الواســع لوســائل التواصــل الاجتماعــي"

ــاد الإداري  ــوال الإبع ــن أح ــة التســول" ضم ــن إدراج "حال ــي م ــدف المشــرع الإمارات "ويه
المنصــوص عليهــا فــي المــادة )5) /)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) 
بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب، إلــى مكافحــة ـاهــرة التســول والآثــار المترتبــة علــى عــدم وجــود 
عمــل أو دخــل يســتطيع بــه الأجنبــي الإقامــة فــي الدولــة بالصــورة اللائقــة التــي تكفــل لــه محــل 
إقامــة وضــرورات المعيشــة التــي تقيــه المبيــت فــي الطرقــات العامــة أو ســؤال النــاس بصــورة 

تشــوه النهضــة والمظهــر الحضــاري فــي الدولــة" )عبــد الظاهــر، 8)0))

"ويــرى )الحســيني، 8)0)( أن التســول مشــكلة اجتماعيــة خطيــرة كونهــا تفــرز العديــد مــن 
الحــالات الســلبية فــي المجتمــع التــي تؤثــر علــى الأمــن والاســتقرار، إذ تتســبب فــي فقــدان عناصــر 
ــر  ــأنها أن تؤث ــن ش ــاً م ــاً واجتماعي ــول مكاني ــرة التس ــاع دائ ــى أن اتس ــضلاً عل ــه، ف ــرية عامل بش
علــى الفعاليــة الأمنيــة للدولــة ومكانتهــا الاعتباريــة، كمــا أن نظــرة المجتمــع الاســتنكارية لظاهــرة 
التســول قــد تتغيــر إلــى اللامبــالاة، بحيــث أن أفــراد المجتمــع لا يولــون اهتمامــاً بالغــاً باســتنكار 
ــم ذاتهــا، أو  ــة قواعــد التجري ــد المجتمــع بعــدم أهمي الفعــل الإجرامــي وازدراء الجانــي حيــن يعتق
عــدم جدواهــا، وقــد يعتقــد بأنهــا تضــر بمصلحتــه ويجــب مخالفتهــا والحــرص علــى كســرها، وتلــك 
الحالــة عندمــا تصــل إلــى ـاهــرة اجتماعيــة تنتشــر الجريمــة بشــكل واســع فــي المجتمــع، ومثــال 
ذلــك المجتمــع الــذي يقلــل مــن الاهتمــام بفعــل التســول ويبــدي التعاطــف مــع الجانــي أكثــر مــن 
ــراد  ــي مــن قناعــة أف ــاد متأت ــراد، وهــذا الاعتق ــات الأف ــوق وحري ــا لا تمــس بحق الاســتنكار كونه
ــر  ــي توفي ــة ف ــة بالدول ــلطة التنفيذي ــر الس ــن تقصي ــر ع ــتجداء يعب ــل الاس ــم فع ــع أن تجري المجتم

فــرص عيــش مناســبة ومتكافئــة لهــذه الفئــة"
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ــضلاً  ــة، ف ــة أو اقتصادي ــة أو اجتماعي ــون أمني ــد تك ــع ق ــى المجتم ــار ســلبية عل "وللتســول آث
عــن أنهــا تنــال مــن الطابــع الحضــاري المتقــدم لدولــة الإمــارات، ولذلــك كلفــت الأجهــزة الأمنيــة 
فــي الدولــة بمكافحــة ـاهــرة التســول مــن خلال عــدة آليــات منهــا الحملــة الســنوية )حملــة 
ــركائها  ــع ش ــاون م ــة بالتع ــي الدول ــرطية ف ــادات الش ــنوياً القي ــا س ــي تنفذه ــول( الت ــة التس مكافح
ــن  ــة م ــة للدول ــة الحضاري ــى الصوري ــاـ عل ــة الحف ــي بأهمي ــع الوع ــدف رف ــتراتيجيين، به الاس
ــط المتســولين واتخــاذ  ــة منهمــا، وضب ــي التســول والتســول المنظــم والوقاي خلال مكافحــة جريمت
ــع  ــاون م ــور للتع ــة الاختصــاص، وحــث الجمه ــى جه ــم إل ــم وإحالته ــة بحقه الإجــراءات القانوني
الشــرطة والإبلاغ الفــوري عــن أي متســول يتــم رصــده )الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الداخليــة، 
ــة  ــملات مكافح ــم خلال ح ــوض عليه ــولين المقب ــات المتس ــة إحصائي ــن خلال مقارن ))0)(. وم

التســول فــي إمــارة الشــارقة للأعــوام )8)0) - 0)0)( تبيــن أن فريــق عمــل الحملــة تمكــن مــن 
ــدد )43))  ــام 9)0) وع ــي ع ــدد )73)( ف ــة بع ــام 0)0) مقارن ــط )6)4( متســولاً خلال ع ضب
متســولاً فــي عــام 8)0)م، واتضــح أن أغلــب المقبــوض عليهــم مــن المتســولين كان يتمركــزون 
بالقــرب مــن المســاجد والأســواق القديمــة والجمعيــات التعاونيــة وأســواق الذهــب والمحــال 
ــم  ــارة الشــارقة، وغالبيته ــي إم ــي مناطــق عــدة ف ــاق المشــاة ف ــة، وبعــض أنف ــة المزدحم التجاري
مخالفــون لقانــون الإقامــة فــي الدولــة بحجــة ادعــاء المــرض والفقــر" )الموقــع الإلكترونــي للقيــادة 

ــارقة، ))0)) ــرطة الش ــة لش العام

"كمــا يســهم التســول فــي انتشــار الظواهــر الإجراميــة المقلقــة، ويهــدد أمــن المجتمــع وحيــاة 
وممتلــكات أفــراده، ويرتبــط التســول بنتائــج خطيــرة منهــا ارتــكاب بعــض الجرائــم مثــل الســرقة 
والنشــل، والجــدول التالــي يوضــح نســبة بلاغــات التســول مــن إجمالــي البلاغــات الجنائيــة خلال 

الفتــرة مــن 0)0) إلــى ))0)م":

جدول )1(

نسبة بلاغات التسول من إجمالي البلاغات الجنائية على مستوى الدولة خلال الفترة من 2020 
2022)1( –

النسبةالعام
(0(0% (.34

(0((% 0.7(

(0((% 0.(3

المصدر: إدارة المعلومات الأمنية الاتحادية، وزارة الداخلية، 3)0)م.  (((
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ــيلة  ــود وس ــدم وج ــى ع ــة عل ــه دلال ــول ل ــي يتس ــط الأجنب ــه إذا كان ضب ــث أن ــرى الباح "وي
ــة المنصــوص عليهــا فــي  ــاً للحال ــاً وفق ــي إداري ــه لا يشــترط لإبعــاد الأجنب ـاهــرة للعيــش، إلا أن
ــة  ــول وإقام ــأن دخ ــنة ))0) بش ــم )9)( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــن المرس ــادة ))/5)( م الم
الأجانــب، أن يضبــط الأجنبــي متلبســاً بجــرم التســول، بــل يكفــي أن يعجــز عــن إثبــات أن له وســيلة 
ـاهــرة للعيــش عنــد الاشــتباه فيــه بمعرفــة مأمــوري الضبــط القضائــي، فعلــى ســبيل المثــال: قيــام 
الأجنبــي بالمبيــت فــي الحدائــق العامــة أو الطرقــات، فهــو أمــر يــدل علــى عــدم وجــود مــأوى لــه 

أو وســيلة للعيــش، وعليــه إثبــات عكــس ذلــك، وإلا جــاز إبعــاده إداريــاً عــن الدولــة"

"وقــد اســتند تجريــم التســول إلــى فكــرة الخطــورة الإجراميــة التــي تقــوم علــى أســاس حمايــة 
المجتمــع مــن الأخطــار التــي تهــدده، حيــث توجــه عنايتهــا إلــى المســتقبل بــدلاً مــن الماضــي، لتقــدم 
ــم  ــن ث ــدده مــن أخطــار، وم ــا يه ــع مم ــة المجتم ــاع الاجتماعــي أساســه حماي ــاً للدف ــاً واقعي مفهوم
يكــون أســاس الجــزاء الجنائــي هــو خطــورة المجــرم لا جســامة الجريمــة، وللخطــورة مواصفــات 
ــة تتجلــى فــي الاعتمــاد علــى ـــروف واقعيــة لا مفترضــة، تــدل عليهــا أمــارات واضحــة،  معين
فلا يكفــي مجــرد وقائــع أو معلومــات، كمــا أنــه لا بُــدّ أن تكــون حاضــرة مــا دامــت تنــذر بوقــوع 
الجريمــة مســتقبلاً، ولا يكفــي الخطــورة الســابقة، كمــا تعــد فكــرة الخطــورة نســبية، حيــث تختلــف 
باخــتلاف النظــام الاجتماعــي، وتقــدر وفقــاً للحالــة الاجتماعيــة الســائدة والعلاقــات بيــن الأشــخاص 

واحتمــالات المســاعدات الاجتماعيــة والطبيــة التــي يمكــن أن توجــه إليهــم" )عبد الظاهــر، 8)0))

ثالثاً- إذا رأت سلطات الأمن أن إبعاد الأجنبي تستدعيه المصلحة العامة أو الأمن والآداب 
العامة:

تمثــل دولــة الإمــارات عمقــاً اســتراتيجياً وسياســياً واقتصاديــاً، فــي كل جــزء مــن أجزائها، وإن 
تحقيــق الأمــن الاقتصــادي والسياســي والاجتماعــي فــي جميــع أرجائهــا مــن أهــم واجبــات الدولــة 
ــرة  ــود الأخي ــة خلال العق ــرة قوي ــة طف ــهدت الدول ــد أن ش ــاً بع ــعبها، خصوص ــا وش ــاه أرضه تج
بدايــة مــن ـهــور الثــروة النفطيــة والتــي أتبعهــا بالتأكيــد نمــو غيــر عــادي علــى جميــع الأصعــدة 
الاقتصاديــة والعمرانيــة والتجاريــة، والتــي تتطلــب أعــداداً كبيــرةً مــن الأجانــب بهــدف المســاهمة 

فــي بنــاء وتنميــة الدولــة )الناغــي، 7)0))

ومــن هنــا بــدأت دولــة الإمــارات بفتــح ذراعيهــا لاســتقبال العمالــة مــن مختلــف دول العالــم 
ــرة  ــد الطف ــن بع ــالات، وم ــة المج ــي مختلف ــة ف ــاء بالدول ــر للارتق ــة التطوي ــي عملي ــاهمة ف للمس
الاقتصاديــة والتجاريــة التــي شــهدتها الدولــة بعــد ـهــور النفــط والعمــل علــى اســتقطاب العمالــة 
مــن الخــارج، بــدأت تطفــو الظواهــر والمشــكلات المتعلقــة بهــذه الطفــرة، لاســيما مــا يتعلــق بهــا 
بالمصلحــة العامــة، والتــي أصبحــت هــذه المشــكلات والظواهــر تــؤرق الجهــات الأمنيــة لمــا لهــا 

ــري، 9)0)) ــي )المهي ــار ســلبية، ومكمــن خطــورة تهــدد الأمــن الوطن مــن آث
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ــة  ــول إنهــا تشــمل كاف ــل يمكــن الق ــة مــن أوســع حــالات الإبعــاد الإداري، ب "تعــد هــذه الحال
حــالات الإبعــاد المقــررة فــي القانــون، فقيــام الســلطة التنفيذيــة بتنفيــذ توصيــة النيابــة العامــة وهــي 
الحالــة الأولــى مــن أحــوال الإبعــاد الإداري أمــر تقتضيــه المصلحــة العامــة التزامــاً مــن الســلطة 
التنفيذيــة باحتــرام رؤيــة الســلطة القضائيــة، كمــا أن إبعــاد الأجنبــي عنــد عــدم وجــود وســيلة تمكنــه 
مــن العيــش وهــي الحالــة الثانيــة مــن أحــوال الإبعــاد الإداري أمــر يتفــق والحفــاـ علــى مصلحــة 
المجتمــع والأمــن العــام والآداب العامــة، وعليــه فإنــه معيــار هــذه الحالــة يتســع لــكل أســباب الإبعــاد 

الإداري" )عبــد الظاهــر، 8)0))

ويشــير الجــراح )7)0)( إلــى المشــرع الإماراتــي - ضمــن هــذه الحالــة - فقــد أعطــى ســلطة 
تقديريــة واســعة فــي إبعــاد الأجنبــي إداريــاً، حيــث تتمتــع ســلطات الأمــن فــي هــذه الحالــة بمرونــة 
ــارات فضفاضــة وتتســم  ــارة المصلحــة العامــة والأمــن العــام والآداب العامــة عب ــرة، لأن عب كبي
بكثيــر مــن المرونــة، ويمكــن للســلطات أن تســتند لواحــدة مــن هــذه العبــارات لتبريــر قــرار إبعــاد 

الأجنبــي إداريــاً

"ويــرى الباحــث أن الإبعــاد الإداري وفقــاً للحالــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة ))/5)( مــن 
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب، يتوقــف علــى 
رؤيــة ســلطات الأمــن المختصــة فــي الدولــة، حيــث لــم يحــدد المشــرع جهــة معينــة تختــص بذلــك، 
ــتدعيه  ــاده تس ــاً إذا رأت أن إبع ــي إداري ــاد الأجنب ــب إبع ــة أن تطل ــة أمني ــي يجــوز لأي جه وبالتال
ــام أو  ــن الع ــى الأم ــه خطــر عل ــبلاد في ــي ال ــاؤه ف ــتمرار بق ــع أو أن اس ــة للمجتم ــة العام المصلح
ــى  ــي عل ــترط إطلاع الأجنب ــم يش ــي ل ــرع الإمارات ــث أن المش ــح للباح ــا يتض ــة، كم الآداب العام
الأســباب التــي رأت الســلطات الأمنيــة أنهــا تســتدعي إبعــاده إداريــاً عــن الدولــة، فقــد تكــون هــذه 
الأســباب معلومــة للشــخص الأجنبــي المطلــوب إبعــاده أو يمكنــه اســتنتاجها، وقــد لا تكــون كذلــك، 

وقــد تــرى الســلطات الأمنيــة المختصــة عــدم الكشــف عــن هــذه الأســباب لدواعــي أمنيــة"

المبحث الثاني: تنفيذ قرار الإبعاد الإداري

"يلاحــظ أن الأحــكام الخاصــة بتنفيــذ تدبيــر الإبعــاد الإداري فــي التشــريع الإماراتــي تتعلــق 
ــى النحــو  ــا ســنوضحه عل ــو م ــذ، وه ــب إشــكاليات التنفي ــى جان ــذه إل ــة تنفي ــذ، وكيفي ــت التنفي بوق

ــي": الآت

المطلب الأول: إجراءات تنفيذ قرار الإبعاد الإداري. 	

المطلب الثاني: الإشكاليات والآثار القانونية المترتبة على تنفيذ الإبعاد الإداري. 	
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المطلب الأول: إجراءات تنفيذ قرار الإبعاد الإداري

"لا يكفــي لإبعــاد الأجنبــي إداريــاً عــن الــبلاد توافــر إحــدى الحــالات التــي تســتدعي إبعــاده، 
بــل لا بـُـدّ مــن صــدور قــرار بذلــك مــن الســلطة المختصــة التــي أجــاز لهــا القانــون الإماراتــي إبعــاد 
الأجنبــي )حســن، 7)0)(، حيــث نصــت المــادة )5)/ )( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)) 
لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب علــى أنــه يجــوز لرئيــس الهيئــة أو مــن يفوضــه أن 
يأمــر بإبعــاد أي أجنبــي ولــو كان مرخــص لــه بالإقامــة إذا توافــرت بحقــه إحــدى الحــالات الــثلاث 

ســالفة البيــان فــي المبحــث الســابق"

ــوزارات  ــأن اختصاصــات ال ــي ش ــنة 979)م ف ــم ))( لس ــادي رق ــون الاتح "وبموجــب القان
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــة بدول ــر الداخلي ــام وزي ــه، ق ــة ل ــن المعدل ــوزراء والقواني ــات ال وصلاحي
المتحــدة بتخويــل بعــض القيــادات الشــرطية الســلطة المخولــة لــه بموجــب قانــون دخــول وإقامــة 
ــم  ــوزاري رق ــرار ال ــه بموجــب الق ــث أن ــبلاد، حي ــي عــن ال ــاد الأجنب ــب بشــأن جــواز إبع الأجان
)503( لســنة ))0) منــح وزيــر الداخليــة كل مــن يكلــف بالقيــام بأعمــال قائــد عــام الشــرطة فــي 

الإمــارات بموجــب القــرار رقــم ))6)( لســنة 984) ومــن يكلــف بالقيــام بأعمــال قائــد عــام شــرطة 
دبــي عنــد غيابهــم أو خلــو مناصبهــم كافــة الصلاحيــات التــي خــول بهــا مــدراء عمــوم الشــرطة 
وقائــد عــام شــرطة دبــي المتعلقــة بســلطة الإبعــاد الإداري وفقــاً لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب"

وقــد توفــر لدينــا إحصائيــات المبعديــن إداريــاً فــي إدارة شــؤون المخالفيــن والأجانــب بالشــارقة 
خلال الفتــرة )8)0) - ))0)( وذلــك كمــا هــو موضــح فــي الجــدول التالــي":

جدول )2(

عدد حالات الإبعاد الإداري في إدارة شؤون المخالفين والأجانب الشارقة خلال الفترة من 2018 
– 2022م)1(

العددالسنة
(0(874(8

(0(9(0933

(0(04953

(0(((08(5

(0(((4986

المصدر: إدارة شؤون المخالفين والأجانب بالشارقة، 3)0)م.  (((
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"يتضــح مــن إحصائيــات الإبعــاد الإداري فــي إدارة شــؤون المخالفيــن والأجانــب بالشــارقة 
الموضحــة فــي الجــدول ))( ارتفــاع أعــداد المبعديــن خلال تلــك الســنوات، حيــث يلاحــظ أن عــدد 
ــة بعــدد )5)08)( فــي عــام ))0)  ــة إبعــاد مقارن ــغ )4986)( حال المبعديــن فــي عــام ))0) بل

وعــدد )4953( فــي عــام 0)0)م"

ــا  ــص عليه ــي ن ــالات الت ــاً للح ــي وفق ــخص الأجنب ــاد الإداري للش ــر الإبع ــذ أم ــب تنفي "وعق
ــن دخــول  ــن م ــن الممنوعي ــي تتضم ــة الســوداء الت ــن القائم ــم إدراج اســمه ضم ــه يت ــون، فإن القان
الدولــة لضمــان عــدم دخــول المبعــد إداريــاً مــرة أخــرى إلــى الدولــة، حيــث يتــم إدراج أســمائهم 

ــدر، 6)0)) ــي تشــمل": )ب ــة الت ــي القائم ف

ــن . ) ــم م ــة المختصــة بإبعاده ــم وقضــت المحكم ــم جرائ ــبق ارتكابه ــن س الأشــخاص الذي
ــلاد. الب

الأشــخاص الذيــن تــم إبعادهــم وفقــاً للأوامــر الإداريــة الصــادرة عــن رئيــس الهيئــة وفقــاً . )
لنــص القانــون.

الأشخاص الذين يتم الإبلاغ عن نشاطاتهم بواسطة إدارة التعاون الجنائي الدولي.. 3

الأشــخاص الذيــن يثبــت إصابتهــم بمــرض نقــص المناعــة المكتســبة )الإيــدز( أو غيرهــا . 4
ــى الصحــة  ــة المجتمــع خطورتهــا عل ــرر وزارة الصحــة ووقاي ــي تق مــن الأمــراض الت

العامــة.

ــباب . 5 ــي لأس ــاون الخليج ــس التع ــول دول مجل ــن دخ ــم م ــم إبعاده ــن يت ــخاص الذي الأش
ــة. جنائي

ــبلاد والخــروج  ــم الممنوعيــن مــن دخــول ال "وتقــوم اللجنــة المختصــة بتنظيــم ومراقبــة قوائ
ــة  ــم أو اســتمرار إدراجهــا، وترفــع اللجن ــى القوائ منهــا بالنظــر فــي حــذف الأســماء المدرجــة عل
ــتمرار الإدراج"  ــة أو اس ــماء المدرج ــذف الأس ــر بح ــة للتقري ــس الهيئ ــا لرئي ــة توصياته المختص

)مصيلحــي، 9)0))

"وبتاريــخ 9) /5/ 009) صــدر قــرار عــن رئيــس وزيــر الداخليــة رقــم )5)3( لســنة 009)م 
بشــأن نظــام بصمــة العيــن وبصمــة الأصابــع العشــرية وبصمــة الوجــه، ونصــت المــادة ))( مــن 
القــرار علــى إدراج بيانــات المبعديــن فــي نظــام بصمــة العين وفقــاً للقواعــد التالية" )بــدر، 4)0)):

يتــم إدراج بيانــات جميــع المبعديـــن الأجانــب عــن البــلاد فــي نظــام بصمـــة العيـــن ســواء . )
كان الإبعــاد إداريــاً أو قضائيــاً.
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يشــمل الإدراج اســم الأجنبي المبعـــد وجنسيتـــه والجريمة المنسوبـــة إليه، ونوع الإبعـــاد . )
وتاريخــه واســم الكفيــل.

يتــم إدراج بيانـــات الأشــخاص الذيــن يتــم إلغـــاء إقامتهــم فــي النظــام الاتحــادي الموحــد، . 3
مــع تحديــد مــدة الحرمــان فــي الإدراج.

إذا تعطــل النظــام الآلــي لــدى إحــدى الجهــات التــي تقــوم بإجــراءات الإلغــاء أو الإبعــاد، . 4
يتــم إرســال الشــخص إلــى أحــد مراكــز الإدراج المجــاورة لاتخــاذ مــا يلــزم.

ــي  ــدة ه ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــة ف ــة العام ــت النياب ــه إذا كان ــر أن ــر بالذك "وجدي
الجهــة التــي تشــرف علــى تنفيــذ جميــع الأحــكام الصــادرة مــن المحاكــم الجزائيــة بمــا فــي ذلــك 
ــي  ــذ أمــر الإبعــاد الإداري إلا فــي الأحــوال الت ــي تنفي ــي، فإنهــا لا تتدخــل ف حكــم الإبعــاد القضائ
ــة أو وقــوع  ــى ذمــة دعــاوى جزائي يكــون فيهــا الشــخص الأجنبــي المطلــوب إبعــاده مطلــوب عل
جريمــة ترتبــط بأمــر الإبعــاد الإداري، مثــال: انتحــال المبعــد اســم آخــر أو تزويــر وثائــق الســفر أو 

اســتعمال القســوة مــع شــخص المبعــد" )حســن، 7)0))

"ويلاحــظ الباحــث أن المشــرع الإماراتــي لــم يضــع آليــة للتظلــم مــن أمــر الإبعــاد الإداري أو 
الطعــن عليــه، فهــو قابــل للتنفيــذ فــور صــدوره علــى خلاف حكــم الإبعــاد القضائــي الــذي لا يجــوز 
تنفيــذه إلا بعــد اســتنفاذ طــرق الطعــن فيــه وصيرورتــه نهائيــاً، كمــا لــم ينــص المشــرع الإماراتــي 
علــى خضــوع أوامــر الإبعــاد الإداري لرقابــة جهــة قضائيــة معينــة، وتــرك ذلــك للقواعــد العامــة 

للتقاضــي".

وبالنســبة لرقابــة القضــاء علــى قــرارات إبعــاد الأجانــب الإداريــة والصــادرة مــن الهيئــة، فــإن 
لجهــة الاختصــاص برقابــة القــرارات الإداريــة وهــي المحكمــة الاتحاديــة الابتدائيــة فــي العاصمــة 
ــه  ــب؛ إذ إنّ ــرارات إبعــاد الأجان ــن عــدم وجــود أحــكام خاصــة لق ــة، فتبي ــرة الإداري ــي الدائ أبوـب
منــذ عقــد الاختصــاص لهــذه المحكمــة بالفصــل فــي قــرارات الإدارة لــم يتقــدم أي مــن الأجانــب 
الصــادر بحقهــم قــراراً بالإبعــاد للطعــن فــي هــذا القــرار أمــام هــذه المحكمــة. ويــرى الباحــث أن 
ذلــك يرجــع إلــى أوجــه النقــص فــي التشــريعات الاتحاديــة والمحليــة التــي تجعــل القــرار الإداري 
بمنــأى عــن رقابــة القضــاء وعــدم تمكيــن المتضرريــن منــه مــن الطعــن فيــه بالإلغــاء أمــام الجهــة 
المختصــة، وذلــك لأن النصــوص المحــددة لهــذا الاختصــاص يشــوبها النقــص والغمــوض، حيــث 
ينــص المشــرع علــى الاختصــاص بنظــر المنازعــات الإداريــة للمحكمــة الابتدائيــة الاتحاديــة فــي 
ــك يســتوجبه وجــود وتمركــز معظــم  ــر أن ذل ــه بتبري عاصمــة الاتحــاد وهــذا أمــر إن أمكــن قبول
الســلطات الاتحاديــة فــي عاصمــة الــبلاد، إلا أن هــذا الأمــر ليــس فــي متنــاول الجميــع مــن حيــث 
ــة  الوصــول إلــى هــذه المحكمــة أو معرفــة اختصاصاتهــا نظــراً لاتســاع الرقعــة الجغرافيــة للدول

وبعُــد العاصمــة عــن باقــي أجــزاء الإمــارات الأخــرى



أحمد عبدالله الجراح (352 - 380)

371 سبتمبر 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 4

المطلب الثاني: الإشكاليات والآثار القانونية المترتبة على تنفيذ الإبعاد الإداري

"الإبعــاد الإداري إجــراء قــاسٍ، وهــو أمــر إداري شــائك تحيــط بــه المشــاكل والصعــاب عنــد 
ــة  ــى كاف ــي عل ــه يقض ــة، كون ــة المختص ــات الأمني ــل الجه ــن قب ــذه م ــى تنفي ــل عل ــاذه والعم اتخ
مصالــح مــن يطبــق عليــه هــذا الإجــراء، إذ ينهــي إقامــة الصــادر بحقــه هــذا الأمــر فــي بلــد قــد يقيــم 
بــه أفــراد أســرته، ويــؤدي إلــى المســاس بحياتــه الخاصــة وروابطــه الاجتماعــي، ويقضــي علــى 
فرصتــه فــي إيجــاد عمــل أو مهنــة فــي هــذا البلــد، ويكــون عليــه مغــادرة الــبلاد رغمــاً عنــه والبــدء 
فــي البحــث عــن مــكان آخــر يأويــه ويجــد فيــه رزقــه، حيــث أشــار المشــرع الإماراتــي فــي المــواد 
)5) - 8)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب 

والمــواد ))7 - 76( مــن اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون، علــى الإشــكاليات والآثــار القانونيــة 
المترتبــة علــى تنفيــذ قــرار الإبعــاد الإداري، وهــو مــا ســنوضحه علــى النحــو الآتــي":

أولاً- شمول أمر إبعاد الأجنبي إدارياً أفراد أسرته المكلف برعايتهم:

ــم  ــد الحك ــة، فلا يجــوز للقاضــي عن ــدأ شــخصية العقوب ــم القضــاء لمب ــاد بحك "يخضــع الإبع
بإبعــاد الأجنبــي المــدان بارتــكاب جريمــة مــا أن يأمــر بإبعــاد أفــراد أســرته المكلــف برعايتهــم، 
ــي  ــا ف ــة دون ســواه، بينم ــب الجريم ــق بمرتك ــة شــخصية تتعل ــدأ أن العقوب ــع مب ــك م ــض ذل لتناق
ــة الإبعــاد الإداري فإنــه قــد يشــمل أفــراد أســرة الأجنبــي المبعــد والمكلــف بإعالتهــم )مجيــد،  حال

")(0(7

"فقــد نصــت المــادة )5)/ )( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن 
دخــول وإقامــة الأجانــب، علــى أنــه "يجــوز أن يشــمل أمــر إبعــاد الأجنبــي أفــراد أســرته الأجانــب 
ــلطة  ــوازي لس ــر ج ــاً أم ــد إداري ــي المبع ــرة الأجنب ــاد أس ــك أن إبع ــاد ذل ــم". ومف ــف بإعالته المكل
الإدارة إذا رأت لذلــك ضــرورة، ويشــترط القانــون لذلــك أن يكــون أفــراد أســرة المبعــد أجانــب، فقــد 
يكــون المطلــوب إبعــاده أجنبــي بينمــا أحــد أفــراد أســرته يحمــل جنســية الدولــة، مثــال: أن يكــون 
أحــد الزوجيــن مــن مواطنــي الدولــة والآخــر أجنبــي، وكذلــك أبنــاء الــزوج المواطــن مــن زوجــة 
أجنبيــة لــم تحمــل جنســية الدولــة بعــد، ولا يكفــي أن يكــون أفــراد الأســرة أجانــب، بــل يجــب أن 

يكــون المبعــد مكلــف بإعالتهــم" )حســن، 7)0))

ــار  ــه آث ــي معظــم الحــالات ل ــه ف ــرى الباحــث أن ــاً، ي ــاً أو إداري ــاد قضائي "وســواء كان الإبع
ســلبية قاســية علــى أفــراد أســرة المبعــد، حتــى وإن لــم يشــملهم أمــر الإبعــاد، لاســيما فــي الأحــوال 
التــي يكونــوا فيهــا علــى كفالتــه، ويتعــذر نقــل هــذه الكفالــة إلــى شــخص آخــر وتضطــر الأســرة 
إلــى مغــادرة الدولــة مــع العائــل المبعــد، حيــث يتــم إلغــاء إقامــات هــؤلاء الأفــراد المكفوليــن مــن 
قبــل المبعــد، ولا يقتصــر ذلــك علــى أفــراد أســرته، بــل يشــمل كل مــن كان علــى كفالتــه مــن خــدم 

أو ســائقين إلا إذا تــم نقــل كفالتهــم علــى شــخص آخــر".
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ثانياً- توقيف الأجنبي على ذمة الإبعاد الإداري:

ــأن  ــنة ))0) بش ــم )9)( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــن المرس ــادة )5)/ 3( م ــازت الم "أج
دخــول وإقامــة الأجانــب لرئيــس الهيئــة أو مــن يفوضــه، توقيــف الشــخص الأجنبــي الصــادر بحقــه 
ــذ أمــر  ــاً لتنفي ــد علــى أســبوعين إذا كان هــذا التوقيــف ضروري أمــر الإبعــاد الإداري لمــدة لا تزي
ــد لمــدة  ــة للتمدي الإبعــاد، وذلــك بعــد موافقــة النائــب العــام ولمــدة لا تزيــد عــن ثلاثــون يومــاً قابل
ــاده  ــر بإبع ــي الصــادر أم ــف الأجنب ــه لا يشــترط توقي ــك أن ــى ذل ــاً، ومعن ــة إذا كان ضروري مماثل
إداريــاً فــي كل الأحــوال، وأنــه يمكــن لجهــة الإدارة تمكينــه مــن المغــادرة التزامــاً منــه بالامتثــال 
لتنفيــذ أمــر الإبعــاد الإداري )مصيلحــي، 9)0)(، ولا يتــم اللجــوء إلــى توقيــف المبعــد إداريــاً إلا 
فــي الأحــوال التــي تســتدعي ذلــك، ويخضــع هــذا الإجــراء بطبيعــة الحــال إلــى الســلطة الجوازيــة 

المقــررة لرئيــس الهيئــة أو مــن يفوضــه فــي ذلــك" )حســن، 7)0)).

"ويــرى الباحــث أن إجــراء التوقيــف للمــدة التــي نــص عليهــا المشــرع وهــي أســبوعين ولا 
ــم ينــص القانــون علــى  ــى ثلاثيــن يومــاً، لا تعــد مــن قبيــل الحبــس الاحتياطــي، حيــث ل ــد عل تزي
كيفيــة توقيــف المبعــد إداريــاً وتخصيــص مــكان معــزول لــه فــي المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة 
مثلمــا فعــل بشــأن المبعــد قضائيــاً، وإن كان مــن الأفضــل أن ينــص المشــرع إلــى ذلــك، فنــرى أن 
هــذا الإجــراء يعــد مــن قبيــل الاحتجــاز الإداري علــى ذمــة تنفيــذ أمــر الإبعــاد الإداري لمقتضيــات 
ــد  ــة المبع ــزم بمعامل ــك أن تلت ــذ ذل ــة المختصــة بتنفي ــى الجه ــه يجــب عل ــة، إلا أن المصلحــة العام
إداريــاً علــى النحــو الــذي يحفــظ كرامتــه وعــدم تعريضــه لإيــذاء اتفاقــاً مــع مــا نــص عليه الدســتور 
ــرض أي  ــدم تع ــن ع ــن )6) و 7)( م ــي المادتي ــدة ف ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــادي لدول الاتح
إنســان للتعذيــب أو المعاملــة الحاطــة بالكرامــة وحظــر إيــذاء المتهــم جســمانياً أو معنويــاً، وهــو مــا 

يتفــق أيضــاً مــع المواثيــق والعهــود الدوليــة المتعلقــة بحمايــة وضمــان حقــوق الإنســان".

ثالثاً- إعطاء الأجنبي المبعد إدارياً مهلة لتصفية أعماله:

"نصــت المــادة )7)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول 
وإقامــة الأجانــب علــى أنــه "إذا كان للأجنبــي الصــادر أمــر بإبعــاده أو إخراجــه مصالــح فــي الــبلاد 
ــة لتصفيتهــا بعــد أن يقــدم كفالــة مقبولــة، وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة  تقتضــي التصفيــة أعطــى مهل
لهــذا المرســوم بقانــون ضوابــط هــذه المهلــة بحيــث لا تزيــد علــى ثلاثــة أشــهر" )المــادة 75 مــن 

اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون(

"ونصــت المــادة )6)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) بشــأن دخــول 
وإقامــة الأجانــب علــى نفقــات إبعــاد الأجنبــي إداريــاً مــن الدولــة هــو وأســرته، حيــث نصــت علــى 
أنــه "للرئيــس أن يأمــر بــأن تكــون نفقــات إبعــاد الأجنبــي وأســرته وإخراجــه مــن الدولــة مــن مــال 
هــذا الأجنبــي إذا كان عنــده مــال أو علــى حســاب مــن يقــوم بتشــغيله بالمخالفــة لأحــكام المرســوم 
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بقانــون وإلا تحملــت الهيئــة نفقــات الإبعــاد والإخــراج"، ويقابلهــا نــص المــادة )68( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة للمرســوم بقانــون اتحــادي"

"يتضــح للباحــث أنــه إذا كان الأجنبــي الصــادر بحقــه أمــراً بإبعــاده إداريــاً مقيمــاً لمــدة طويلــة 
فــي الدولــة، فهــو بلا شــك يكــون لديــه الكثيــر مــن الأمــور التــي يتعيــن عليــه إعــادة ترتيبهــا قبــل 
ــر  ــدور أم ــبب ص ــن بس ــار آخري ــي لا يض ــك، لك ــي ذل ــرع الإمارات ــل المش ــناً فع ــاد، وحس الإبع
الإبعــاد الإداري بشــكل مفاجــئ، حيــث قــد يكــون لــدى المبعــد أعمــال تجاريــة أو علاقــات قانونيــة 
ــب  ــار وأضــرار وعواق ــد آث ــى لا تمت ــة، حت ــاد عــن الدول ــى ضــوء إبع ــا عل ــادة ترتيبه ــن إع يتعي

الإبعــاد، والتــي لا يمكــن تداركهــا إلــى المتعامليــن مــع المبعــد"

رابعاً- عدم جواز عودة الأجنبي المبعد إدارياً إلا بإذن من رئيس الهيئة:

ــد  ــاد الإداري ليتمكــن المبع ــر الإبع ــا أث ــة ينتهــي به ــدة معين ــي م ــون الإمارات ــم يحــدد القان "ل
مــن العــودة بعدهــا، حيــث نصــت المــادة )8) /)( مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة 
))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب علــى أنــه "لا يجــوز للأجنبــي الــذي ســبق إبعــاده العــودة 

إلــى الدولــة إلا بــإذن مــن رئيــس الهيئــة"، كمــا نصــت المــادة )76( مــن اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم 
بقانــون اتحــادي علــى أنــه "لا يجــوز للأجنبــي الــذي ســبق إبعــاده مــن الــبلاد العــودة إليهــا إلا بعــد 

حصولــه علــى موافقــة مــن رئيــس الهيئــة""

"ومــن ثـَـمَ يتضــح للباحــث أنــه لا يجــوز منــح المبعــد إداريــاً تأشــيرة دخــول إلــى الدولــة مــرة 
أخــرى إلا بعــد الحصــول علــى موافقــة رئيــس الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية، حيــث يتعيــن 
علــى مــن ســبق إبعــاده تقديــم الطلــب إلــى الإدارة المختصــة فــي الهيئــة، علــى أن يشــمل الطلــب 
علــى جميــع البيانــات المتعلقــة بالإقامــة أو الإقامــات الســابقة بالدولــة وأســباب الإبعــاد والظــروف 
التــي اســتجدت بعــد الإبعــاد والتــي تبــرر طلــب العــودة إلــى الدولــة مــن جديــد، ويجــب أن يرفــق 
بالطلــب كافــة المســتندات التــي تثبــت ذلــك، حيــث تقــوم الجهــة الإداريــة المختصــة بعــد ذلــك برفــع 

الطلــب إلــى رئيــس الهيئــة لإصــدار الموافقــة علــى عــودة المبعــد إداريــاً"

"وفــي هــذا الشــأن يثــور تســاؤل مهــم حــول: يحــدث فــي بعــض الأحيــان أن تمنــح الســلطة 
المختصــة للشــخص الأجنبــي الــذي ســبق إبعــاده تأشــيرة دخــول إلــى الدولــة دون الحصــول علــى 
موافقــة مــن رئيــس الهيئــة، فهــل يعــد ذلــك دخــولاً مشــروعاً أو إذن ضمنــي بالموافقــة علــى دخــول 
المبعــد يغنــي عــن طلــب الموافقــة مــن رئيــس الهيئــة؟ اســتقرت أحــكام المحكمــة الاتحاديــة العليــا 
فــي دولــة الإمــارات علــى أن دخــول الأجنبــي الــذي ســبق إبعــاده قبــل الحصــول علــى إذن وزيــر 
الداخليــة يعــد دخــولاً غيــر مشــروعاً يعاقــب عليــه حتــى ولــو كان قــد حصــل علــى تأشــيرة دخــول 
ــى  ــه لا يجــوز لهــذه الإدارة منحــه تأشــيرة دخــول إل مــن إدارة الجنســية والإقامــة المختصــة، لأن
الدولــة إلا بعــد صــدور هــذا الإذن وقرارهــا قبــل ذلــك يعــد بــاطلاً لصــدوره بالمخالفــة لنصــوص 
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قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب ولائحتــه التنفيذيــة، ولا يكســب الأجنبــي المبعــد مشــروعية الدخــول 
بهــذا القــرار الباطــل" )حكــم المحكمــة الاتحاديــة العليــا، الطعــن رقــم 58) لســنة 004)، بتاريــخ 

.((004 /(/ (

خامساً- عقوبة العودة بعد الإبعاد بدون إذن من رئيس الهيئة:

"حــددت المــادة )8( مــن اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة ))0) 
ــد  ــي البن ــة، وجــاء ف ــي تأشــيرة دخــول للدول ــح الأجنب ــب شــروط من ــة الأجان بشــأن دخــول وإقام
ــي  ــك أن دخــول الأجنب ــاد ذل ــة، ومف ــد ســبق إبعــاده مــن الدول )3( مــن هــذه الشــروط ألا يكــون ق

ــاً لهــذا النــص يعــد دخــولاً غيــر مشــروع، وقــد نصــت المــادة )))( مــن المرســوم  المبعــد مخالف
ــط  ــي ضب ــس كل أجنب ــب بالحب ــه "يعاق ــى أن ــب عل ــة الأجان ــأن دخــول وإقام ــادي بش ــون اتح بقان
ــى المحكمــة أن تأمــر بإبعــاد  ــر مشــروعة، وعل ــة بعــد أن تســلل أو دخلهــا بصــورة غي ــي الدول ف
الأجنبــي ومصــادرة الأمــوال التــي تحصــل عليهــا الأجنبــي مــن أي نشــاط أو عمــل قــام بــه خلال 

تلــك المــدة""

"يتضــح للباحــث أنــه يجــب علــى الشــخص الأجنبــي الــذي صــدر قــرار بإبعــاده أن يذعــن لهــذا 
القــرار وينفــذه، وذلــك فــي حــدود المــدة المحــددة لــه مــن قبــل الجهــة المختصــة، وإذا خالــف المبعــد 
قــرار الإبعــاد بــأن امتنــع عــن تنفيــذه ولــم يغــادر إقليــم الدولــة، أو عــاد إليــه مــرة أخــرى، وقــرار 
الإبعــاد لــم يســقط بعــد، فإنــه يتعــرض للعقوبــة المفروضــة عليــه فــي هــذه الحالــة، ثــم بعــد ذلــك يتــم 

إبعــاده عــن إقليــم الدولــة مــن جديــد بعــد تنفيــذ عقوبــة الحبــس"

الخاتمة

"نظــم المشــرع الإماراتــي الإبعــاد الإداري فــي المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )9)( لســنة 
))0) بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب فــي المــواد مــن )5) - 8)( ونــص عليــه فــي قــرار مجلــس 

ــي  ــب ف ــون دخــول وإقامــة الأجان ــة لقان ــم )65( لســنة ))0) بشــأن اللائحــة التنفيذي ــوزراء رق ال
المــواد مــن ))7 - 75( ، والــذي خصــص الفصــل الخامــس منــه لإخــراج وإبعــاد الأجانــب. وقــد 
تــم تســليط الضــوء فــي هــذا البحــث علــى مفهــوم الإبعــاد الإداري وحالاتــه وتمييــزه عمــا يشــتبه 
بــه مــن إجــراءات قانونيــة، وبيــان الســلطة المختصــة بتنفيــذ قــرار الإبعــاد الإداري فــي القانــون 
ــذ قــرار الإبعــاد  ــى تنفي ــة عل ــة المترتب ــار القانوني الإماراتــي، واســتعراض أهــم الإشــكاليات والآث
ــي  ــاد الإداري ف ــأن الإبع ــة بش ــوص القانوني ــاءة النص ــة وكف ــدى كفاي ــى م ــل إل الإداري، للتوص
ــة  ــي حماي ــب ف ــة الأجان ــول وإقام ــأن دخ ــنة ))0) بش ــم )9)( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان المرس
المجتمــع ومصالحــه الأمنيــة". وعليــه لــم يبــق لنــا ســوى وضــع عــدة نتائــج وتوصيــات تــم التوصل 

إليهــا خلال هــذا البحــث علــى النحــو الآتــي:
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أولاً- النتائج:

"يكــون الإبعــاد الإداري عــن الدولــة بنــاءً علــى أمــر إداري دون صــدور حكــم قضائــي . )
بالإبعــاد، وذلــك فــي الأحــوال المنصــوص عليهــا فــي القانــون مــع منــح المُبعــد إداريــاً 
مهلــة لا تزيــد علــى ثلاثــة أشــهر لتصفيــة مصالحــه الشــخصية والتجاريــة فــي الدولــة، 
ــى  ــه إل ــة، ولا يجــوز عودت ــن مــن دخــول الدول ــم الممنوعي ــم وضــع اســمه فــي قوائ ويت

إقليــم الدولــة مــرة أخــرى إلا بنــاءً علــى موافقــة مــن رئيــس الهيئــة".

"حــدد المشــرع الإماراتــي عــدة حــالات علــى ســبيل الحصــر لإبعــاد الأجنبــي إداريــاً عــن . )
الدولــة، وذلــك إذا كان ذلــك الإبعــاد الإداري تســتدعيه المصلحــة العامــة أو الأمــن العــام 
أو الآداب العامــة أو الصحــة العامــة أو لــم تكــن لــه وســيلة ـاهــرة للعيــش داخــل الدولــة".

"يختلــف أمــر الإبعــاد الإداري عــن تدبيــر الإبعــاد القضائــي فــي أنــه يصــدر عــن طريــق . 3
ســلطة إداريــة مختصــة بالإبعــاد ســواء مــن رئيــس الهيئــة أو مــن يفوضــه، بينمــا يصــدر 
حكــم الإبعــاد القضائــي عــن محكمــة مختصــة ســواء كان وجوبيــاً أم جوازيــاً، ويخضــع 
الإبعــاد القضائــي لمبــدأ شــخصية العقوبــة، أمــا الإبعــاد الإداري فقــد يشــمل زوج الأجنبــي 

وأولاده الأجانــب المرافقيــن والمكلــف بإعالتهــم".

ــع . 4 ــن أوس ــة م ــام أو الآداب العام ــن الع ــبب الأم ــاً بس ــي إداري ــاد الأجنب ــة إبع ــد حال "تع
حــالات الإبعــاد الإداري، بــل إنهــا تشــمل كافــة حــالات الإبعــاد المقــررة فــي القانــون؛ إذ 
أعطــى المشــرع ســلطة تقديريــة واســعة لســلطات الأمــن فــي إبعــاد الأجنبــي إداريــا؛ً لأن 

هــذه العبــارة تتســم بكثيــر مــن المرونــة".

ــاد الإداري . 5 ــة التســول ضمــن أحــوال الإبع ــي مــن إدراج حال "يهــدف المشــرع الإمارات
ــل  ــل أو دخ ــود عم ــدم وج ــى ع ــة عل ــار المترتب ــول والآث ــرة التس ــة ـاه ــدف مكافح به
يســتطيع بــه الأجنبــي الإقامــة فــي الدولــة بالصــورة اللائقــة التــي تكفــل لــه محــل إقامــة 
وضــرورات المعيشــة التــي تقيــه المبيــت فــي الطرقــات العامــة أو ســؤال النــاس بصــورة 

تشــوه النهضــة والمظهــر الحضــاري فــي الدولــة".

"اتضــح أنــه لا يوجــد هنــاك عائــق قانونــي يمنــع النيابــة العامــة مــن التوصيــة بالإبعــاد . 6
ــي  ــع ف ــن المجتم ــوب ع ــا تن ــن أنه ــلاً ع ــة فض ــي، إذ أن النياب ــخص الأجنب الإداري للش
ــوم  ــا، وتق ــكام الصــادرة فيه ــذ الأح ــا تنفي ــوط به ــق بالدعــوى، ومن ــا يتعل مباشــرة كل م
ــمَ يحــق لهــا التوصيــة  بمشــاركة ســلطات الأمــن فــي الحفــاـ علــى أمــن البــلاد، ومــن ثَ

ــة". ــة والآداب العام ــام والمصلحــة العام ــن الع ــى الأم ــاد حفاـــاً عل بالإبع
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ثانياً- التوصيات:

ــنة ))0) . ) ــم )9)( لس ــون اتحــادي رق ــي المرســوم بقان ــي ف "نوصــي المشــرع الإمارات
بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب ولائحتــه التنفيذيــة بــأن يضــع آليــة وضوابــط محددة بشــأن 
التظلــم مــن أمــر الإبعــاد الإداري أو الطعــن عليــه، وأن ينــص المشــرع الإماراتــي علــى 
ــاً  ــة معينــة، وعــدم تــرك ذلــك وفق خضــوع أوامــر الإبعــاد الإداري لرقابــة جهــة قضائي

للقواعــد العامــة للتقاضــي".

"نوصــي المشــرع الإماراتــي فــي المرســوم بقانون اتحادي رقم )9)( لســنة ))0) بشــأن . )
دخــول وإقامــة الأجانــب ولائحتــه التنفيذيــة بــأن ينــص علــى كيفيــة وإجــراءات توقيــف 
ــة  ــة والإصلاحي ــات العقابي ــي المؤسس ــه ف ــزول ل ــكان مع ــص م ــاً وتخصي ــد إداري المبع
ــى  ــد عل ــد يزي ــاً ق ــد إداري ــف المبع ــث أن توقي ــي، حي ــاد القضائ ــأن الإبع ــل بش ــا فع مثلم
ثلاثيــن يومــاً قابلــة للتمديــد لمــدة مماثلــة، ممــا يتطلــب الحفــاـ علــى حقــوق المبعــد إداريــاً 

وفقــاً لمــا تنــص عليــه المواثيــق المتعلقــة بحمايــة وضمــان حقــوق الإنســان".

ــاً( لا ســيمَا إذا . 3 ــب )إداري ــق بإبعــاد الأجان ــي فيمــا يتعل ــل التعــاون الإقليمــي والدول "تفعي
كان بســبب تســتدعيه مصلحــة الأمــن والآداب والتقاليــد العامــة فــي الدولــة، بمــا يحافــظ 
علــى النســيج الاجتماعــي فــي الدولــة ويحافــظ علــى أمــن واســتقرار المجتمــع الإماراتــي 

ومؤشــراتها التنافســية فــي الأمــن والســلامة".
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The Legal Framework for Administrative Deportation
in the UAE

Ahmed Abdullah AlJarrah(((

Abstract:

This research aims to clarify the concept of administrative deportation 
and its cases, in addition to distinguishing it from similar legal procedures 
and identifying the competent authority responsible for implementing the 
decision of administrative deportation under the UAE law. The study also 
examines the most important issues and legal implications arising from 
the implementation of the administrative deportation decision, with a view 
to assessing the adequacy and efficiency of the legal provisions regarding 
administrative deportation in Federal Decree-Law No. )29( of 2021 on the 
entry and residence of foreigners, in the context of protecting society and 
its security interests. This research used a descriptive analytical approach, 
analyzing the relevant legal texts concerning administrative deportation 
as outlined in Federal Decree-Law No. )29( of 2021 on the Entry and 
Residence of Foreigners and Cabinet Decision No. )65( of 2022 on the 
Executive Regulations of the Law on the Entry and Residence of Foreigners. 
The study reached several results, the most important of which is that the 
case of administrative deportation of a foreigner due to public interest 
or security considerations is one of the broadest cases of administrative 
deportation, as it encompasses all cases of deportation stipulated in the law. 
The legislator granted broad discretionary powers to security authorities 
in administratively deporting foreigners. The researcher recommended 
that the legislator should specify the procedures and methods for detaining 
an administratively deported person and designate a separate location for 
them in correctional and rehabilitation institutions, similar to what is done 
for those deported judicially.

Keywords: Administrative deportation, Judicial deportation, Expulsion 
of foreigners, Blacklist.
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