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شكالاتها التطبيقية  نظرية التفويض الإداري وا 

 
 *التركاوي عمار د.

 الملخص
عجنز   ومن  من  ،التركيز الشديد للسلطة الإدارية إلى ارتباك في الجهاز الإداري يؤدي

التفويض الإداري م  الوسنال  الإدارينة المهمنة  عدالمسندة إليه، وي تامع  القيا  بالمه
وهننو لسننلو   ،والكفننا ة اثعلننى ،الصننورة اثممنن علننى لقيننا  المنظمننة الإداريننة باعمالهننا 

 يحقق ديمقراطية الإدارة ع  طريق إشراك المرؤوسي  في صنع القرارات الإدارية.
التفننويض الإداري فنني محاورهننا ولبعادهننا  نظريننةريننه بعتويهننده هننلا البحننا إلننى ال

ولهن  المبنادا التني يقنو   ،ولنواعنه ،المختلفة، م  خلا  دراسة مفهو  التفويض الإداري
وتمييننز  عنن  بعننض المفنناهي   آمننار ،، وبيننا  تهعليهننا، والشننروط القانونيننة اللازمننة لصننح

 .له ةوالنظ  القانونية المشابه
ولهنن  الصننعوبات التنني يواجههننا فنني  ،مزايننا التفننويض الإداريليضننا  وتبنني  الدراسننة 

  سنوا  كاننت تعنود للرؤسنا  الإداريني  ل ،وكيفية مواجهة هل  الصعوبات ،الواقع العملي
 تحقيق اثدا  اثفض  للمنظمة الإدارية.إلى وصولا  ، للمرؤوسي 

* 
  

                                                           

 .جامعة دمشق -كلية الحقوق -قسم القانون العاممساعد في أستاذ  *
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The theory of administrative delegation 

 And its technical problems 
 

Dr. AmmarTerkawi
*
 

Abstract 
Extreme concentration of authority leads to confusion in 

administrative organization and subsequently its inability to perform 

the assigned tasks. 

Administrative delegation is considered as an important way to 

help the Administrative organization in doing its work optimally and 

efficiently. 

Delegation is a method that achieves democratic administration by 

involving subordinates in the process of making administrative 

decisions. 

This study aims to define the administrative delegation theory, its 

dimensions and issues. By studying administrative delegation concept, 

kinds, the most important underlying principles, the necessary legal 

requirements needed for administrative delegation validity, indication 

to the impact of the administrative delegation and distinguish it from 

other similar concepts and legal methods. 

The study also indicates the administrative delegation advantages 

and the most important difficulties faced in practice and how to face 

these difficulties whether they happened because of subordinates or 

leaders in order to achieve the best performance of the administrative 

organization. 

 

                                                           

*
Associate professor in the department of public law, Faculty of Law - Damascus 

University. 
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 المقدمة
مننن المتفننق عليننو أن توخيننص الااتدادنناف الإداريننة فنني الدولننة أمننا أن يقننوم علنن  أسننا  

منننا ،لامركننخي فنناذا منننا اتبعننف الدولنننة ارسنننلو  اليمركننخي فننني توخينننص  أسنننا  مركنننخي.علنن   وا 
 ،فمعنن  ذلنت توخينص مباشنره انذت الااتدادناف بنين الإداره المركخينة ،الااتداداف الإدارية

تسنتطيص انذت الهيئناف اراينره  ؛ أذالمستقلة )محلية كاننف أو مرفقينة وبين الهيئاف اليمركخية 
فيكنون لهنذت اراينره حنق المبنادأه والبنف  ،عنن السنلطة المركخينةها استقيلًا مباشره ااتدادات

ن كنننان ذ السنننلطة المركخينننة فننني  بطبيعنننة الحنننار تحنننف رقابنننةينننتم لنننت فننني ارمنننور الإدارينننة، وا 
شرافها العادمة  .وا 

 فمعنن  ذلنت تركيننخ ،أمنا أذا اتبعنف الدولنة ارسنلو  المركنخي فنني توخينص السنلطاف الإدارينة
؛ أذ ه انني السننلطة المركخيننة فنني العادننمةداريننة فنني ينند ايئننة واحنندسننلطة البننف فنني ارمننور الإ

أو  ،، وانننا نكننون أمننام نظننام المركخيننة المطلقننةتباشننر اننذت السننلطة الوظننائة الإداريننة بنفسننها
الننذين يعملننون  قنناليمالهننا وموظفيهننا المنتشننرين فنني اربواسننطة عم  تباشننراا التركيننخ الإداري، أو 

 1، وانا نكون أمام ما يطلق عليو المركخية النسبية.ولحسابها السلطة المركخية باسم
 ومنن منم ،طة يؤدي أل  ارتبات في الجهاخ الإداريللاشت فيو أن التركيخ الشديد للس ومما

         ،أذ يننننؤدي ألنننن  أعننننعاة الشننننعور بالمسننننؤولية ؛الموكولننننة أليننننو مننننافالمه أنجنننناخعجننننخت عننننن 
عاعة الوقف والجهد والمار في أجراءاف أداريةو   معقده. ا 

                                                           

 للمخيد من التفادير حور المركخية الإدارية واليمركخية الإدارية انظر:1
      105، ص2011-2010، منشوراف جامعة دمشق، عام 1د. عبد الله طلبو، مبادئ القانون الإداري، ج

أيعاً د. نجم ارحمد ود. أحمد اسماعير، الإداره العامة، منشوراف جامعة دمشق، عام  وما بعداا. وانظر
 وما بعداا. 137، ص2016-2017
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هنند والمننار، جدم التركيننخ الننذي يننوفر الوقننف والاننذت المسنناوئ عننند اللجننوء ألنن  عنن عننعةوت
ويالننق روا الحمننا  لنندؤ المرؤوسننين، ويعننص سننلطة اتانناذ القننرار فنني ينند المرؤوسننين الننذين 

 يكونون أكمر قرباً واتدالًا بالواقص وظروفو.
ولا شنت أن  1التفنويض الإداري.وارسلو  ارممر للأاذ بعدم التركيخ الإداري انو أسنلو  

 ،في الوقف الحاعر بتخايد وظنائة الدولنة فاذ بأسلو  التفويض الإداري قد تخايدالحاجة للأ
المعادنر  العنالملنذلت حردنف التشنريعاف فني كمينر منن دور  ؛واتساع حجم سلطتها التنفيذينة

وتنظيم أحكامو كوسيلة من وسائر تحقيق سياسة عندم التركينخ فني  ،لتفويضعل  تقنين مبدأ ا
 جار الإداري.مال

 لهمية البحا ولهدافه: -لولا  
موعنوع التفنويض الإداري منن الموعننوعاف المهمنة فني نطناق القنانون الإداري، فهننو  يعند  

أحنند ارسننالي  التنني يمكننن الاعتمنناد عليهننا فنني تحقيننق ديمقراطيننة الإداره عننن طريننق المشنناركة 
الإدارينة وتعقنداا وتشنعبها تجعنر منن  المهماففي دنص القراراف الإدارية، ولا سيما أن اخدياد 

وحننندت، فننني منننناص لنننو منننن همنننا كنننان فنننذاً وذكيننناً القينننام بهنننا واحننند م المسنننتحير علننن  شننناص
 والتفويض الإداري يحقق جخءاً من تلت الغاية. ،بالآارين الاستعانة

                                                           

  الإدارية )تفويض الااتداص ، وتفويض التوقيص، وقد رت نشير انا أل  عروره التمييخ بين تفويض السلطة1
 بين اذين النوعين سنذكراا لاحقاً.  الفقو آماراً مهمة عل  التفرقة

وكذلت ياتلة التفويض في السلطة الإدارية عن التفويض التشريعي الذي بواسطتو تستطيص السلطة التنفيذية أن 
: د. عبد الغني بسيوني عبد الله، يابي. انظر في تفدييف ذلتل  النتسن التشريعاف بناءً عل  موافقة المج

وما بعداا. وأيعاً د. أبراايم  215، ص 1992أدور علم الإداره العامة، الدار الجامعية، الإسكندرية، عام 
 وما بعداا. 264، ص 1993العامة، منشأه المعارة، الإسكندرية، عام  هعبد العخيخ شيحا، أدور الإدار 



 2021العدد الأول  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
 

169 

 

ومحاوراننا  ،ودراسننة أبعاداننا ،التفننويض الإداري اننذت الدراسننة ألنن  التعريننة بنظريننة وتهنندة
قنننناف التنننني عوباف والمعو  لإلقنننناء العننننوء علنننن  ركائخاننننا ارساسننننية، وتوعنننني  الدنننن ،الماتلفننننة

 تواجهها، ودولًا للتطبيق ارممر لهذت النظرية في المجار الإداري.
 إشكالية البحا: -مانيا  

ومننص تداالنو منص بعنض  ،أشكالية البحث فني بينان حقيقنة أسنلو  التفنويض الإداري تظهر
المفنناايم القانونيننة القريبننة منننو، وتحدينند أاننم الدننعوباف التطبيقيننة والعمليننة التنني تواجننو عمليننة 
التفننننويض الإداري، وكيفيننننة عيجهننننا علنننن  أرض الواقننننص، ودننننولًا لتحقيننننق الهنننندة ارساسنننني 

ودننناعة  ،ريننةر باعطنناء الفردنة للمننوظفين بالتنندري  علن  القينناده الإداللتفنويض الإداريالمتمم نن
 ،القنننننرار الرشنننننيد، وسنننننرعة البنننننف فننننني المسنننننائر الإدارينننننة، والقعننننناء علننننن  النننننروتين الحكنننننومي

 والتعقيداف الإدارية.
 منهج البحا: -مالما  

ق بنظريننة التحليلنني، مننن اننير دراسننة كننر مننا يتعل ننو  ين التأدننيليالمنهجننالدراسننة  ستسننلت
ن الشنننروط العامنننة للتفنننويض الإداري، وارحكنننام العامنننة الناظمنننة لهنننا، وبينننا ،التفنننويض الإداري

قننناف العمليننة التننني تواجنننو عملينننة  لمعرفنننة أانننم المعو  ودننولاً  ،وتحليننر محننناور البحنننث الماتلفنننة
طبينق النواقعي توباف تكون قابلنة للعالتفويض الإداري، ومحاولة طرا حلور لمواجهة اذت الد

 ،هم بالدنننوره ارفعنننرمننناتللودنننور ألننن  تمكنننين العننناملين فننني المنظمنننة الإدارينننة منننن أداء مه
 والجوده ارعل .

 خطة البحا: -رابعا  
ألنن   الدراسننة )اليتيننني  مننن اننير تقسننيم سننأقوم فنني اننذت الدراسننة باتبنناع التقسننيم المنننائي

 :عل  النحو الآتيمبحمين
 مااية التفويض الإداري. -المبحث ارور

 التطبيقية وكيفية عيجها. مخايا التفويض الإداري ودعوباتو -المبحث الماني
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 1:ماهية التفويض الإداري :المبحا اثو 
ومعرفننة حقيقتنو، لابنند مننن تحدينند مفهننوم التفننويض  ،للوقنوة علنن  ماايننة التفننويض الإداري

والتفرقة بيننو وبنين منا يتشنابو معنو  ،وشروطو القانونية، وآمارت ،وأنواعو، وبيان مبادئو ،الإداري
 من نظم قانونية.

 :عل  النحو الآتيعل  ما سبق، سنقسم دراسة اذت المبحث أل  ميمة مطال  وبناءً 
 .مفهوم التفويض الإداري وأنواعو -المطل  ارور 

 .روطو القانونيةمبادئ التفويض الإداري وش -لمانيالمطل  ا 

 بعض النظم القانونية المشابهة لو منآمار التفويض الإداري وتمييخت  -المطل  المالث 

 
 
 
 
 
 

                                                           

تفويض الإداري انا تفويض السلطة أو التفويض في الااتداداف الإدارية، انظر في تفدييف يقدد بال1
اذا الموعوع لدؤ كر من: د. حسين عممان محمد عممان، أدور القانون الإداري، منشوراف الحلبي 

ف جامعة ، منشورا8وما بعداا. ود. عبد الله طلبو، الإداره العامة، ط 312، ص2008الحقوقية، بيروف، عام 
اتداداف الإدارية ددراسة وما بعداا. ود. عيد قريطم، التفويض في الا 121، ص2008-2007دمشق، عام 

وما بعداا. ود. عبد الكريم ارحمد  22، ص2011، منشوراف الحلبي الحقوقية، بيروف، عام 1د، طمقارنة
اره العامة، أطروحة دكتورات في القانون المدطف ، المفهوم القانوني لمبدأ الإداره بالمشاركة في نطاق علم الإد

د العملية د. طارق المجذو ، الإدار العامة وما بعداا. وأايراً  147، ص2012العام، جامعة دمشق، عام 
 419، ص 2005، منشوراف الحلبي الحقوقية، بيروف، عام 1د ، طالوظيفة العامة والإديا الإداريالإدارية و 

 وما بعداا.
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 مفهو  التفويض الإداري ولنواعه: المطل  اثو 
 :عل  النحو الآتيسنقسم دراسة اذا المطل  أل  فرعين 

 1:مفهو  التفويض الإداري :الفرع اثو 
بأنننو القننرار النننذي  :يعننرة فقهنناء القنننانون الإداري وفقهنناء الإداره العامننة التفنننويض الإداري

         يعهنننند بموجبننننو رحنننند مرؤوسننننيوف ،اردننننير )دنننناح  الااتدنننناص  يتاننننذت الننننرئي  الإداري
اذ منا يلنخم بشنأنها واتان ،وم المنرؤو  بمعالجتهنايقن ؛ أذألينو  بجنخء منن ااتدادناتوض )المفو  

نجننننننناخ انننننننذت أمسنننننننؤولية تبقننننننن  أن دون العنننننننوده ألننننننن  النننننننرئي  الإداري، علننننننن  منننننننن تننننننندابير 
أي أن التفننننويض الإداري لا يعننننني تالنننني  ؛عننننة بننننين الننننرئي  والمننننرؤو الااتدادنننناف موخ  

نجناخ وا   ،الرئي  الإداري عن سنلطاتو ومسنؤولياتو، بنر انو مجنرد آلينة أفعنر لتقنديم الاندماف
 2ارعمار بسرعة وكفاءه.

ما فني المنظمناف الإدارينة ولا سني داري اليوم او الوسيلة الطبيعية،أدب  التفويض الإ وقد
تركيخ السلطة الذي يعرقر سير العمر الإداري، وليسنتفاده لتالص من واو يستادم ل الكبيره،

من مخايات المتعدده في التافية عن النرئي  الإداري، وتنوفير الوقنف والمجهنود، ورفنص مسنتوؤ 
 المشاركة من جان  العاملين في المنظمة وغيراا من المخايا التي سنذكراا لاحقاً.

                                                           

: د. عبد الله طلبو ود. محمد الحسين ود. مهند نوا، المدار أل  القانون ذلت لدؤ كر منانظر في تفدييف 1
. ود. سعيد نحيلي ود. 113، ص 2013-2012عام  الإداري، منشوراف جامعة دمشق، نظام التعليم المفتوا،

وما  185ص ،2019-2018عام  ، منشوراف جامعة دمشق،لقانون الإداري دالمبادئ العامةدعمار التركاوي، ا
 ، 1بعداا. ود. رمعان بطيخ ود. نوفان العجارمة، مبادئ القانون الإداري في المملكة ارردنية الهاشمية، ط)

وما بعداا. و د. محمد رفعف عبد الواا ،  249، ص2011دار أمراء للنشر والتوخيص، عم ان، ارردن، عام 
 وما بعداا. 243، ص 2008-2007 الإداره العامة، دار الجامعة الجدبده، الإسكندرية، عام

، 2013-2012 ، منشوراف جامعة البعث، عام 1د المبادئ العامةد، ج)د. سعيد نحيلي، القانون الإداري2
 .130ص
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فهنم اناطع عنن تفنويض سنلطة النرئي  ينة مية التفنويض فقند منار فني البدااوبالنسبة أل  أ
نننن ،بالعننننعة اً أن ذلننننت يعننننني أقننننرار  بععننننهماعتقنننند  أذألنننن  مرؤوسننننيو،  ر وعنننندم اسننننتطاعة تحم 

 أي تسليم من جان  الرئي  بعدم ديحيتو لمند  الرئاسة الإدارية. ؛المسؤولياف
واكنننذا كنننان الرؤوسننناء فننني انننوة منننن عنننياع سنننلطاتهم القوينننة، وفننني شنننت منننن اسنننتادام 

جتماعيننة والنننظم الإداريننة أعننح  التفننويض ر العيقنناف الاومننص مننرور الننخمن وتطننو   ،التفننويض
اننو ارسننلو  ارممننر للتافيننة مننن التركيننخ الإداري، بمننا يحققننو مننن مخايننا تعننود بننالنفص علنن  

 العمر الإداري.
يفنة الإدارينة، منن تنظنيم سنير وعادهً ما يتم تفويض السلطة عل  أسنا  تحلينر كامنر للوظ

عطنناء الحريننة اليخمننة لاتانناذ القننراراف ، العمننر ووعننص السننلطاف فنني الجهنناخ الإداري كلننو، وا 
 1العرورية دون عراقير.

 ،القننرار هكمننا أنننو توجنند عننده عوامننر تننؤمر فنني درجننة تفننويض السننلطة مننن أامهننا: اطننور 
ة موحنده للمنظمنة الإدارينة فني باء مالية، والرغبة في اتااذ سياسومدؤ ما يترت  عليو من أع

 وعها، ومدؤ توافر القاده الإداريين، وأيعاً طرق الرقابة المستادمة.مجم
ويعتقنند فقهننناء الإداره العامننة أننننو مهمنننا خاد النجنناا فننني عملينننة التفننويض علننن  المسنننتوياف 

وتشننمر اننذت  ،وعنندم تفويعننها ،الماتلفننة، فهنننات سننلطاف معينننة ينبغنني للننرئي  الاحتفنناظ بهننا
 2السلطاف:

 
 

                                                           

 .216د. عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجص سبق ذكرت، ص1

ساة، أدور الإداره، وما بعداا. ود. محمود ع 124د. عبد الله طلبو، الإداره العامة، مرجص سبق ذكرت، ص2
وما بعداا. ود. محمد رفعف عبد الواا ، مرجص سبق ذكرت،  376، ص1988مكتبة لطفي، القااره، عام 

 وما بعداا. 254ص
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 .ة في المواخنةالمالية والتدر   ائرالمس .1

 واارجها. ،قة بالتشريص داار المنظمةالقراراف الكبرؤ المتعل   .2

والتغيينننراف الكبنننرؤ فننني طنننرق  ،التعننندير والتغيينننر فننني السياسنننة العامنننة للمنظمنننة الإدارينننة .3
 جراءاتو.وا   ،وأساليبو ،العمر

 ة في المنظمة.عيين في الوظائة القيادية الرئيسالت .4

 :لنواع التفويض الإداري :الفرع الماني
 ،)تفننويض الااتدنناص  لتفننويض الإداري امننا: تفننويض السننلطة أويننخ الفقننو بننين نننوعين مننن ايم  

 1التوقيص. ويرت  الفقو عل  اذت التفرقة النتائج الآتية: وتفويض
ألينو طيلنة  المفنو ض بجنوار ض من ممارسة الااتدادافأن تفويض السلطة يحرم المفو   .1

ض فيهنا. رن اذا النوع من التفويض يؤدي ألن  نقنر الااتدادناف المفنو   ؛مده التفويض
ض ألينو، طيلنة منن حنق التوقينص بجنوار المفنو  ض أما التفويض في التوقينص فني يحنرم المفنو  

 فتره التفويض.

ويسنتمد  ،ض ألينوأن القرار الذي يددر بناءً علن  تفنويض الااتدناص ينسن  ألن  المفنو   .2
م الإداري، بينمنا ينسن  القنرار الدنادر فني نطناق تفنويض التوقينص قوتو من مركخت في السنل

 أل  المفو ض نفسو، ويأاذ قوه القراراف الدادره عنو.

كتفننويض الننوخير أو  ،يوجننو التفننويض فنني الااتدنناص ألنن  الشنناص بدننفتو لا بشادننو .3
ض ألينو. ر شناص المفنو  ويترتن  علن  ذلنت أن التفنويض لا ينتهني أذا تغي ن المحافظ مميً،

                                                           

د الرقابة القعائية عل  أعمار الإدارهد، منشوراف جامعة دمشق، عام عبد الله طلبو، القانون الإداري د.1
وما بعداا. ود. مدطف   281. ود. ابرايم عبد العخيخ شيحا، مرجص سبق ذكرت، ص268، ص2016-2017

. ود. ماجد راغ  الحلو، القانون 470، ص1979أبو خيد فهمي، القعاء الإداري ومجل  الدولة، القااره، عام 
 وما بعداا. 85، ص2006ار الجامعة الجديده، الإسكندرية، عام الإداري، د
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ومنننن مننننم فهنننو ينقعننني أذا مننننا تغينننر شنننناص  ،أمنننا التفنننويض فنننني التوقينننص فهنننو شادنننني
1ض أليو.ض أو المفو  المفو  

 

 :مبادا التفويض الإداري وشروطه القانونية :المطل  الماني
عنننننة منننننن يجننننن  أن يكنننننون معنننننبوطاً بمجمو -ومهمنننننا كاننننننف فوائننننندت -أن أي نظنننننام بشنننننري

نجنننناخ ينقلنننن  ألنننن  عننننائق فنننني طريننننق أدامو، و ااسننننت، كنننني لا يسنننناء والإداريننننة القانونيننننةالقواعد
 الإدارية. مافالمه

وانننات أجمنناع فقهنني علنن  أن التفننويض الإداري تحكمننو مجموعننة مننن المبننادئ والشننروط 
 :عل  النحو الآتي، وسنقوم بتوعي  ذلت في فرعين 2القانونية

 :مبادا التفويض الإداري :الفرع اثو 
 يشننمر كننر ااتدادنناف أي أن التفننويض يجنن  ألا   :التفننويض لا يكننو  إلا جزليننا   -لولا  
رن تفويض كامر الااتداداف يعني نقر الااتدناص ألن  المنرؤو ، وانذا أمنر  ؛اردير

الااتدادنننناف ع رن اردننننر أن يمننننار  الننننرئي  الإداري الننننذي حننننددت المشننننر   ؛غيننننر جننننائخ

                                                           

يرؤ بعض الفقو أن تفويض التوقيص وتفويض الااتداص يشتركان في كمير من النقاط لجهة أن كيً منهما 1
يعد أداه لتحقيق عدم التركيخ الإداري، ونحن بدورنا نشاطر اذا الرأي ونعية أن الغرض ارساسي لتفويض 

يعدو أن يكون تافية الع ء المادي عن الرئي  الإداري، وسرعة أنجاخ المعاميف، أما تفويض التوقيص لا 
الااتداص فيهدة لالق جسور المقة بين الرئي  والمرؤو ، والق دة مانٍ جااخ للعمر القيادي. انظر د. 

 وما بعداا. 194سعيد نحيلي ود. عمار التركاوي، مرجص سبق ذكرت، ص

د عمار الإداره العامة وتدرفاتها ن ود. مهند نوا، القانون الإداريلت: د. محمد الحسيانظر في تفدييف ذ2
. و د. سعيد نحيلي ود. عمار التركاوي، 154، ص2012-2011القانونيةد، منشوراف جامعة دمشق، عام 

داا. وما بع 217وما بعداا. ود. عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجص سبق ذكرت، ص 188مرجص سبق ذكرت، ص
، رسالة ماجستير في القانون -دراسة مقارنة –وأيعاً شادي أسماعير، اللوائ  التنفيذية والرقابة القعائية عليها 

 .164، ص2013العام، جامعة دمشق، عام 
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يو أذا أذن المقننرره لننو، والاسننتمناء أن يلجننأ ألنن  تفننويض جننخء مننن ااتدادنناتو رحنند مرؤوسنن
 ع بذلت.المشر  

ضنننة: -مانينننا   يعنننني انننذا المبننندأ أننننو لا يجنننوخ  عننند  جنننواز تفنننويض الاختصاصنننات المفو 
للمرؤو  المفوض أليو أن يقوم باعاده تفويض السلطاف التي انتقلنف ألينو لمنن انم أدنن  مننو 

رن عملية التفويض الإداري لا تتم ألا مره واحنده، أمنا أن يقنوم المنرؤو   ؛في السلم الوظيفي
رنننو سيشننيص  ؛م الإداري فهننذا ارمننر مرفننوضض أليننو بتفويعننها ألنن  مننن يليننو فنني السننل  المفننو  

 ارمر يفرغ التفويض من فوائدت.واذا ويسب  عرقلة للعمر الإداري،  ،المسؤولية
يشمر ادطيا الااتداص في  دو  المسؤولية: على السلطةالتفويض  ينص    -مالما  

علنن   السنلطة والمسننؤولية. وكقاعننده عامننة فنان التفننويض يندنن    :القنانون الإداري علنن  شننقين
أي أن النرئي  الإداري يقنوم بتفنويض جانن  منن سنلطاتو بدنفة  ؛السلطة فقط دون المسؤولية

 مؤقتة، مص بقاء مسؤوليتو كاملة.
ن مسنننؤولية النننرئي  الإداري أمنننام الرئاسننناف العلينننا التنننابص لهنننا لا يمكنننن أن تنتقنننر منننص أذ أ

فالتفويض لا يعني تالني  ،أقر منو في السلم الإداريام تفويض بعض ااتداداتو أل  من 
نمنننا انننو وسنننيلة لتوخينننص السنننلطة والقعننناء علننن   ،النننرئي  الإداري عنننن سنننلطاتو ومسنننؤولياتو، وا 

 لعمر في المنظمة الإدارية.تركيخاا من أجر مدلحة ا
ض أليننو يكننون مسننؤولًا أمننام الننرئي  أ تناسنن  السننلطة مننص المسننؤولية فننان المفننو  وطبقنناً لمبنند

ومننن مننم فننان مسننؤولية الننرئي   لتنني انتقلننف أليننو عننن طريننق التفننويض،المباشننر بقنندر السننلطة ا
فنني متابعننة الإداري اردننير تبقنن  محدننوره فنني الحننالاف التنني يمبننف فيهننا أامننار أو تقدننير 

 أو سوء نية في ااتيار المفوض أليو. ،أو أذا مبف أن انات لا مبالاه ،أعمار المرؤوسين
من طبيعة  ينطلقو واذا شرط بديهي،  التفويض لا يكو  إلا م  لعلى إلى لسف : -رابعا  

وسنيلة للنتالص مننن التركينخ الشنديد فني السننلطاف -كمننا ذكرننا-فنويض رن التنفسنو؛التفنويض 
لننننن  منننننن انننننم أدنننننن  مننننننو جانبننننناً منننننن تلنننننت داري، فيلجنننننأ النننننرئي  ألينننننو وينتقنننننر أالإفننننني الهنننننرم 



شكالاتها التطبيقية  التركاوي عمار د.                           نظرية التفويض الإداري وا 
 

176 

 

ر أن يتم التفنويض منن المنرؤو  فمن غير المتدو   ،ولا يمكن حدوث العك  ،الااتداداف
 أل  رئيسو.
يجنن  علنن  الننرئي  الإداري أن يعننين حنندود التفننويض  وضننوح حنندود التفننويض: -خامسننا  

عننننة بننننين بدقنننة ووعننننوا حتننن  لا يقننننص أي ننننخاع أو سننننوء فهننننم أمنننناء ممارسننننة السنننلطاف المفو  
 انتقلف أليهم تلت السلطاف. نالمرؤوسين الذي

بعنند نقننر  حننق الننرليد الإداري فنني تعنندي  السننلطات المفوضننة لو اسننتردادها: -سادسننا  
رنهننا  ؛  المننرؤو  لا يجننوخ للننرئي  الإداري أن يمننار  تلننت السننلطافعننة ألننالسننلطاف المفو  

أدنننننبحف منننننن حنننننق المنننننرؤو  منننننن ناحينننننة، ورننننننو لنننننو كنننننان للنننننرئي  الإداري حنننننق ممارسنننننة 
 ض أليو فيض والمفو  ره من المفو  عة لحدث تعارض في القراراف الدادالااتداداف المفو  
 .نفسو موعوع الااتداص

رشننادت ألنن  الكيفيننة التنني  ولكننن اننذا لا يمنننص مننن قيننام الننرئي  بمراقبننة مرؤوسننو، وتوجيهننو وا 
ذا شنناء الننرئي  أن يعنند   ر فنني نطنناق وحنندود السننلطاف المفوعننة يمننار  بهننا تلننت السننلطاف. وا 

بنننناءً علننن  تلنننت المراقبنننة، فلنننو الحنننق فننني ذلنننت، وفننني النهاينننة يسنننتطيص النننرئي  الإداري سنننح  
لغاء التفويض أذا ما ر  ،عةالسلطاف المفو    أؤ ذلت.وا 

تعننود السننلطاف المفوعننة ألننن   أذ ؛ويحنندث اننذا غالبنناً عننند أعنناده تنظنننيم الجهنناخ الإداري
اردير، مم تجري عملية تفويض جديده عند أعاده توخيص الااتداداف. وقند يسنترد النرئي  

عننة أليننو، وأنننو السننلطاف المفوعننة أذا مننا وجنند أن المننرؤو  قنند أسنناء اسننتادام السننلطة المفو  
 1السلطة بطريقة لا تعود بالنفص عل  المنظمة الإدارية. استادم اذت

 
 

                                                           

 .220-219د. عبد الغني بسيوني عبدالله، مرجص سبق ذكرت، ص1
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 :ط القانونية لصحة التفويض الإداريو الشر  :الفرع الماني
 1بمجموعة من الشروط القانونية نوعحها في النقاط الآتية:  يرتبط التفويض الإداري

 :إل  تشريعي وجود -لولا  
التفننويض فنني تشنريعي يسننم  للننرئي  الإداري  يجن  لدننحة التفننويض الإداري وجننود نننص

 أحدؤ دورتين: عادهً  بعض ااتداداتو. ويأاذ اذا الإذن
م ااتدادننناف جهنننة أدارينننة منننا علننن  أجننناخه فامنننا أن يننننص التشنننريص الاننناص النننذي يننننظ   -

 ، ويجيخ التفويض فيها.نفسوع لمشر  التفويض في موعوعاف يحدداا ا

ما أن يددر تشريص عام ينظ   -  تفويض الإداري في الدولة.م عملية الوا 

  مننن قننانون الإداره 2  ة 55ومننن أمملننة الدننوره ارولنن  نننذكر مننا ورد فنني نننص المنناده 
جاء فيها: دللمحافظ بدفتو  ، فقد2011  لعام 107رقم  الدادر بالمرسوم التشريعي المحلية 

مننديري ارجهنننخه ض نائنن  رئنني  المكتنن  أو ارمنننين العننام أو رئيسنناً للمكتنن  التنفيننذي أن يفنننو  
 المحلية والمركخية ببعض ااتداداتو وفق القوانين وارنظمةد.

مننن أنننو د  2006  لعننام 6  مننن قننانون تنظننيم الجامعنناف رقننم 6وكننذلت مننا ورد فنني المنناده 
ابو بدراسة ما يرات من الموعوعاف أو البف فيها، كمنا لرئي  الجامعة أن يعهد أل  أي من نو  

لنن  أي منننهم، فنني حنندود ااتدادنناتو، أو البننف بدننوره دائمننة فنني ض بقننرار منننو ألننو أن يفننو  
 غ الوخراه دوره عنود.بل  م التفويض في اذت الحالة، وت  عم  موعوعاف معينة، وي  

الكليننة أن يعهنند د لعمينند :تنننص علنن  أنننو نفسننو  ة أ  مننن القننانون 13المنناده  كننذلت نجنند 
ض ألن  أي يفنو   نف فيهنا، كمنا لنو أأو الب ،أي من نائبيو بدراسة ما يرات من الموعوعاف أل 

                                                           

وما  191ر التركاوي، مرجص سبق ذكرت، صللنظر في تفدييف اذت الشروط راجص: د. سعيد نحيلي ود. عما1
وما بعداا. ود. عبد الغني بسيوني عبدالله،  274بعداا. ود. ابراايم عبد العخيخ شيحا، مرجص سبق ذكرت، ص

 وما بعداا. 244مرجص سبق ذكرت، ص 
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أمر البف بدوره دائمة في موعوعاف معينة، ويج  تعميم  -في حدود ااتداداتو -منهما
 .دوتبليغ دوره عنو أل  رئاسة الجامعة ،التفويض في اذت الحالة عل  أقسام الكلية

بموجنن  نننص عننام  فهننو مننا ورد فنني أحكننام المرسننوم  لدننوره المانيننة )التفننويضأمننا ممننار ا
انننذا المرسنننوم أذنننناً  يعننند   أذ ،1 5-4-3-2-1فننني المنننواد ) 2005  لعنننام 69  التشنننريعي رقنننم

تشننريعياً لكننر رئنني  أداري يقننوم علنن  تنفيننذ القننوانين وارنظمننة التنني تاننص الجهننة العامننة التنني 
عننند اننننات أي ذريعنننة لننندؤ يمنننم لنننم  مننننو ، بنننأن يفنننو ض بعنننض ااتدادننناتو لمرؤوسنننيو يقودانننا

الرؤسنناء الإداريننين الننذين يحجمننون عننن أجننراء التفننويض الإداري بننداعي أن القننوانين وارنظمننة 
 لا تسم  بذلت.

سنم  لنرئي   2012ونشير أيعاً أل  أن دسنتور الجمهورينة العربينة السنورية الحنالي لعنام 
وأن يفوعننننهم بننننبعض  ،أو أكمنننرنائبنننناً لننننو  ي  منننننو علنننن  أن يسنننم  91ة فنننني المننناده  الجمهوريننن

 ديحياتو.
اءً علنن  تفننويض أداري مننن مدننير القننراراف التنني يتاننذاا المفننو ض أليننو بنننونتسنناءر عننن 

 أن يأذن المشرع بهذا التفويض؟دون رئيسو 
بنينف  ؛ رنهناأسنا  قنانوني سنليم ألن يجمص الفقو عل  بطين اذت القراراف لعدم استناداا 

 2بالقاعده الفقهية دما بني عل  باطر فهو باطرد.عل  تفويض باطر، عميً 
ل  يكننو  النننص القننانوني الل  بننالتفويض منن  لات مرتبننة النننص الننلي خننو   -مانيننا  

 الاختصاص للأصي  نفسه:
ور، فان التفويض لا يكون وعل  ذلت فاذا كان الااتداص اردير مبنات نص في الدست

للننص السنابق  نفسنها القنوه القانونينةنوني لنو ننص دسنتوري، أي ننص قنا لا أذا سم  بوجائخاً أ
                                                           

 الناظم لتفويض الااتداص في سورية ألغ  العمر بأحكام القانون 2005لعام  69المرسوم التشريعي رقم1
 الذي كان ينظم نف  الموعوع. 2001  لعام 52رقم 

 .192د. سعيد نحيلي ود. عمار التركاوي، مرجص سبق ذكرت، ص2
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لا يجنننوخ لنننرئي  الجمهورينننة عنننند تفنننويض جنننخء منننن لنننذا  ؛1ر الااتدننناص اردنننيرالنننذي انننو  
؛ 2005  لعام 69سوم التشريعي رقم  ابو الاستناد أل  المر ااتداداتو الدستورية أل  أحد نو  

 رن اذا النص أقر مرتبة من الدستور.
 صدور قرار بالتفويض م  صاح  الاختصاص اثصي : -مالما  

لابنند مننن  بننرض، وتحدينند شنناص المفننو   ،د الإذن التشننريعيلا يكفنني لقيننام التفننويض مجننر  
ددور قرار من الرئي  المفو ض داح  الااتداص اردير، يتم من ايلنو تفعينر الننص 

 ونقلو أل  حيخ التنفيذ. ،القانوني
 :كتابيا   التفويضيج  ل  يكو   -رابعا  

فننالعبره انني لكتابننة  ،ً جتهنناد القعننائي بعنندم الاعتننداد بننالتفويض أذا كننان شننفهياوقنند أقننر الا
 2وتبليغو للمااطبين بأحكامو. ،التفويض

 المشابهة لهبعض النظ  القانونية  م آمار التفويض الإداري وتمييز  : المطل  المالا
الإداري آمنننار متعننندده، كمنننا أننننو يتنننداار منننص بعنننض المفننناايم القانونينننة ارانننرؤ،  للتفننويض

 :عل  النحو الآتيوسنقوم بدراسة اذا المطل  
 
 
 

                                                           

 
لمخيد من التفدييف حور اذا الموعوع انظر: د. محمد بااي أبو يون ، العوابط الدستورية للوظيفة 1

 وما بعداا. 54، ص2008ية، عام ، دار الجامعة الجديده، الإسكندر -دراسة مقارنة-اليئحية التنفيذية

د لا يلتفف بأنو: 1949أبرير عام  21بتاريخ  فقد قعف محكمة القعاء الإداري المدرية في حكم لها دادر 2
أل  القور بددور تفويض شفوي من مجل  الوخراء أل  وخير المالية في شأن وقة العمر بقواعد مجل  

قرار يددرت مجل  الوخراء بالطرق المعتاده مم يبلغو أل  وخاره الوخراء، رن ممر اذا التفويض لا يكون ألا ب
 .250 ، ص43المالية.د مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القعاء الإداري المدرية، السنة المامنة، حكم 
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 :آمار التفويض الإداري :الفرع اثو 
لمنرؤو  النذي ف نو ض أم بالنسنبة ألن  االإداري المفنوض ألن  سنواء بالنسنبة  للتفنويض آمنار  

فانو يظر مسؤولًا  ،بعض سلطاتوض لرئي  الإداري الذي فو  أل  االنسبة أليو الااتداص. فب
 1بها التفويض. أليو للسلطاف والااتداداف الدادرض عن أداء المفو  
ض وخير الدحة أحد معاونيو الإشراة عل  شؤون الدحة المدرسنية وعنيج فمميً لو فو  

أو أمنننام  ،رئننني  الجمهورينننةلا يسنننتطيص أن يننندفص مسنننؤوليتو أمنننام الطننني ، فنننان انننذا النننوخير 
ض انننذت فنننو   أننننو قننند، مجلننن  الشنننع  عنننن أمنننور اادنننة بالدنننحة المدرسنننية وعنننيج الطننني 

رننو كمنا ذكرننا  ؛تظنر قائمنة -التفنويض منص –مسنؤوليتو فذلت ومص  ارمور أل  أحد معاونيو،
والتقينيم منن جانن  لذلت قلنا أن التفويض يستلخم عنروره المتابعنة ؛ سابقاً المسؤولية لا ت فو ض

منن حقنو سنح   حق سح  التفنويض وتعديلنو، كمنا أن يراالرئي  المفو ض، كما أن لهذا ار
 أو تعديلها. ،أو ألغائها ،ض أليوالقراراف الدادره من المفو  

ض ألينو الااتدناص فاننو ييحنظ أن التفنويض يالنق لمنرؤو  النذي فنو  أما بالنسنبة ألن  ا
نجنناخ العمننر مننن اننير عننو الااتدنناص مقتعننات أئي  الننذي فو  التخامنناً علنن  عاتقننو تجننات الننر 

 السلطة التي أعطيف لو بموج  قرار التفويض.
ذا رفننننض المفننننو   ة مرتبنننناً اننننذا التدننننر   لعمننننر بمقتعنننن  قننننرار التفننننويض، فيعنننند  ض أليننننو اوا 

 2يبرر توقيص الجخاء التأديبي عليو. واذا، لمسؤوليتو المسلكية
 
 
 

                                                           

 .102، ص1972د. عبد الفتاا حسن، مبادئ الإداره العامة، القااره، عام 1

وما بعداا. ود. محمد رفعف عبد الواا ، مرجص سبق ذكرت،  271شيحا، مرجص سبق ذكرت، ص أبراايمد. 2
 وما بعداا. 260ص
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 ي ع  بعض النظ  القانونية المشابهة لهالتفويض الإدار تمييز  :الفرع الماني
 1التفويض الإداري والحلو : -لولا  

مارسة جان  منن ااتدادناتو هد الرئي  الإداري بمذكرنا أن التفويض الإداري او أن يع
ذلت، أمنا الحلنور فهنو لنالتي يستمداا من القانون أل  فرد آار وفقناً للشنروط القانونينة المقنرره 

ألن  موظنة  لهنا جميص ااتداداف اردير، في حار قينام منانص يحنور دون ممارسنتوانتقار 
مارسننننة لنننناظم لعمننننر المنظمنننة ذاف الدنننلة، بمع مسننننبقاً بنننالنص القنننانوني اآانننر حنننددت المشنننر  

وسننيلة مناسننبة لسنند  فننالحلور اننو ،  حننين عننوده اننذا ارايننرااتدادنناف اردننير الغائنن  ألنن
 ي سب  كان.الذي ينجم عن غيا  اردير ر الفراغ

  منننن دسنننتور 93  ورد فننني المننناده ومنننن ارمملنننة التننني يمكنننن أن ننننذكراا عنننن الحلنننور منننا
 ندف عل  أنو: ، فقد2012الجمهورية العربية السورية لعام 

ل  فنني حالننة شننغور مندنن  رئنني  الجمهوريننة أو عجننخت النندائم عننن أداء مهامننو، يتننو   .1
لا تخيد عن تسعين يوماً من تاريخ مهامو مؤقتاً النائ  ارور لرئي  الجمهورية لمده 

شننننغور مندنننن  رئنننني  الجمهوريننننة، علنننن  أن يننننتم ايلهننننا أجننننراء انتاابنننناف رئاسننننية 
 جديده.

فنني حالننة شننغور مندنن  رئنني  الجمهوريننة ولننم يكننن لننو نائنن ، يتننول  مهامننو مؤقتنناً  .2
تناريخ شنغور مندن  رئني  رئي  مجل  الوخراء لمده لا تخيد عن تسعين يومناً منن 

 ها أجراء انتااباف رئاسية جديده.دلل  أن يتم ايع الجمهورية،

                                                           

وما  85: د. ماجد راغ  الحلو، القانون الإداري، مرجص سبق ذكرت، صانظر في تفدييف ذلت لدؤ كر من1
وما بعداا. ود. محمد رفعف عبد  198نحيلي ود. عمار التركاوي، مرجص سبق ذكرت، ص بعداا. ود. سعيد

وما بعداا. و د. ماجد راغ  الحلو، علم الإداره العامة ومبادئ الشريعة  261الواا ، مرجص سبق ذكرت، ص
 وما بعداا. 309، ص2007الإسيمية، دار الجامعة الجديده، الإسكندرية، عام 
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  لعنام 107وانات ممار آار في قانون الإداره المحلينة الدنادر بالمرسنوم التشنريعي رقنم  
 في حار غيا  المحافظ ينو  عنو قائندد :  منو عل  أنو1  ة 55أذ تنص الماده   ،2011

أن  منصذا ممنار واعن  عنن الحلنور وان .لسنلطة التنفيذينةدشرطة المحافظة بودفو ممميً عن ا
رن شنروط الحلنور قند تنوافرف  ؛ع استادم كلمة )يننو   التني لا تغينر منن النتيجنة شنيئاً المشر  
 كلياً.

   قننراراً أدارينناً نجننم عنننو مسننا  بننالمركخ)الحننار   فنناذا أدنندر نائنن  رئنني  المكتنن  التنفيننذي
المنننواطن رفننص دعننوؤ ألغننناء يننر مشننروعة، فمنننن حننق اننذا القننانوني رحنند المننواطنين بدنننوره غ

وكننأن القننرار دنندر  ،لهننا المحننافظالقننرار، وفنني اننذت الحالننة يكننون المنندع  عليننو المحافظننة يمم  
 1عنو ابتداءً.

وبنننناءً علننن  منننا تقننندم، يمكنننن أجمنننار أانننم الفنننروق القائمنننة بنننين التفنننويض الإداري والحلنننور 
 2بالنقاط الآتية:

وقننننف أذ يتوقنننة علننن  أراده المفننننو ض، فهنننو النننذي يحننندد  ،التفنننويض الإداري عمنننر أرادي .1
فنني أي وقننف  أو ألغنناءت التفننويضيسننتطيص سننح  بننر  ،وشنناص المفننو ض أليننو ،التفننويض

ر منن جانن  اردنير. ادون أي تند ،يشاء. أما الحلور فيتم بقوه القانون عند تحقنق سنببو
ولا فنني ااتيننار  ،لحلننوريننر أي سننلطة لا فنني ااتيننار وقننف اافننالحلور أذاً لا يتننرت لهننذا ار

 .شاص الحار  

أي  ،يهنو كل ننأمنا الحلنور فعلن  بعنض ااتدادنناف المفنو ض،  يندن    التفنويض الإداري .2
 يتناور جميص ااتداداف اردير الغائ .

                                                           

 وما بعداا. 200د. عمار التركاوي، مرجص سبق ذكرت، صد. سعيد نحيلي و 1

وما بعداا. ود. محمد رفعف عبد الواا ،  255د. رمعان بطيخ ود. نوفان العجارمة، مرجص سبق ذكرت، ص2
 وما بعداا. 262مرجص سبق ذكرت، ص
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ض أليو من الااتداداف ألا منا ف نو ض ألينو، وانو في التفويض الإداري لا يمار  المفو   .3
سنؤولًا منص ذلنت م ية، ذلنت اردنير النذي يظنر  الرئاسياعص في ممارستها لسلطة اردير 

 عن نتائج تلت الممارسة.

ذاف ااتدادننناف وسنننلطاف اردنننير بقنننوه  يكنننون للشننناص الحنننار   أذ -أمنننا فننني الحلنننور
فانننو يترتنن  علنن  ذلننت أن القننراراف الدننادره بمناسننبة الحلننور تكننون لهننا مرتبننة وقننوه  -القننانون

لا ياعنننننص فننننني مباشنننننرتو  أانننننرؤ فنننننان الحنننننار  القنننننراراف الدنننننادره منننننن اردنننننير، ومنننننن جهنننننة 
لااتدادننناف اردنننير للسنننلطة الرئاسنننية لهنننذا اراينننر، بنننر تقنننص علينننو وحننندت المسنننؤولية عنننن 

 1فاتو.تدر  
نتهاء مدتو أذا كان محدد المنده، أو بدندور قنرار التفويض الإداري نهاية طبيعية با ينتهي .4

الحلننننور فينتهنننني بعننننوده  أداري مننننن اردننننير يلغنننني بموجبننننو مفاعيننننر قننننرار التفننننويض. أمننننا
ر منننن أحننند، أو دننندور قنننراالحاجنننة ألننن  دون أي  ؛، وبقنننوه القنننانوناردنننير الغائننن  آليننناً 

 جديد عل  رأ  المنظمة. بددور قرار من السلطة الماتدة بتكلية أو تسمية شاص

 التفويض الإداري والإنابة: -مانيا  
شنااص لممارسنة ااتدادناف قدد بالإنابة أن تددر جهنة أدارينة قنراراً بتعينين أحند اري  

فنني الإنابننة و ، عننن مخاولننة ارعمننار المنوطننة بننو شنناص آاننر تغينن  لسننب  مننن ارسننبا 
 نكون أمام ميمة أطراة:

واي جهنة رئاسنية لكنر منن  ،أي الجهة المددره لقرار الإنابة ؛واو المني  الطره اثو :
أدننداراا لهننذا القننرار الجهننة يجنن  أن تسننتند عننند اننذت . مننص ميحظننة أن اردننير والنائنن 

 أل  نص تشريعي يجيخ الإنابة.
   عن ممارسة ااتداداتو لسب  من ارسبا .او اردير الذي تغي   الطره الماني:

                                                           

كندرية، عام ، منشأه المعارة، الإس1د. سامي جمار الدين، الوسيط في دعوؤ ألغاء القراراف الإدارية، ط1
 .415، ص2004
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 او النائ  الذي ددر لو قرار بمباشره ااتداداف اردير. الطره المالا:
  6رقننم جامعناف   مننن قنانون تنظنيم ال31ومنن ارمملنة عنن الإنابنة مننا ندنف علينو المناده 

وفنني حننار غيننا  رئنني  الجامعننة ي كل ننة بمهامننو أحنند نوابننو بقننرار مننن علنن  أنننو د 2006لعننام 
 الوخير.د

ع لم يحدد ابتنداءً منن يحنر محنر رئني  الجامعنة لممارسنة رن المشر   ؛أمام أنابةانا نحن ف
ااتدادننناتو فننني أمنننناء غيابنننو، بنننر أسنننند انننذت المهمنننة ألننن  وخينننر التعلنننيم العنننالي النننذي يقنننوم 

اراينر    ااتدادناف انذارئي  الجامعة ليتول  ا  نو  ي بموجبو أحد اددار قرار أداري يسم  ب
 فتره غيابو.طيلة 

نجننند أنهمنننا يتشنننابهان فننني عنننروره  ،والتفنننويض الإداري ،وبنظنننره متأنينننة فننني مااينننة الإنابنننة
ن رسننناض ألينننو يماوأن النائننن  والمفنننو   ،قنننانوني اسنننتناد القنننرار الدنننادر بكنننر منهمنننا ألننن  ننننص  

 :منها ألا أنهما ياتلفان في عده أمور ااتداداف اردير بدفة مؤقتة،
ااتدادنناف اردننير، بينمننا لا يكننون التفننويض  جمينصيمنار  النائنن  فنني أغلنن  ارحننوار  .1

 في الااتداص ألا جخئياً.

يددر قرار الإنابة من جهة أانرؤ غينر اردنير، بينمنا قنرار التفنويض لا يدندر ألا منن  .2
 .نفسواردير 

 ،عنة للسننلطة الرئاسنية للأدننيرض أليننو عنند ممارسننتو لياتدادناف المفو  المفنو   ياعنص .3
فاتو. أمننا فنني حالننة الإنابننة فننان النائنن  يحتننر مرتبننة واننذا اردننير يكننون مسننؤولًا عننن تدننر  

 ويكون بالتالي مسؤولًا عن أعمالو. ،اردير

في السلم الإداري. أما ض أليو ترتبط قوه القراراف الدادره في حالة التفويض بدرجة المفو   .4
 لقراراف اردير. نفسو القراراف الدادره في حالة الإنابة فانها تأاذ المستوؤ الوظيفي

الإنابة تفترض غيا  اردير، في وجود للأدير مص النائ ، أما في حالة التفويض فنان  .5
 ض أليو.اردير موجود ويمار  ااتداداتو بجان  المفو  



 2021العدد الأول  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
 

185 

 

 :التفويض الإداري وصعوباته التطبيقية وكيفية علاجهامزايا  :المبحا الماني
لمننا يتسننم بننو مننن مخايننا  ؛يحقننق التفننويض الإداري العدينند مننن الفوائنند فنني المجننار الإداري

 السلطة. أسلوباً ناجحاً في الحد من تركيخجعلف منو 
قند  ف التنيقناوالمعو   ،وبالمقابر يواجنو انذت ارسنلو  الإداري عندداً منن الدنعوباف العملينة

يسلتخم العمر عل  تنذلير انذت  واذا ارمرأل  التقلير من فاعليتو،  أو ،تؤدي أل  عدم أعمالو
 حت  يتحقق الهدة الذي يسع  التفويض الإداري للودور أليو. ،العقباف وعيجها

 وسنقوم بدراسة اذت المبحث من اير تقسيمو أل  المطال  الآتية:
 الإداريمخايا التفويض  -المطل  ارور 

 الدعوباف التطبيقية للتفويض الإداري -المطل  الماني 

 عيج الدعوباف التي تعترض التفويض الإداري -المطل  المالث 

 مزايا التفويض الإداري: المطل  اثو 
أدب  التفويض الإداري عروره من عروراف حسن تنظيم العمر الإداري في كر منظمة 

منن أدارية، وتعود اذت ارامية المتخايده للتفويض أل  المخايا والفوائد التي تعود عل  المنظمنة 
 ، واذا ما سنحاور توعيحو من اير الفروع الآتية:1تطبيقو

 والقضا  على البط  في الإجرا اتسرعة إصدار القرارات  :الفرع اثو 
نتتجل   و ألن  تركينخ   أول  مخايا التفويض الإداري في القعناء علن  الانتقناد الرئيسني الموج 

ر في البطء الشديد في اتااذ القراراف وفي الإجراءاف.فالتفويض يسم  بددور السلطة المتمم  
ويرجننص ذلننت  ،ر أن تتعقنندقبنن الوقننائص حننين حنندومها، وحننر المشننكيف القننراراف بسننرعة لمواجهننة

                                                           

وما  250لدؤ كر من: د. رمعان بطيخ ود. نواة العجارمة، مرجص سبق ذكرت، ص انظر في اذت المخايا1
. وأيعاً د. عبد الغني بسيوني عبدالله، مرجص سبق 421بعداا. ود. طارق المجذو ، مرجص سبق ذكرت، ص

 وما بعداا. 220ذكرت، ص
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دفص العمنر فنني سننياقو أو لنن ،ض أليننو بادندار القننرار لمواجهنة الظننروة الطارئنةقيننام المفنو  ألن  
 دون الرجوع أل  رئيسو المباشر.الطبيعي من دون عرقلة، أو تأاير، ومن 

وتبدو أامية اذت الميخه فني التفنويض الانارجي النذي ينتم منن النوخير ألن  رؤسناء الإداراف 
وفني  ،ارمنور الإدارينةبعة لوخارتو في المحافظاف، أذ يحقق ذلت سرعة كبيره في البف في التا

 في الوقف المناس . أددار القرار
تتممر في رفص قيمنة القنرار  في اتااذ القرار تحقق فائده مهمة وغني عن البيان أن السرعة

لدننندورت منننن واقنننص الظنننروة  ؛النننذي يكنننون عنننادهً قنننراراً رشنننيداً يعنننالج المشنننكلة بدنننوره حاسنننمة
تجمننص لننندؤ موظنننة الإداره الفرعيننة المعلومننناف والبياننناف الدنننحيحة نتيجنننة أذ تالمحيطننة بنننو، 

 لاتدالو المباشر مص الجمهور.
 غ الرليد الإداري للمها  القياديةتفر   :الفرع الماني

عن التفرغ )الروتينية  التي تعرقلو  يستطيص الرئي  الإداري أن يافة من ارعباء الإدارية
 و القيادية عن طريق التفويض الإداري.ماتلمه

غ النننرئي  يننة العاديننة ألنن  المرؤوسننين، ويتفننر  وبننذلت تنتقننر سننلطة البننف فنني المسنننائر اليوم
 ،والتنسنيق ،والإشنراة ،ينوالإداري للأمنور المهمنة المتدنلة بمنظمتنو، ويركنخ جهنودت فني التوج

 ومتابعة تحقيق أادافها ارساسية. ،ة العامة للمنظمةورسم السياس
 خفض التكاليه المالية للقرارات الإدارية :الفرع المالا

، واستهيت الآلاف وارجهخه ،تتعمن التكلفة المالية للقرار الإداري قيمة المواد المستادمة
ارمننناكن منننن ناحينننة، وأجنننور العننناملين عنننن سننناعاف العمنننر التننني أنفقوانننا فننني عملينننة يجنننار وا  

 ددارت من ناحية أارؤ.وا   ،القرارتحعير 
ولا شننت أن تفننويض سننلطة اتانناذ اننذا القننرار للموظننة الننذي تلقنن  طلنن  المننواطن مباشننره 

 رئي  المنظمة يؤدي أل  افض كبير في تكلفة القرار بعنادرت السابقة.أل  دون الرجوع 
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  وعلن  العكنن  مننن ذلنت فننان عنندم التفننويض وتركينخ السننلطة فنني قيناده المنظمننة يننؤدي ألنن
رن الموظة في الفرع عند تلقيو الطل  سنيقوم بمعاوننة منوظفي  ؛ارتفاع التكلفة المالية للقرار

تمهيننداً لرفننص ذلننت لننرئي   ،وتجميننص الومننائق ،عننداد الدراسننافالفننرع الآاننرين بكتابننة التقننارير، وا  
ددار القرار. ،المنظمة حت  يستطيص اذا اراير البف في الطل   1وا 

 2قيادات جديدة قادرة على تحم  المسؤوليةخلق  :الفرع الرابع
ينننتج التفننويض الإداري العدينند مننن الآمننار الطيبنننة لنندؤ المرؤوسننين، أذا يننتم أشننراكهم فننني 
 أدننندار القنننراراف الإدارينننة المسننني ره لنشننناط المنظمنننة الإدارينننة، وانننذا ارمنننر يمننننحهم الشنننجاعة

ننن والحمنننا  الكبينننر لتحقينننق  ،تمنننامد فننني نفوسنننهم روا الاال نننر المسنننؤولية، ويو والقننندره علننن  تحم 
 أاداة المنظمة، ويعخخ مقتهم بأنفسهم وبامكانياتهم.

ولا شننت أن اننذت الآمننار الإيجابيننة التنني تالقهننا عمليننة التفننويض الإداري لنندؤ العنناملين فنني 
لنننق امنننن المرؤوسنننين، وت دالمنظمنننة الإدارينننة، تسننناعد علننن  نمنننو القننندراف القيادينننة لننندؤ العديننن

تكنننون مؤالنننة لتحمنننر المسنننؤولياف الكبنننرؤ والاعنننطيع بأعبننناء القيننناده  بالتنننالي طبقنننة جدينننده
 الإدارية مستقبيً.

 :الصعوبات التطبيقية للتفويض الإداري :المطل  الماني
 ،وتوعننني  نطاقنننو ،وبينننان حننندودت ،أننننو بعننند تحديننند معنننمون التفنننويض بععنننهمقننند يعتقننند 

 دون أن تعترعنها مشنكيفمنن و  ،ستجري عملية التفنويض فني العمنر الإداري بيسنر وسنهولة
 أو دعوباف.

                                                           

 وما بعداا. 264سبق ذكرت، ص د. محمد رفعف عبد الواا ، مرجص1

. ود. عبد الغني بسيوني عبدالله، مرجص 250د. رمعان بطيخ ود. نواة العجارمة، مرجص سبق ذكرت، ص 2
 .266. ود. ابراايم شيحا، مرجص سبق ذكرت، ص223سبق ذكرت، ص
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 منن المشنكيف كميرلتفويض الإداري قابر احقيقة عك  ذلت، فعل  أرض الواقص تولكن ال
الإداريننة التعقيننداف مننا يتسننب  فنني ظهننور قنناف، والمعو   ،العمليننة، وقنند تعترعننو العدينند مننن الدننعوباف

 المخايا التي يحققها التفويض.خعخعة المقة في ؤدي أل  تالعمر الإداري، و سير  التي تؤمر في
 العملية  من اير الفرعين الآتيين:) بدراسة اذت الدعوباف التطبيقية وسنقوم

 سا  الإداريي الصعوبات التي ترجع إلى الرؤ  :الفرع اثو 
يحننننظ أن بعننننض الرؤسنننناء الإداريننننين يتننننرددون فنننني تفننننويض بعننننض ااتدادنننناتهم ألنننن  ي  

واننات مجموعنة منن ارسنبا  تندفص ممنر انؤلاء الرؤسناء ألن  انذا الموقنة السنلبي  ،مرؤوسنيهم
 1من أامها:

والنننذي يننندفعهم فننني  ،روا ارنانينننة وحننن  النننذاف النننذي يسنننيطر علننن  كمينننر منننن الرؤسننناء الإدارينننين .1
 كان مقر اذت ارعمار. مهما ،جميعاً  أعمار المنظمة الإداريةب ل  ارحيان أل  الاستئمارأغ

انعنندام المقنننة فننني المرؤوسنننين، وعننندم الاطمئننننان ألننن  قينننامهم بالعمنننر الموكنننور ألنننيهم علننن   .2
ؤوسننيو علنن  وجننو. وينننتج عننن ذلننت أن يشننكت الننرئي  الإداري دائمنناً فنني مقنندره مر  أحسننن

ينبغننني، وقينننامهم بادننندار القنننراراف الإدارينننة السنننليمة المحققنننة  الاعنننطيع بأعمنننالهم كمنننا
 للمدلحة العامة.

  المرؤوسنننين علنننن  العمنننر الإداري، وتننندربهم علننن  أدننندار القننننراراف، تمنننر  الانننوة منننن  .3
لمننامهم بنندقائق العمننر فنني المنظمننة الإدارية.واننذا الاننوة ننناتج مننن الاعتقنناد مننن جاننن   وا 

ي بعننض الرؤسنناء بننأن اكتسننا  الابننره سننيدفص المرؤوسننين ألنن  الاسننتهانة برؤسننائهم، وتفش نن
 روا عدم الولاء والطاعة بينهم.

                                                           

مرجص سبق  وما بعداا. و د. ابراايم شيحا، 261د. رمعان بطيخ ود. نواة العجارمة، مرجص سبق ذكرت، ص1
 .267ذكرت، ص
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مننام الكامننر بطبيعننة التفننويض فنني السننلطاف الإداريننة، وعنندم أدرات المخايننا المهمننة عنندم الإل .4
ويرجننص ذلننت ألنن  عننعة مقافننة الننرئي   التنني تعننود علنن  المنظمننة الإداريننة مننن اسننتادامو.

 الإداري وعحالة معلوماتو التي يج  أن يكون محيطاً بها.

 :وبات التي ترجع إلى المرؤوسي عالص :الفرع الماني
ومقتنعنننين بعنننروره التفنننويض، ولكنننن  ،الرؤسننناء راغبنننين فننني تفنننويض سنننلطاتهم قننند يكنننون

المرؤوسننين الننذين يننتم ألننيهم التفننويض يتننرددون اننم أنفسننهم فنني قبننور السننلطة التنني آلننف ألننيهم 
 ممارستها. من وياشون ،بالتفويض

 ويعود تردد اؤلاء المرؤوسين أل  جملة من ارسبا  أامها:
ننن ،أنفسنننهم عننندم مقنننة انننؤلاء المرؤوسنننين فننني .1  ،ر المسنننؤوليافوالانننوة منننن الفشنننر فننني تحم 

 والسلطاف الجديده.

أنهننم سننوة يتميننخون عننن رنهننم يشننعرون  ؛دننداقاتهم القديمننةاننوة المرؤوسننين مننن فقنند  .2
يباعننند بيننننهم وبنننين  وانننذاة لهنننم، والسنننلطاف الممنوحننن ،خميئهنننم بنننناءً علننن  مركنننخام الجديننند

 خميئهم القدام .

1قتهم في اؤلاء الرؤساء.لنقص م ؛راطائهم الرؤساءد اوة المرؤوسين من تدي   .3
 

 
 
 

                                                           

نشير انا أل  بعض الدعوباف العملية التي تعرقر عملية التفويض الإداري والتي لا يمكن أن نرداا أل  1
نما أل  عوامر تنظيمية اادة بالمنظمة الإدارية وتتمم ر في عدم تحديد ااتداداف أو الرؤساء  المرؤوسين، وا 

وكذلت عدم الاستقرار أو المباف  ،جود تودية دقيق للوظائةكر موظة في المنظمة بشكر دقيق نظراً لعدم و 
الوظيفي، ذلت أن كمره التنقيف والند  والإعاراف قد تدفص الرؤساء الإداريين أل  الإحجام عن التفويض. وأايراً 

 فان دغر حجم المنظمة الإدارية وتمركخاا في نطاق مكاني واحد يجعر تفويض الااتداص قلير ارامية.
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 علاج الصعوبات التي تعترض التفويض الإداري: المطل  المالا
قنننناف والدننننعوباف العمليننننة التنننني تعتننننرض عمليننننة ذكرنننننا فنننني المطلنننن  السننننابق أاننننم المعو  

 فعاليتو في نطاق عمر المنظمة. وتؤمر في ،الإداريالتفويض 
 هةالدعوباف الواقعية تفترض معالجة من اير طرا مجموعة من الحلور لمواج واذت

 توعيحو في الفرعين الآتيين:اذت الدعوباف، واذا ما سنقوم ب
 علاج الصعوبات التي ترجع إلى الرؤسا  الإداريي  :الفرع اثو 

 تهم الااطئننة فنني كميننر منننوجننو  العمننر علنن  تغييننر معتقننداف الرؤسنناء وسننلوكهم، ونظننر  .1
يعناا مخاينا  ،ل  التفويضارحيان أ ويج  كذلت توعية اؤلاء الرؤساء وتعميق مقنافتهم، وا 

الة لسير العمنر الإداري بدقنة وانتظنام وبنأعل  ع  التفويض الإداري، من حيث كونو وسيلة ف
 ر سلباً لبعض سلطاتهم، وأنو لي  دلييً عل  عدم كفاءتهم.جوده ممكنة، وأنو لا يمم  

ااند المتاددنة فني الإداره لتدريبينة التني تقنوم بهنا ارجهنخه الإدارينة والمعويمكن للبرامج ا
وراً فني انذا المجنار منن انير كالمعهد الوطني للإداره العامة في سنورية  أن تنؤدي دالعامة )

أن مهمننتهم ليسننف أدنندار القننراراف فنني كننر الشننؤون الإدارينننة ألنن  الرؤسنناء الإداريننين  توعيننة
 ،ولكنهننا تكمننن فنني الإشننراة والتوجيننو ورسننم السياسننة العامننة للمنظمننةالكبيننره منهننا والدننغيره، 

عننناده التنظنننيم للتغل ننن التننني تواجنننو تحقينننق المنظمنننة    علننن  المشنننكيفوالتاطنننيط للمسنننتقبر، وا 
 رادافها.

وقندرتهم علن  مباشنره منا  ،يهم ومندؤ كفناءتهمسنالعمر عل  تغيير نظره الرؤساء أل  مرؤو  .2
يوكننر ألننيهم مننن مسننؤولياف، ويجنن  أن يعننرة الرؤسنناء أن عنندم اشننترات أدننحا  الكفنناءه 

سنناره كبيننره للمنظمننة ولننو شادننياً، وأن اننذا قنند افنني مسنناعدتو علنن  أداره المنظمننة يعنند 
 والبحث عن مواقص للعمر تتفق مص طموحهم وقدراتهم. ،يدفعهم أل  ترت العمر بالمنظمة
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تكنون غايتهنا تحقينق أذ تكون رقابة الرئي  علن  مرؤوسنيو رقابنة رشنيده واادفنة،  يج  أن .3
المدلحة العامة. ويجن  أن يكنون لندؤ النرئي  المفنو ض اسنتعداد لتقبنر أاطناء المفنو ض 

 أليهم بالااتداص.

يجنن  أن تراعنني القينناده السياسننية والإداريننة عننند ااتيننار الرؤسنناء الإداريننين قنندرتهم علنن   .4
. ومننن مننار القينناده، وتننوافر دننفاف القائنند الإداري الكننةء فنني كننر رئنني  منننهمممارسننة أع

أاننم تلننت الدننفاف القنندره علنن  تفننويض جاننن  مننن سننلطاتهم ألنن  مرؤوسننيهم حتنن  يتفرغننوا 
 ة في أداره المنظمة الإدارية.ماف الرئيسللمه

 علاج الصعوبات التي ترجع إلى المرؤوسي  :الفرع الماني
عننننة ألنننيهم بأبسننننط الطننننرق كيفيننننة أنجنننناخ ارعمنننار الإداريننننة المفو  تننندري  المننننوظفين علننن   .1

رن نجنناا عملينننة التفننويض يعتمنند ألننن  حنند كبينننر  ؛بمننا يحقنننق أحسننن النتننائج وأفعنننلها ،وأسننرعها
نجاخاا عل   ،  المرؤوسينعل  تمر    وجو. أحسنوتعودام عل  تلقي الااتداداف وا 

لننذلت يجنن  علنن  ؛ مننر المسننؤوليافوتح   ،جبننافض أليننو قننادراً علنن  أداء الوايجنن  أن يكننون المفننو   .2
 ،وابراتننو ،ض أليننوالننرئي  الإداري عننند قيامننو بننالتفويض أن يعننص بحسننبانو منندؤ أمكانينناف المفننو  

 المكلة بها. مافكي يعمن نجاحو في أداء المه ،ومهاراتو الشادية

خالننة مانناوفقيننام الرؤسنناء الإدارينن .3 المسننؤولية عننند هم مننن عواقنن  ين بتشننجيص مرؤوسننيهم، وا 
عننة ألننيهم، ويمكننن للننرئي  الإداري اسننتادام نظننام الحننوافخ القيننام بمباشننره السننلطاف المفو  

 للودور أل  اذا الهدة. ،واردبية ،المادية

يمكنن أجمالهنا ألن  مجموعنة منن النتنائج والمقترحناف في اتام اذا البحث تودنلف الدراسنة  :الخاتمة
 الآتي:عل  النحو 

 :النتالج -لولا  
 سننيما فنني وقتنننا الحنناليولا ،التفننويض الإداري أسننلوباً مهمنناً للحنند مننن التركيننخ الإداري يعنند   .1

 واتساع حجم سلطتها الإدارية. ،تخايد وظائة الدولةنظراً ل
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 ،وتنظنيم أحكامننو ،السنورية علنن  تقننين مبندأ التفنويض الإداري حردنف الجمهورينة العربينة .2
، وقانون تنظيم الجامعناف 2011كقانون الإداره المحلية لعام  ،من اير القوانين الماتلفة

، ومنن انير أدندار تشنريص عنام يننظم عملينة التفنويض الإداري فني 2006  لعنام 6  رقم
 .2005  لعام 69الدولة او المرسوم التشريعي رقم  

اننننننات  اق عمننننر المنظمننننة الإداريننننة، ألا أنأاميننننة التفننننويض الإداري ودورت فنننني نطننننن مننننص .3
معيننننة منننؤمره فننني سياسنننة المنظمنننة ينبغننني للنننرئي  الإداري الاحتفننناظ بهنننا وعننندم  سنننلطاف

 تفويعها.

وتفننننويض  ،يأانننذ التفننننويض الإداري عنننادهً دننننورتين: تفننننويض السنننلطة أو )الااتدنننناص  .4
   الفقو عل  التمييخ بين ااتين الدورتين نتائج قانونية مهمة.التوقيص. وقد رت  

موجهناف  روط القانونينة التني يمكنن عند ااادئ والشنياعص التفويض الإداري لعدد من المب .5
 ومحدداف لعملية التفويض.

والإنابنة، ولكنن  ،كنالحلور ،بعض النظم القانونية تتشابو مص نظام التفنويض الإداري انالت .6
 التفويض الإداري. منخت كيً منها يتمتص بادائص ذاتية تمي  

د تننؤدي ألنن  أداء ويحقننق مجموعننة مننن الفوائنن ،يتسننم التفننويض الإداري بجملننة مننن المخايننا .7
 الوقف ارقدر والجوده ارعل .العمر الإداري في 

ق بالرؤسننناء بععننها يتعل نن ،تواجننو عمليننة التفننويض الإداري جملننة مننن الدننعوباف العمليننة .8
جننة اننذت ليحننتم العمننر لمعا واننذا ارمننروبععننها الآاننر يعننود ألنن  المرؤوسننين،  ،الإداريننين

 الدعوباف.

 :المقترحات -مانيا  
يج  خياده الوعي بأامية أنجاخ أاداة المنظمة، وذلت بخياده مشاعر الإايص والتفاني  .1

والننننق روا العمننننر كفريننننق متكامننننر يعمننننر بنظننننام وبأسننننلو   ،لنننندؤ الرؤسنننناء والمرؤوسننننين
 متناسق للودور أل  أاداة المنظمة.
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تطبينننننق مبنننننادئ التنظنننننيم والإداره العامنننننة السنننننليمة علننننن  المنظمننننناف والإداراف الحكومينننننة  .2
ترسنننخ فننني ارذانننان المخاينننا التننني يحققهنننا التفنننويض الإداري فننني أنجننناخ تالماتلفنننة، حتننن  
 المساامة في تنفيذ أاداة السياسة العامة للدولة. ومن ممأاداة المنظمة، 

 ،رن أعمار المنظمنة متكاملنة ؛منظمة وفروعهاأيجاد اطوط اتدار سهلة وسريعة بين ال .3
 واننذاعمننر بقيننة الفننروع،  ؤمر سننلباً فننييوحنندوث الننر أو قدننور فنني نشنناط فننرع معننين سنن

 ؤمر في سير النشاط العام للمنظمة.يس

 ،ومخايات ،وأنواعو ،عروره أقامة دوراف تدريبية للرؤساء والمرؤوسين تبين مفهوم التفويض .4
 ودورت في تطوير العمر الإداري.

 الوظنننائة وارجهنننخه الحكومينننة، وتدننننية ،أعننناده النظنننر فننني الهياكنننر التنظيمينننة للنننوخاراف .5
 ، بما يسم  باجراء التفويض الإداري بيسر وسهولة.العامة وتوديفها

عننروره قيننام المفننو ض بتحدينند مسننؤولية المفننو ض أليننو بشننكر مكتننو  ودقيننق عننمن قننرار  .6
 وتحديداً للمسؤولياف. ،اً للغموضالتفويض درء
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