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ملخص البحث:

ــة الإمــارات للخمســين  ــادئ دول ــة مب ــق وثيق ــات تحقي ــى آلي ــى التعــرف إل "يهــدف البحــث إل
ــح  ــارات، وتوضي ــة الإم ــي دول ــة مؤسســات الاتحــاد الدســتورية ف ــا بتقوي ــة وعلاقته ــا القادم عامً
ــان  ــة فــي النظــام الدســتوري الإماراتــي، وبي ــن الســلطات الاتحادي ــوازن والتعــاون بي مظاهــر الت
ــدة  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــة بدول ــة والمحلي ــلطات الاتحادي ــن الس ــاون بي ــوازن والتع ــر الت أث
ــة  ــت أهمي ــة، وتمثل ــا القادم ــة المتحــدة للخمســين عامً ــارات العربي ــة الإم ــادئ دول ــق مب ــي تحقي ف
ــة يتمثــل  البحــث فــي أن الهــدف مــن تعزيــز التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات العامــة فــي الدول
فــي عــدم وجــود تجــاوز لأي مــن الســلطتين للوظيفــة التــي أســندها الدســتور إلــى وظيفــة ســلطة 
ــج  ــى المنه ــد البحــث عل ــى الأخــرى، واعتم ــلطتين عل ــان إحــدى الس ــدم طغي أخــرى، وأيضــاً ع
ــم  ــدد أه ــي تح ــة الت ــريعية العام ــل النصــوص التش ــن خلال تحلي ــك م ــي، وذل ــتقرائي التحليل الاس
ــي عليهــا نظــام الحكــم فــي النظــام الدســتوري الإماراتــي، وتوصــل  القواعــد الدســتورية التــي بنُ
البحــث إلــى نتائــج عــدة، أهمهــا أن المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات خلال الخمســين عامًــا القادمــة 
ــة ليعينهــا  تعــد بمثابــة المرجعيــة أو الدليــل الاسترشــادي لكافــة المؤسســات الدســتورية فــي الدول
علــى وضــع خططهــا المســتقبلية وبمــا يحافــظ علــى التــوازن والتعــاون المتبــادل بينهــا، وأوصــى 
البحــث بضــرورة أن تضطلــع المؤسســات الدســتورية بدورهــا المنــوط بهــا مــن أجــل تجــاوز أي 
تحديــات قــد تعتــرض التقــدم فــي تحقيــق المســتهدفات الوطنيــة، أو تؤثــر علــى التوافــق والانســجام 

بيــن الوحــدات الاتحاديــة"

ــوازن والتعــاون، المؤسســات الدســتورية، الســلطة التشــريعية، الســلطة  ــة: الت الكلمــات الدال
ــة المتحــدة ــة الإمــارات العربي ــادئ الخمســين لدول ــة، مب التنفيذي

كلية القانون – جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (1(

u20105964@sharjah.ac.ae

كلية القانون – جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (2(
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أولاً- المقدمة:

ــن  ــدة الوظيفتي ــدأ وح ــى مب ــدة عل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــادي لدول ــتور الاتح ــام الدس "ق
التشــريعية والتنفيذيــة، وهمــا مــن اختصــاص المجلــس الأعلــى للاتحــاد ورئيــس الاتحــاد، يعاونهمــا 
ــة  فــي الوظيفــة التشــريعية المجلــس الوطنــي الاتحــادي كهيئــة استشــارية، وفــي الوظيفــة التنفيذي
مجلــس الــوزراء الاتحــادي كهيئــة تنفيذيــة تعمــل تحــت رقابــة المجلــس الأعلــى ورئيــس الاتحــاد، 
كمــا أحــاط الدســتور الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الســلطة القضائيــة بكافــة 
الضمانــات لتأكيــد اســتقلاليته كضامــن للحقــوق والحريــات العامــة، ويلاحــظ أن نظــام الحكــم فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لــم يتبنــى أي مــن أنظمــة الحكــم التقليديــة )الرئاســي والبرلماني(، 
وإنمــا أخــذ بعــض مظاهرهــا، وأقــام نظــام خــاص يتناســب مع طبيعــة المجتمــع الإماراتــي، وتكوين 
الدولــة الاتحاديــة، وأخــذاً بالاعتبــار الظــروف التــي أحاطــت بنشــأتها وتطورهــا" )دلـَـه، 2018)

ــه  ــدأ الفصــل بيــن الســلطات بصورت ــى الرغــم مــن عــدم أخــذ الدســتور الإماراتــي بمب "وعل
التقليديــة، إلا أنــه قــرر توزيــع الســلطات الاتحاديــة، ولــم يركزهــا فــي يــد ســلطة أو هيئــة واحــدة 
ــي  ــات الت ــن الهيئ ــه بي ــك بفصل ــي، وذل ــع الإمارات ــة المجتم ــع وطبيع ــع واق ــق م ــا يتف ــك بم وذل
ــمح  ــة، وس ــة القضائي ــارس الوظيف ــي تم ــة الت ــن الهيئ ــة ع ــريعية والتنفيذي ــة التش ــارس الوظيف تم
الدســتور لنــوع مــن التعــاون والتــوازن بيــن الســلطات الــثلاث. وفــي مقابــل هــذه الاختصاصــات 
للســلطة التنفيذيــة تجــاه الســلطة التشــريعية، منــح الدســتور الإماراتــي الســلطة التشــريعية تأكيــداً 
لمبــدأ التعــاون بينهمــا؛ الحــق فــي توجيــه الأســئلة لرئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء، كمــا منــح 
ــق بشــؤون الاتحــاد،  ــي إجــراء مناقشــة لأي موضــوع يتعل ــي الاتحــادي الحــق ف ــس الوطن المجل
بالإضافــة إلــى تقــدم التوصيــات المقترحــة لمجلــس الــوزراء حــول الموضوعــات التــي يناقشــها" 

ــال، 2014) )جف

ــي مســيرتها  ــدة ف ــة جدي ــا تدخــل حقب ــا الخمســين، فإنه ــارات عامه ــة الإم ــع دخــول دول "وم
التنمويــة الرائــدة، ودورة واعــدة مــن دورات نموهــا الاقتصــادي والسياســي والاجتماعــي، وهــذا 
مــا تــم التأكيــد عليــه بإصــدار رئيــس الدولــة القــرار رقــم )15( لســنة 2021 بشــأن اعتمــاد المبــادئ 
العشــرة لدولــة الإمــارات للخمســين عــام القادمــة، حيــث نــص القــرار على توجيــه جميع الــوزارات 
ــي  ــا ف ــاد به ــادئ والاسترش ــزام بالمب ــة للالت ــي الدول ــة ف ــة والمحلي ــة الاتحادي ــات الحكومي والجه
توجهاتهــا وقراراتهــا كافــة، والعمــل علــى تنفيذهــا عبــر خططهــا وإســتراتيجياتها؛ إذ تشــكل مبــادئ 
الخمســين عامًــا القادمــة مرجعــاُ ومرشــداً أساســياً لكافــة المؤسســات الحكوميــة للتعــاون فيمــا بينهــا 
لتعزيــز أركان الاتحــاد وبنــاء الاقتصــاد المســتدام، والعمــل علــى تســخير المــوارد مــن أجــل تحقيــق 
ــادئ العشــرة  ــن المب ــدأ الأول م ــص المب ــادة؛ إذ ن ــاراً وري ــر ازده ــون أكث ــع ويك ــات المجتم تطلع
للخمســين عامًــا القادمــة علــى أن الأولويــة الرئيســية الكبــرى ســتبقى تقويــة الاتحــاد، مــن مؤسســات 
ــاً  ــاً وتنموي ــة، عمراني ــة كاف ــع مناطــق الدول ــر جمي ــات، وتطوي ــات وميزاني وتشــريعات وصلاحي
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ــة  ــة الإمــارات العربي ــة فــي ترســيخ اتحــاد دول ــر فعالي ــاً، هــو الطريــق الأســرع والأكث واقتصادي
المتحــدة، وعليــه يســلط هــذا البحــث الضــوء علــى دور التــوازن بيــن المؤسســات الدســتورية فــي 

دولــة الإمــارات بمــا يتوافــق مــع تنفيــذ مبــادئ الخمســين"

ثانياً- مشكلة البحث:

"يجمــع النظــام الدســتوري فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بيــن ثنايــاه بعضاً مــن مظاهر 
النظــام البرلمانــي بمــا يــتلاءم مــع الظــروف والأوضــاع السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي 
ــة الإمــارات، كمــا أخــذ النظــام الدســتوري مــن النظــام الرئاســي مــا يعجــز عــن  مــرت بهــا دول
ــة،  ــي الدول ــر ملاءمــة مــع الأوضــاع والظــروف ف ــك ليكــون أكث ــي، وذل ــه النظــام البرلمان تحقيق
ــن  ــوازن الواضــح بي ــادل والت ــك فــي مظاهــر التعــاون المتب ــد اتضــح ذل ــة، وق وطبيعتهــا الاتحادي

الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية"

"ولمــا كانــت المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات خلال الخمســين عامــاً القادمــة تعــد مرجعــاً 
ــوازن  ــن خلال الت ــاد م ــة أركان الاتح ــز وتقوي ــة لتعزي ــي الدول ــتورية ف ــات الدس ــع المؤسس لجمي
والتعــاون المتبــادل بيــن الســلطات الاتحاديــة والمحليــة، بهــدف تحقيــق الفعاليــة فــي تنفيــذ 
الإســتراتيجيات الوطنيــة والخطــط التنمويــة التــي تســاهم فــي ترســيخ قــوة الاتحــاد وتحقيــق أهدافــه 
الطموحــة نحــو المســتقبل، والعمــل علــى تنفيذهــا، فإنــه يمكــن تحديــد مشــكلة البحــث فــي الإجابــة 
عــن التســاؤل الرئيــس الآتــي: مــا آليــات تحقيــق التــوازن بيــن المؤسســات الدســتورية بمــا يعمــل 
علــى تجســيد مبــادئ الخمســين عامًــا القادمــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وتحقيــق الأهــداف 
الطموحــة فــي المســتقبل"؟"ويتفرع عــن هــذا التســاؤل، عــدة تســاؤلات فرعيــة علــى النحــو الآتي":

"مــا ركائــز وثيقــة مبــادئ دولــة الإمــارات للخمســين عامًــا القادمــة ودورهــا فــي تقويــة . 1
مؤسســات الاتحــاد الدســتورية فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة"؟

"مــا مظاهــر التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات الاتحاديــة فــي النظــام الدســتوري . 2
الإماراتــي"؟

"مــا أثــر التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات الاتحاديــة والمحليــة بدولــة الإمــارات العربيــة . 3
المتحــدة فــي تحقيــق مبــادئ دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للخمســين عامًــا القادمــة"؟

ثالثاً- أهمية البحث:

ــن الســلطات  ــاون بي ــوازن والتع ــز الت ــي أن الهــدف مــن تعزي ــة هــذا البحــث ف ــى أهمي "تتجل
ــندها  ــي أس ــة الت ــلطتين للوظيف ــن الس ــاوز لأي م ــود تج ــدم وج ــي ع ــل ف ــة يتمث ــي الدول ــة ف العام
الدســتور إلــى وظيفــة ســلطة أخــرى، وأيضــاً عــدم طغيــان إحــدى الســلطتين علــى الأخــرى، وعليــه 
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تتمثــل الأهميــة فــي الآتــي":

ــة  	 ــلطات الاتحادي ــن الس ــوازن بي ــر الت ــح مظاه ــي توضي ــى ف ــة: "تتجل ــة العلمي الأهمي
فــي النظــام الدســتوري الإماراتــي والعلاقــة القانونيــة بيــن الســلطات فــي أنظمــة الحكــم 
ــادئ  ــق مب ــي تحقي ــن الســلطات ف ــوازن والتعــاون بي ــر الت ــى أث ــوف عل ــه، والوق وطبيعت

ــة". ــارات للخمســين عــام القادم ــة الإم دول

الأهميــة العمليــة: "تتمثــل فــي أن اتحــاد دولــة الإمــارات يمثــل العنصــر الرئيــس الــذي  	
وحــد الجهــود المشــتركة بيــن كافــة المؤسســات والهيئــات الاتحاديــة والمحليــة للتنســيق 
فيمــا بينهــا لتحقيــق مــا تطمــح إليــه الدولــة فــي المســتقبل مــن ازدهار وتقــدم فــي القطاعات 
التنمويــة كافــة، كمــا تتجلــى فــي تكويــن ثقافــة البحــث الهــادف والرفــع مــن مســتوى الثقافة 
الدســتورية حــول مبــادئ الخمســين التــي تمثــل مرجعــا لمؤسســات دولــة الإمــارات خــلال 
ــة  ــر والتنمي ــن التطوي ــدة م ــة جدي ــى مرحل ــة إل ــل الدول ــة؛ إذ تنتق ــا القادم ــين عام الخمس

المســتدامة وتحقيــق مســتهدفاتها المســتقبلية لتحقيــق مئويــة 2071م".

رابعاً- أهداف البحث:

ــن  ــاون بي ــوازن والتع ــى مظاهــر الت ــوف عل ــي الوق ــذا البحــث ف ــس له ــدف الرئي ــل اله "يتمث
ــادئ  ــق مب ــي تحقي ــك ف ــة ذل ــان أهمي ــي، وبي ــي النظــام الدســتوري الإمارات ــة ف الســلطات الاتحادي
ــى تحقيــق  ــة المتحــدة للخمســين عــام القادمــة، كمــا يســعى هــذا البحــث إل ــة الإمــارات العربي دول

ــة": ــداف الآتي الأه

ــا القادمــة وعلاقتهــا . 1 ــة الإمــارات للخمســين عامً ــادئ دول ــة مب ــز وثيق "اســتعراض ركائ
ــة المتحــدة". ــة الإمــارات العربي ــي دول ــة مؤسســات الاتحــاد الدســتورية ف بتقوي

"التعــرف إلــى مظاهــر التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات الاتحاديــة فــي النظــام . 2
الإماراتــي". الدســتوري 

ــارات . 3 ــة الإم ــة بدول ــة والمحلي ــلطات الاتحادي ــن الس ــاون بي ــوازن والتع ــر الت ــان أث "بي
ــا  العربيــة المتحــدة فــي تحقيــق مبــادئ دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة للخمســين عامً

ــة". القادم
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خامساً- منهجية البحث:

"اعتمــد البحــث علــى المنهــج الاســتقرائي التحليلــي مــن خلال تحليــل النصــوص التشــريعية 
العامــة التــي تحــدد أهــم القواعــد الدســتورية التــي بنُــي عليهــا نظــام الحكــم فــي النظــام الدســتوري 
الإماراتــي، وتوضيــح طبيعــة التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات الدســتورية ودورهــا فــي تحقيــق 
مبــادئ دولــة الإمــارات للخمســين عامًــا القادمــة، وعلاقــة تلــك المبــادئ بتقويــة مؤسســات الاتحــاد 

الدســتورية فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة"

سادساً- خطة البحث:

المبحث الأول: دور مبادئ الخمسين في تعزيز التوازن بين مؤسسات الاتحاد الدستورية

المطلب الأول: ركائز وأهداف مبادئ دولة الإمارات للخمسين عامًا القادمة.

المطلب الثاني: مبادئ الخمسين كأساس للتوازن بين مؤسسات الاتحاد الدستورية.

ــادئ  ــيد مب ــي تجس ــاد الدســتورية ف ــن مؤسســات الاتح ــوازن بي ــر الت ــي: مظاه المبحــث الثان
ــين الخمس

المطلــب الأول: مبــادئ الخمســين كأســاس لتقويــة العلاقــة المتبادلــة بيــن الســلطتين التشــريعية 
والتنفيذية

ــلطة  ــى الس ــريعية عل ــلطة التش ــة الس ــز رقاب ــين كأداة لتعزي ــادئ الخمس ــي: مب ــب الثان المطل
ــة التنفيذي

المبحــث الأول: دور مبــادئ الخمســين فــي تعزيــز التوازۡن بين مؤسســات 
الاتحاد الدســتورية

"نظــراً للظــروف السياســية والاجتماعيــة التــي مــر بهــا المجتمــع الإماراتــي وطبيعتــه، إلا أنــه 
قــرر توزيــع الســلطات الاتحاديــة، ولــم يركزهــا فــي يــد ســلطة أو هيئــة واحــدة وذلــك بمــا يتفــق 
مــع واقــع وطبيعــة المجتمــع الإماراتــي، ولتســلك ســبيل الــدول الحديثــة )المزروعــي، 2018(، إذ 
أن كل ســلطة دســتورية فــي الإمــارات ترُاقــب وتتعــاون مــع الســلطتين الأخرييــن فــي منظومــة 
عامــة مُتكاملــة ومُتوازنــة مــن أجــل تحقيــق الصالــح العــام )دلـَـه، 2018(، وهــذا مــا يفســر التقــدم 

والازدهــار الــذي تحقــق لشــعب دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة"
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"واســتكمالاً للمســيرة التنمويــة الرياديــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن أجــل تحقيق 
المســتهدفات الوطنيــة المســتقبلية التــي تســهم فــي رفاهيــة المجتمــع الإماراتــي، فقــد اعتمــد رئيــس 
الدولــة فــي شــهر ســبتمبر مــن عــام 2021 عشــرة مبــادئ تشــكل المرجــع الأساســي للمؤسســات 
ــم  ــدأ المه ــي المب ــادئ يأت ــذه المب ــة ه ــي مقدم ــة، وف ــام القادم ــين ع ــة للخمس ــي الدول ــتورية ف الدس
والحيــوي مــن المبــادئ العشــرة، والــذي يجســد حلــم الآبــاء المؤسســين لاتحــاد الإمــارات العربيــة 
ــات  ــن مؤسس ــاد، م ــة الاتح ــتبقى تقوي ــرى س ــية الكب ــة الرئيس ــى أن الأولوي ــص عل ــدة؛ إذ ن المتح
وتشــريعات وصلاحيــات وميزانيــات وتطويــر جميــع مناطق الدولــة، عمرانيــاً وتنمويــاً واقتصادياً، 

هــو الطريــق الأســرع والأكثــر فعاليــة فــي ترســيخ اتحــاد دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة"

ــادئ الخمســين  ــز وأهــداف مب ــذا المبحــث ركائ ــي ه ــا ســبق، سنســتعرض ف ــي إطــار م "وف
لدولــة الإمــارات باعتبارهــا أساسًــا للتــوازن بيــن مؤسســات الاتحــاد الدســتورية، وذلــك فــي 

ــن": ــن التاليي المطلبي

المطلب الأول: ركائز وأهداف مبادئ دولة الإمارات للخمسين عام القادمة. 	

المطلب الثاني: مبادئ الخمسين كأساس للتوازن بين مؤسسات الاتحاد الدستورية. 	

المطلب الأول: ركائز وأهداف مبادئ دولة الإمارات للخمسين عامًا القادمة

"إن المكانــة التــي حققتهــا دولــة الإمــارات خلال الخمســين عامًــا الماضيــة يؤكــد علــى عبقريــة 
الآبــاء المؤسســين الذيــن أســهموا بدورهــم فــي وضــع مرتكــزات قويــة وأســس متينــة لدولــة الاتحــاد 
)المنصــوري، 2018(، وتجســد ذلــك فــي إخلاص وحــرص القيــادة الرشــيدة التــي ســارت علــى 
ذات النهــج لتســتكمل المســيرة التنمويــة وتقويــة البنيــان الاتحــادي وترســيخ أركان وحدتــه ونهضتــه 
الشــاملة، وقــد تجلــى ذلــك فــي تحويــل دولــة الإمــارات اليــوم إلــى مــا يســمى بالدولــة النمــوذج فــي 

المجــالات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة كافــة"

"وقــد اســتطاعت دولــة الإمــارات بقيادتهــا الرشــيدة أن ترســخ أســس مبــادئ تقويــة الاتحــاد 
مــن خلال إطلاقهــا للعديــد مــن السياســات والإســتراتيجيات والمبــادرات الوطنيــة التــي تستشــرف 
المســتقبل وتعــزز مكانــة الدولــة بيــن دول العالــم، حيــث دعمــت القيــادة البنــى المؤسســية للقطاعــات 
ــة،  ــة المختلف ــة والجهــات الحكومي ــوزارات الاتحادي ــات وال ــة، وعــززت دور الهيئ ــة كاف الحكومي
إيمانــاً منهــا بضــرورة الحفــاظ علــى كينونــة الاتحــاد وتقويــة مؤسســاته وتنميتهــا لتحقيــق الرفاهيــة 
لشــعب الإمــارات، وقــد تجلــى ذلــك فــي إصــدار المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات خلال الخمســين 
عــام القادمــة، والتــي تعــد بمثابــة المرجعيــة لكافــة المؤسســات الدســتورية الاتحاديــة والمحليــة فــي 

الدولــة ليعينهــا علــى وضــع خططهــا وسياســاتها المســتقبلية"
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وفيما يلي نستعرضَ مبادئ دولة الإمارات للخمسين عام القادمة:

أولاً- مضمون مبادئ دولة الإمارات للخمسين عام القادمة:

اعتمــدت دولــة الإمــارات فــي ســبتمبر 2021 مبــادئ الخمســين لتكون مرجعــاً يقــود الدولة إلى 
تحســين جــودة حيــاة المواطنيــن، وتنتقــل عبرهــا إلــى مرحلــة جديــدة مــن التطويــر والتنميــة حتــى 
عــام 2071، وترســم وثيقــة مبــادئ الخمســين وتعــد الوثيقــة مبــادئ بمثابــة المســار الإســتراتيجي 
ــلم  ــى الس ــان عل ــا السياســي، قائم ــارات، ومنهجه ــار الاقتصــادي للإم ــة، وتوضــح أن المس للدول
ــظ  ــا يحاف ــات، وبم ــر كل القطاع ــة، وعب ــا كاف ــي مناطقه ــاملة ف ــا ش ــوار، وتنميته ــسلام والح وال
علــى دولــة الإمــارات كمــا أرادهــا المؤسســون، الشــعب الأفضــل والأنبــل والأكثــر عطــاء، كمــا 
لــم تخلــوا وثيقــة مبــادئ الخمســين الإمــارات مــن القيــم والمبــادئ الإنســانية الســامية التــي تجســد 

مضاميــن الهويــة والمواطنــة والثــواب والمبــادئ الأساســية للمجتمــع الإماراتــي

وتحمــل وثيقــة الخمســين بيــن طياتهــا المســار الإســتراتيجي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
خلال دورتهــا الجديــدة فــي المجــالات الاقتصاديــة والسياســية والتنمويــة والداخليــة، وتشــتمل علــى 
)10( مبــادئ، وفيمــا يلــي نســتعرض المبــادئ العشــرة كمــا وردت فــي وثيقــة الخمســين التاريخيــة: 

(www.u.ae(

مــن مؤسســات  	 الاتحــاد  تقويــة  الكبــرى ســتبقى  الرئيســية  الأولويــة  الأول:  المبــدأ 
ــاً  ــاً وتنموي وتشــريعات وصلاحيــات وميزانيــات، وتطويــر كافــة مناطــق الدولــة عمراني
ــة  ــاد دول ــيخ اتح ــي ترس ــة ف ــر فعالي ــق الأســرع والأكث ــذا الطري ــر ه ــاً، ويعتب واقتصادي

الإمــارات.

المبــدأ الثانــي: التركيــز بشــكل كامــل خــلال الفتــرة المقبلــة علــى بنــاء الاقتصــاد الأفضــل  	
والأنشــط فــي العالــم. التنميــة الاقتصاديــة للدولــة هــي المصلحــة الوطنيــة الأعلــى، 
وجميــع مؤسســات الدولــة فــي كافــة تخصصاتهــا وعبــر مســتوياتها الاتحاديــة والمحليــة 
ســتكون مســؤوليتها بنــاء أفضــل بيئــة اقتصاديــة عالميــة والحفــاظ علــى المكتســبات التــي 

تــم تحقيقهــا خــلال الخمســين عامــاً الســابقة.

المبــدأ الثالــث: السياســة الخارجيــة لدولــة الإمــارات هــي أداة لخدمــة الأهــداف الوطنيــة  	
العليــا، وعلــى رأســها المصالــح الاقتصاديــة للدولــة، وهــدف السياســة هــو خدمــة 

ــاد. ــاة لشــعب الاتح ــر أفضــل حي ــو توفي ــدف الاقتصــاد فه ــا ه الاقتصــاد، أم

المبــدأ الرابــع: المحــرك الرئيســي المســتقبلي للنمــو هــو رأس المــال البشــري. تطويــر  	
ــم فــي الإمــارات، واســتقطاب المواهــب، والحفــاظ علــى أصحــاب التخصصــات،  التعلي

والبنــاء المســتمر للمهــارات هــو الرهــان للحفــاظ علــى تفــوق الإمــارات.
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ــعبي  	 ــي والش ــط الجغراف ــتقرار، والمحي ــاس للاس ــوار أس ــن الج ــس: حس المبــدأ الخام
ــا وســلامتها  ــاع الأول عــن أمنه ــر خــط الدف ــة يعتب ــه الدول ــش ضمن ــذي تعي ــي ال والثقاف
ومســتقبل التنميــة فيهــا. كمــا أن تطويــر علاقــات سياســية واقتصاديــة وشــعبية مســتقرة 

ــة. ــة للدول ــات السياســة الخارجي ــر أحــد أهــم أولوي ــط يعتب ــة مــع هــذا المحي وإيجابي

لدولــة الإمــارات هــي مهمــة وطنيــة  	 العالميــة  الســمعة  ترســيخ  الســادس:  المبــدأ 
ــياحية  ــة س ــدة، ووجه ــة واح ــة اقتصادي ــي وجه ــارات ه ــة الإم ــة. دول ــات كاف للمؤسس
واحــدة، ووجهــة صناعيــة واحــدة، ووجهــة اســتثمارية واحــدة، ووجهــة ثقافيــة واحــدة، 
ومؤسســاتنا الوطنيــة مطالبــة بتوحيــد الجهــود، والاســتفادة المشــتركة مــن الإمكانيــات، 

ــارات. ــة الإم ــة دول ــت مظل ــارات تح ــرة للق ــات عاب ــاء مؤسس ــى بن ــل عل والعم

ــا  	 ــارات سيرســم حدوده ــة الإم ــي لدول ــي والعلم ــي والتقن ــوق الرقم ــدأ الســابع: التف المب
التنمويــة والاقتصاديــة، وترســيخها كعاصمــة للمواهــب والشــركات والاســتثمارات فــي 

هــذه المجــالات ســيجعلها العاصمــة القادمــة للمســتقبل.

ــم فــي الإمــارات ســتبقى قائمــة علــى الانفتــاح والتســامح،  	 المبــدأ الثامــن: منظومــة القي
وحفــظ الحقــوق وترســيخ دولــة العدالــة، وحفــظ الكرامــة البشــرية، واحتــرام الثقافــات، 
ــر  ــةً عب ــة داعم ــتبقى الدول ــة، وس ــة الوطني ــرام الهوي ــانية واحت ة الإنس ــو� ــيخ الأخ وترس
ــلم  ــة للس ــة الداعي ــات العالمي ــدات والمنظم ــادرات والتعه ــكل المب ــة ل ــتها الخارجي سياس

ــانية. ة الإنس ــو� ــاح والأخ والانفت

المبــدأ التاســع: المســاعدات الإنســانية الخارجيــة لدولــة الإمــارات هــي جــزء لا يتجــزأ  	
مــن مســيرتها والتزاماتهــا الأخلاقيــة تجــاه الشــعوب الأقــل حظــاً، ولا ترتبــط المســاعدات 
الإنســانية الخارجيــة بديــن أو عــرق أو لــون أو ثقافــة، كمــا أن الاختــلاف السياســي مــع 

أي دولــة لا يبــرر عــدم إغاثتهــا فــي الكــوارث والطــوارئ والأزمــات.

ــات  	 ــة الخلاف ــدأ العاشــر: الدعــوة للســلم والســلام والمفاوضــات والحــوار لحــل كاف المب
هــي الأســاس فــي السياســة الخارجيــة لدولــة الإمــارات، والســعي مــع الشــركاء الإقليميين 
ــر محــركاً  ــن لترســيخ الســلام والاســتقرار الإقليمــي والعالمــي يعتب ــاء العالميي والأصدق

أساســياً للسياســة الخارجيــة.

ثانياً- ركائز مبادئ دولة الإمارات للخمسين عام القادمة:

ــدة،  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــة ف ــام القادم ــين ع ــادئ العشــرة للخمس "رســمت المب
المســار الإســتراتيجي لمؤسســات الدولــة فــي جميــع المجــالات الاقتصاديــة والسياســية والتنمويــة 
الشــاملة فــي كافــة مناطــق الدولــة وعبــر كل القطاعــات، وبمــا يحافــظ علــى رؤى الآبــاء المؤسســين 
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ــادئ الخمســين فــي )4( محــاور  ــا تضمنيــن مب ــة المتحــدة، ويمكنن ــة الإمــارات العربي لاتحــاد دول
أساســية علــى النحــو الآتــي":

تقويــة الاتحــاد وترســيخ أركانــهِ: "كان تأســيس الاتحــاد فــي عــام 1971 بمثابــة الأســاس . 1
الــذي انطلــق منــه قصــة نجــاح دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وهــو نقطــة الارتــكاب 
التــي بنُيــت عليهــا كافــة الإنجــازات التــي تحققــت خــلال العقــود الخمــس الماضيــة إلــى 
أن أصبحــت قيــم التناغــم الداخلــي بيــن الســلطات الاتحاديــة والمحليــة، والتضامــن بيــن 
القيــادة والشــعب الإماراتــي راســخة وقويــة، ممــا يؤكــد علــى تعزيــز التلاحــم المجتمعــي 
www.( والاســتقرار الداخلــي الذيــن يعــدان القواعــد الأساســية لأي نهضــة تنمويــة

aljundi.ae(، وفــي هــذا الإطــار جــاء المبــدأ الأول مــن المبادئ العشــرة لدولــة الإمارات 

خــلال الخمســين عــام القادمــة؛ ليؤكــد علــى أن "الأولويــة الرئيســية الكبــرى ســتبقى تقويــة 
الاتحــاد كمؤسســات وتشــريعات وصلاحيــات وميزانيــات، وتطويــر مناطــق الدولــة كافــة 
عمرانيــاً وتنمويــاً واقتصاديــا"، كمــا نجــد أيضــاً أن باقــي المبــادئ العشــرة تعكــس جميعها 
روح الاتحــاد وتماســك أركانــه وتعزيــز قيمــه المرتكــزة علــى الخيــر والســلام والعطــاء 
ــرية  ــدرات البش ــب والق ــاء بالمواه ــب الارتق ــى جان ــش، إل ــامح والتعاي ــاني والتس الإنس
ــارات  ــة الإم ــدة لدول ــة الرائ ــع المســيرة التنموي ــي دف ــز أساســية ف ــة لتشــكل ركائ الوطني
العربيــة المتحــدة فــي ضــوء اســتراتيجياتها وتوجهاتهــا الوطنيــة المســتقبلية نحــو تحقيــق 

مزيــد مــن الإنجــازات الرياديــة عالميــاً".

تعزيــز وترســيخ التجربــة التنمويــة الإماراتيــة: "وذلــك مــن خــلال بنــاء اقتصــاد قــوي، . 2
ــتقطاب المواهــب  ــال البشــري واس ــة رأس الم ــر وتنمي ــي تطوي ــتثمار ف ــة الاس ومواصل
وأصحــاب الخبــرة والاختصــاص، والبنــاء المســتمر للمهــارات والقــدرات البشــرية 
ــة الإمــارات، إلــى جانــب التركيــز  ــادة دول باعتبارهــا الرهــان للحفــاظ علــى تفــوق وري
علــى بنــاء اقتصــاد معرفــي والاســتثمار فــي التقنيــات الذكيــة الحديثــة بما يجعــل الإمارات 
العاصمــة العالميــة القادمــة فــي العديــد مــن المجــالات الحيويــة والتكنولوجيــة المتطــورة 
ــى  ــزت عل ــادئ الخمســين رك ــب مب ــذا الإطــار نلاحــظ أن أغل ــي ه )www.u.ae(، وف

ــاً، كمــا اعتبــرت هــذه  تحقيــق هــدف أساســي يتمثــل فــي بنــاء الاقتصــاد الأفضــل عالمي
المبــادئ أن السياســة الخارجيــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة خــلال الخمســين عــام 
ــاة  ــر أفضــل حي القادمــة ســيكون هدفهــا الأساســي هــو خدمــة الاقتصــاد مــن أجــل توفي

لشــعب الاتحــاد".

ــن خــلال . 3 ــك م ــون ذل ــارج: "ويك ــي الخ ــارات ف ــة الإم ــة لدول ــز الصــورة الإيجابي تعزي
تعزيــز منظومــة القيــم الراســخة القائمــة علــى التســامح والانفتــاح والعدالــة وحفــظ 
الكرامــة الإنســانية وضمــان حقــوق الإنســان، واحتــرام تنــوع الثقافــات، وترســيخ مبــادئ 
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الأخــوة الإنســانية بيــن جميــع الجنســيات المقيمــة فــي الدولــة بــدون تمييــز، وتجذيــر روح 
 ،)www.aletihad.ae( ــا ــاد ومبادئه ــة الاتح ــة لدول ــة الوطني ــاء والهوي ــولاء والانتم ال
وفــي هــذا الإطــار نجــد تركيــز مبــادئ الخمســين علــى المهمــة الوطنيــة التــي يجــب أن 
تتحملهــا كافــة المؤسســات الدســتورية تجــاه ترســيخ وتعزيــز الســمعة العالميــة الإيجابيــة 

ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي كافــة المجــالات، وعلــى كافــة المســتويات". لدول

ــة . 4 ــذ بداي ــن: "من ــتقرار العالميي ــن والاس ــق الأم ــا لتحقي ــة وجهوده ــة الخارجي السياس
الاتحــاد أرســى الآبــاء المؤسســين مبــادئ وقواعــد راســخة تقــوم عليهــا السياســة 
ــة  ــة والودي ــات الطيب ــة العلاق ــدف إقام ــة المتحــدة به ــارات العربي ــة الإم ــة لدول الخارجي
مــع باقــي دول العالــم تقــوم علــى المصالــح المشــتركة والاحتــرام المتبــادل بيــن الشــعوب 
بوصــف الإمــارات دولــة الســلام والتعايــش الســلمي )www.al-ain.com(، وفــي 
ــز دور  ــى الدعــوة للســلم والســلام وتعزي ــادئ الخمســين عل ــد مب هــذا الإطــار نجــد تأكي
المفاوضــات والحــوار الهــادف والفعــال لحــل كافــة الخلافــات بالطــرق الوديــة مــع باقــي 
دول المنطقــة والعالــم، وتعزيــز الــدور الريــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي 
منظومتــي العمــل الخليجــي والعربــي، والســعي مــع الشــركاء الدولييــن لترســيخ الأمــن 

ــتقرار".    والاس

ــي  ــل الأول ف ــن، يتمث ــن مهمي ــى أمري ــزت عل ــين رك ــادئ الخمس ــدم أن مب ــا تق ــح مم "يتض
أن هــذه المبــادئ لا تنفصــل عــن المبــادئ والثوابــت والقيــم الراســخة التــي وضعهــا الآبــاء 
المؤسســين لاتحــاد الإمــارات، وســار علــى هديهــا القيــادة الرشــيدة للدولــة خلال العقــود الخمــس 
الماضيــة، بــل حرصــت علــى تعزيــز هــذه الثوابــت فــي ضــوء التطــورات العالميــة المســتحدثة، 
أمــا الأمــر الثانــي فيتمثــل فــي أن نشــر هــذه المبــادئ والتوعيــة الوطنيــة بهــا لكافــة أفــراد المجتمــع 
ــروري  ــي وض ــب وطن ــح واج ــة، أصب ــة والمحلي ــة، الاتحادي ــي الدول ــتورية ف ــات الدس والمؤسس
ــريع  ــي تس ــهم ف ــا يس ــا، بم ــى تنفيذه ــل عل ــتقبلية، والعم ــتهدفاتها المس ــا ومس ــتلهام مضامينه لاس
وتيــرة النجاحــات والإنجــازات الرياديــة التــي تحققهــا الدولــة فــي ضــوء توجهاتهــا المســتقبلية علــى 

ــم". مســتوى العال

ثالثاً- أهداف مبادئ دولة الإمارات للخمسين عام القادمة:

ــة  ــادي لكاف ــل الاسترش ــة الدلي ــة بمثاب ــام القادم ــين ع ــارات للخمس ــة الإم ــادئ دول ــل مب "تمث
ــداف  ــق الأه ــتقبلية لتحقي ــا المس ــى وضــع خططه ــا عل ــة ليعينه ــي الدول المؤسســات الدســتورية ف
ــاد،  ــيخ أركان الاتح ــز وترس ــيما تعزي ــادئ، لاس ــذه المب ــا ه ــى تحقيقه ــعى إل ــي تس ــية الت الرئيس
وتســخير كافــة المــوارد لمجتمــع أكثــر ازدهــاراً وتطــوراً، ولذلــك تمثــل أهــداف المبــادئ العشــرة 

(www.u.ae( :"فــي الآتــي
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"الحرص على بناء أنشط وأقوى اقتصاد في العالم".. 1

ــي . 2 ــا ف ــاة وأفضله ــودة الحي ــة أركان ج ــر كاف ــي وتوفي ــعب الإمارات ــاة الش ــين حي "تحس
ــم". العال

"الاســتثمار الأفضــل فــي التعليــم واســتقطاب وتنميــة وتطويــر مهــارات ذوي المواهــب . 3
والقــدرات العاليــة".

"ترســيخ المكانــة الدوليــة لاقتصــاد الدولــة عبــر الاســتثمار فــي المجــالات التقنيــة . 4
والعلميــة كافــة".

"تعزيــز ســمعة الدولــة إقليميــاً وعالميــاً فــي كافــة المجــالات السياســية والتنمويــة . 5
والأمنيــة".

الإسهام الفعال في تعزيز أسس السلم والاستقرار إقليمياً ودولياً".. 6

ــعب . 7 ــدى الش ــاني ل ــاء الإنس ــامح والعط ــاء والتس ــر روح الانتم ــولاء وتجذي ــيخ ال "ترس
الإماراتــي".

"تطويــر العلاقــات السياســية والاقتصاديــة المســتقرة والإيجابيــة مــع دول المنطقــة . 8
والعالــم".

"ويلاحــظ أن مبــادئ الخمســين لــم تخلــو مــن القيــم والمبــادئ الإنســانية الســامية، والتــي تجســد 
(www.u.ae( :"سياســة دولــة الإمــارات فــي دعــم وإغاثــة الشــعوب، والتــي مــن بينهــا

"المســاعدات الإنســانية الخارجيــة للإمــارات هــي جــزء لا يتجــزأ مــن مســيرتها . 1
الشــعوب الأقــل حظــاً". والتزاماتهــا الأخلاقيــة تجــاه 

"لا ترتبط مساعدات الإمارات الإنسانية الخارجية بدين أو عرق أو لون أو ثقافة".. 2

ــوارث والطــوارئ . 3 ــي الك ــا ف ــدم إغاثته ــرر ع ــة لا يب ــع أي دول ــلاف السياســي م "الاخت
ــات". والأزم

ــة الإمــارات، فقــد صــدر قــرار  ــادئ العشــرة للخمســين عــام القادمــة لدول ولتعزيــز دور المب
رئيــس الدولــة رقــم )15( لســنة 2021 بشــأن اعتمــاد المبــادئ وتوجيــه جميــع الــوزارات والجهــات 
والأجهــزة الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة فــي الدولــة للالتــزام بالمبــادئ والاسترشــاد بهــا فــي كافــة 
توجهاتهــا وقراراتهــا، والعمــل علــى تنفيذهــا عبــر خططهــا واســتراتيجياتها، والحــرص علــى أن 
ــز أركان الاتحــاد  ــة الإمــارات لتعزي ــي دول ــع المؤسســات ف ــادئ العشــرة مرجعــاً لجمي ــل المب تمث
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ــات  ــر علاق ــاراً، وتطوي ــر ازده ــع أكث ــوارد لمجتم ــع الم ــخير جمي ــتدام، وتس ــاد مس ــاء اقتص وبن
إقليميــة ودوليــة لتحقيــق مصالــح الدولــة العليــا ودعــم أســس الــسلام والاســتقرار

"يتضــح ممــا ســبق أن المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات خلال الخمســين عــام القادمــة تكشــف 
لنــا بوضــوح مــدى عمــل الرؤيــة المســتقبلية التــي تبناهــا قــادة الدولــة لترســيخ قــوة الاتحــاد وتعزيــز 
دور المؤسســات الدســتورية، كــون تلــك المبــادئ شــاملة لكافــة مجــالات التقــدم الــذي تنشــده الدولــة 
وقيادتهــا الرشــيدة لتحقيــق الإنجــازات الرياديــة فــي كافــة المســتويات عالميــاً، وبمــا يحافــظ علــى 

رؤى الآبــاء المؤسســين"

المطلــب الثانــي: مبــادئ الخمســين كأســاس للتــوازۡن بيــن مؤسســات الاتحــاد 
الدســتورية

"تمخــض عــن الاجتمــاع الــذي عقــد فــي إمــارة دبــي بتاريــخ 18 يوليــو 1971م إصــدار بيــان 
مشــترك عــن حــكام الإمــارات، أعلــن فيــه عــن قيــام دولــة اتحاديــة جديــدة هــي )دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة(، وبــدأ العمــل بدســتورها المؤقــت اعتبــاراً مــن تاريــخ 2 ديســمبر 1971م، وإنهاء 
جميــع المعاهــدات التــي كانــت تربــط هــذه الإمــارات مــع بريطانيــا مــن خلال توقيــع معاهــدة صداقة 
ــدوي،  ــرري وح ــاخ تح ــروف ومن ــل ظ ــي ظ ــارات ف ــتور الإم ــدر دس ــث ص ــا، حي ــدة بينهم جدي
وكان معبــراً عــن مجموعــة مــن المثــل والمبــادئ التــي انعكســت عــن نصوصــه، وأبــرزت فيهــا 
مجموعــة مــن الســمات والخصائــص الذاتيــة التــي تعبــر عــن الشــكل الاتحــادي للدولــة وطبيعــة 

نظــام الحكــم كمنظــم للتــوازن والتعــاون بيــن المؤسســات الدســتورية" )حلمــي، 2015)

"ولتوضيــح دور مبــادئ دولــة الإمــارات للخمســين عــام القادمــة باعتبارهــا أســاس للتــوازن 
بيــن مؤسســات الاتحــاد الدســتورية، ســيتم تنــاول هــذا المطلــب علــى النحــو الآتــي":

أولاً- الشكل الاتحادي للدولة كمعززۡ للتوازۡن والتعاون بين المؤسسات الدستورية:

"إن الفيدراليــة ليســت فقــط بنيــة سياســية، بــل اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة أيضــاً، تتطلــب 
ــا يضمــن  ــان الاتحــادي، بم ــي الكي ــراد ف ــن ســائر المؤسســات والجماعــات والأف ــاً بي ــاً وثيق تعاون
تعزيــز وتطويــر الاتحــاد مــن جهــة، واعتمــاد قوانيــن وآليــات تؤمــن الحفــاظ علــى هويــة وحقــوق 

الأطــراف المكونــة للاتحــاد )فــوزي، 2005)

وقــد نــص علــى ذلــك الدســتور الإماراتــي بــأن الحفــاظ علــى الاســتقلال والســيادة والاســتقرار 
فــي الدولــة ضــد أي عــدوان علــى كياناتهــا الاتحاديــة أو المحليــة مــن الأهــداف الأساســية لاتحــاد 
الإمــارات، كمــا أن حمايــة حريــات وحقــوق الشــعب الإماراتــي والتعــاون المشــترك والوثيــق فيمــا 
بيــن وحداتــه غرضــه الأساســي تحقيــق ترســيخ وتعزيــز أواصــر وأركان اتحــاد الإمــارات، بمــا 
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ــاة  ــودة حي ــى ج ــع عل ــود بالنف ــا يع ــة، وبم ــالات كاف ــي المج ــة ف ــدم الدول ــار وتق ــي ازده ــهم ف يس
ــارات  ــيادة الإم ــارة عضــو، اســتقلال وس ــرام كل إم ــار احت ــن الاعتب ــع الأخــذ بعي ــن، م المواطني

الأخــرى فــي شــؤونها الداخليــة". )المــادة 10 مــن الدســتور الإماراتــي(

ــي أدت  ــة الت ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــية والتاريخي ــل السياس ــروف والعوام ــث كان للظ حي
ــي تشــكيل النظــام الدســتوري  ــارزاً ف ــة المتحــدة، دوراً ب ــة الإمــارات العربي ــام اتحــاد دول ــى قي إل
ــا  ــغ به ــي اصطب ــزات الت ــص والممي ــمات والخصائ ــن الس ــاً م ــح جلي ــا اتض ــو م ــادي، وه الاتح
الدســتور الاتحــادي، وكذلــك فــي الشــكل الاتحــادي للدولــة، وطبيعــة نظــام الحكــم فيهــا وتوزيــع 
الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة بيــن الهيئــات والأجهــزة المختصــة فــي الدولــة )دلــه، 
ــة  ــع للدول ــة أرف ــة دولي ــاة أفضــل ومكان ــر حي ــي توفي ــارات ف ــة حــكام الإم ــت رغب 2018(، وكان

الاتحاديــة وشــعبها وإنشــاء روابــط أوثــق مــع الــدول العربيــة والإسلاميــة، وكافــة الــدول الصديقــة 
ــتركة  ــح المش ــادل والمصال ــرام المتب ــاس الاحت ــى أس ــدة عل ــم المتح ــة الأم ــي منظم ــاء ف الأعض
ــدول  ــن ال ــا بي ــة به ــة اللائق ــوء المكان ــا لتب ــي تؤهله ــة الت ــى المنزل ــعبه إل ــاد وش ــولا بالاتح وص

ــوة، 2015) ــة )عط المتقدم

ــدأ  ــح مب ــص صري ــرر بن ــم يق ــارات ل ــة الإم ــن أن الدســتور الاتحــادي لدول ــى الرغــم م وعل
ــم يعــرف التقســيم المألــوف للســلطات إلــى )تشــريعية، وتنفيذيــة،  الفصــل بيــن الســلطات حيــث ل
وقضائيــة(، وتحديــد وظائــف ثلاث تمارســها هيئــات ثلاث بحيــث تتولــى الســلطة التشــريعية 
ســن القوانيــن وتتولــى الســلطة التنفيذيــة مباشــرة شــؤون الحكــم وتنفيــذ القوانيــن وتتولــى الســلطة 
القضائيــة الفصــل فــي المنازعــات بمســتويات مختلفــة.، إلا أن نظــام الحكــم فــي دولــة الإمــارات 
ــى  ــذي نــص علــى منــح المجلــس الأعل ذو طبيعــة خاصــة، وهــذا يســتفاد مــن أحــكام الدســتور ال
للاتحــاد ورئيــس الدولــة ســلطة مباشــرة الوظيفــة التشــريعية والتنفيذيــة بحيــث يتفــرغ عــن ذلــك 
ــة  ــا هيئ ــادي وثانيتهم ــي الاتح ــس الوطن ــي المجل ــريعية ه ــارية تش ــة استش ــا هيئ ــان إحداهم هيئت
ــاد  ــس الاتح ــة رئي ــذي تحــت رقاب ــذي يباشــر اختصاصــه التنفي ــوزراء ال ــس ال ــي مجل ــة ه تنفيذي
والمجلــس الأعلــى مــع بقــاء الســلطة القضائيــة مســتقلة تمامــاً عــن الســلطات الأخــرى مــن حيــث 

ــال، 2014). ــا )جف ــا ووظائفه أعضائه

ــاء  ــل الآب ــق ح ــى تحقي ــد عل ــرة ليؤك ــادئ العش ــن المب ــدأ الأول م ــي المب ــك يأت ــداً لذل "وتأكي
المؤسســين لاتحــاد الإمــارات، حيــث أصبــح ينظــر إلــى الإمــارات بأنهــا الدولــة النمــوذج الفريــد 
فــي كافــة المجــالات الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة، وفــي ظــل اتحــاد قــوي ومتماســك، كمــا 
أكــد هــذا المبــدأ علــى تطلعــات القيــادة الرشــيدة فــي تعزيــز الإنجــازات والتطلعــات الكبــرى التــي 
تحققــت العقــود الخمســة الماضيــة وضــرورة الحفــاظ علــى كافــة المكتســبات التــي حققتهــا الدولــة 
خلال هــذه الفتــرة للبنــاء عليهــا فــي تحقيــق المســتهدفات العالميــة لدولــة الإمــارات خلال الخمســين 

عــام القادمــة، بمــا يعــود بالنفــع والفائــدة علــى الدولــة ومؤسســاتها"
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"ونجــد أن مــن مظاهــر الوحــدة فــي دولــة الإمــارات مــا تمارســه الســلطات الدســتورية علــى 
ــى المظاهــر  ــة إل ــي والخارجــي بمقتضــى أحــكام الدســتور الاتحــادي، بالإضاف المســتويين الداخل

الآتيــة":

مظاهر وحدة دولة الاتحاد على المستوى الخارجي:. 1

ــدة  ــدة )وح ــة واح ــي كدول ــتوى الدول ــى المس ــدة عل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــر دول "تظه
ــه، 2018) ــة": )دَل ــر الآتي ــن خلال المظاه ــدة م ــذه الوح ــد ه ــة( وتتجس ــخصية الدولي الش

سياســة خارجيــة واحــدة: "هــذه السياســة يرســمها المجلــس الأعلــى للاتحاد )المــادة 47/1  	
مــن الدســتور الإماراتــي( وذلــك وفــق المبــادئ والأهــداف التــي حددتهــا المــادة )12( مــن 
ــا  ــام الأول نصــرة القضاي ــة للاتحــاد تســتهدف فــي المق ــأن السياســة الخارجي الدســتور ب
العربيــة والإســلامية والحفــاظ علــى مصالحهــا، وتعزيــز أواصــر التعــاون والصداقــة مــع 
كافــة الــدول والشــعوب وفــق مــا نصــت عليــه المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة، كمــا أكــدت 
المــادة )120( مــن الدســتور علــى انفــراد ســلطة الاتحــاد بالتشــريع والتنفيــذ فــي الشــؤون 
ــد أجــاز فــي المــادة )123( للإمــارات الأعضــاء  ــة، حيــث نجــد أن الدســتور ق الخارجي
القيــام بعقــد الاتفاقيــات ذات الطبيعــة الإداريــة المحليــة مــع الــدول المجــاورة، بحيــث لا 
تتعــارض تلــك الاتفاقيــات مــع مصالــح الاتحــاد أو التشــريعات الاتحاديــة، مــع ضــرورة 
أن يتــم إخطــار المجلــس الأعلــى للاتحــاد مســبقاً بشــأن تلــك الاتفاقيــات، وهــذا الأمــر أكــد 
عليــه المبــدأ الثالــث مــن المبــادئ العشــرة بــأن السياســة الخارجيــة لدولــة الإمــارات هــي 

أداة لخدمــة الأهــداف الوطنيــة العليــا".

"تمثيــل رئيــس الدولــة للاتحــاد تجــاه الــدول الأخــرى، وفــي جميــع العلاقــات الدوليــة"  	
ــي(. )المــادة 54/9 مــن الدســتور الإمارات

"تعييــن رئيــس الاتحــاد الممثليــن الدبلوماســيين للاتحــاد لــدى الــدول الأجنبيــة واعتمــاد  	
الممثليــن الدبلوماســيين لــدى الاتحــاد" )المــادة 7-54/6 مــن الدســتور الإماراتــي(.

ــادة  	 ــة" )الم ــات الدولي ــدات والاتفاقي ــى المعاه ــاد عل ــى للاتح ــس الأعل ــق المجل "تصدي
47/4 مــن الدســتور الإماراتــي(.

ــس  	 ــة المجل ــد مصادق ــاد بع ــس الاتح ــدره رئي ــوم يص ــة بمرس ــرب الدفاعي ــلان الح "إع
ــي(. ــتور الإمارات ــن الدس ــادة 140 م ــه" )الم ــى علي الأعل
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مظاهر وحدة دولة الاتحاد على المستوى الداخلي:. 2

"يجســد المبــدأ الأول مــن مبــادئ دولــة الإمــارات للخمســين عــام القادمــة أســس تقويــة الاتحــاد 
ــة  ــى اســتمرار دول ــدأ عل ــذا المب ــد ه ــات، ويؤك ــات وميزاني ــن مؤسســات وتشــريعات وصلاحي م
ــارات  ــع الإم ــي ودف ــى المســتوى الداخل ــاد عل ــة الاتح ــدة دول ــر وح ــز مظاه ــي تعزي ــارات ف الإم
الأعضــاء إلــى بــذل الجهــود اللازمــة لتحقيــق ذلــك، كمــا نجــد أن هــذا المبــدأ يعكــس منهجيــة الدولــة 
ــة  ــق المنجــزات الريادي ــة لتحقي ــود الخمســة القادم ــا المســتقبلية خلال العق ومســتهدفاتها وتطلعاته
ــات والمؤسســات  ــة الهيئ ــن كاف ــاون المشــترك بي ــز التع ــب تعزي ــا يتطل ــم، مم ــى مســتوى العال عل

ــة لتوظيــف إمكانياتهــا لتحقيــق المســتهدفات المســتقبلية" الاتحادي

"حيــث تتجلــى مظاهــر وحــدة الدولــة الاتحاديــة علــى المســتوى الداخلــي مــن خلال الآتــي": 
)ســيد، 2015)

ــل وجــود دســتور اتحــادي أحــد أهــم مظاهــر  	 "وجــود الدســتور الاتحــادي وســموه: يمث
وحــدة الاتحــاد علــى المســتوى الداخلــي، ولهــذا الدســتور ســمو علــى دســاتير الإمــارات 

الأعضــاء فــي الاتحــاد" )المــادة 151 مــن الدســتور(.

"وجــود ســلطة تشــريعية اتحاديــة يمارســها المجلــس الأعلــى للاتحــاد يعاونــه فــي ذلــك  	
المجلــس الوطنــي الاتحــادي، وقــد حــدد الدســتور الاتحــادي فــي المادتيــن )120، 121) 
المجــالات والشــؤون التــي تنفــرد الســلطات الاتحاديــة بالتشــريع فيهــا، وتركــت مــا عداهــا 

لســلطات الإمــارات الأعضــاء" )المــادة 122 مــن الدســتور(.

ــى  	 ــس الأعل ــه والمجل ــاد ونائب ــس الاتح ــها رئي ــة يمارس ــة اتحادي ــلطة تنفيذي ــود س "وج
ــوزراء". ــس ال ــك مجل ــي ذل ــه ف ــاد ويعاون للاتح

"وجــود محكمــة اتحاديــة عليــا تختــص بالفصــل فــي المنازعــات بيــن الإمــارات  	
الأعضــاء، أو بيــن حكومــة الاتحــاد وإمــارة عضــو أو أكثــر، وتختــص كذلــك بالنظــر فــي 
دســتورية القوانيــن الاتحاديــة والتشــريعات الصــادرة عــن إحــدى الإمــارات الأعضــاء" 

ــادة 99 مــن الدســتور(.  )الم

"كمــا أكــدت المــادة )151( مــن الدســتور الإماراتــي علــى احتفــاظ كل إمــارة عضو بدســتورها 
الخــاص، علــى ألا يتعــارض مــع الدســتور الاتحــادي للدولــة، كمــا تســتقل الإمــارات الأعضــاء فــي 
الاتحــاد بالتشــريع والتنفيــذ فــي كافــة شــؤونها الداخليــة شــريطة عــدم مخالفــة الدســتور والقوانيــن 
ــارة  ــظ كل إم ــادي أن تحتف ــتور الاتح ــاز الدس ــا أج ــتور( ، كم ــن الدس ــادة 149 م ــة )الم الاتحادي

بقضائهــا المحلــي" )المــادة 104 مــن الدســتور(
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ثانياً- طبيعة النظام الدستوري كمنظم للتوازۡن والتعاون بين المؤسسات الدستورية:

"لقــد اعتمــد الدســتور الإماراتــي مبــدأ الجماعيــة فــي قيــادة الدولــة، إذ نجــد أنــه منــح المجلــس 
الأعلــى للاتحــاد هــو الــذي يتولــى رســم السياســة العامــة فــي الدولــة بجميــع المجــالات والإشــراف 
عليهــا ومتابعتهــا، ولذلــك يعــد المجلــس الأعلــى للاتحــاد هــو الســلطة العليــا فــي دولــة الإمــارات، 
ســواء فــي المجــال الدســتوري أو التنفيــذي أو التشــريعي، حيــث يتشــكل هــذا المجلــس مــن حــكام 
ــم  ــذر حضوره ــم أو تع ــال غيابه ــي ح ــم ف ــوم مقامه ــن يق ــاد أو م ــي الاتح ــارات الأعضــاء ف الإم

لاجتماعــات المجلــس" )حســبو، 1995)

"وفــي إطــار ذلــك، فقــد أشــار المبــدأ الأول مــن المبــادئ العشــرة الــذي يشــير إلــى ضــرورة 
تقويــة أواضــر وأركان الاتحــاد لتحقيــق حلــم الآبــاء المؤسســين والحفــاظ علــى المكتســبات، وذلــك 
مــن خلال تحقيــق التكامــل بيــن كافــة المؤسســات الدســتورية الاتحاديــة والمحليــة، وتعزيــز العمــل 
ــة المجــالات، لاســيما الإســكان والصحــة  ــي كاف ــاً ف ــات المشــتركة اتحادي المشــترك لإنجــاز الملف

والبنيــة التحتيــة، بمــا يعــزز مــن قــوة الاتحــاد".

ــى أن الدســتور  "ويذهــب كل مــن )كــرم، 2009(، و)فكــري، 2009( و)كنعــان، 2008( إل
ــة وتطــور  ــد أخــذ نظامــاً سياســياً يتناســب مــع ظــروف نشــأة الدول ــة الإمــارات ق الاتحــادي لدول
مســيرة الاتحــاد مــن خلال الأخــذ ببعــض الأوجــه المطبقــة فــي أنظمــة الحكــم المتعــارف عليهــا فــي 

الفقــه الدســتوري، وهــي":

"فمــن النظــام البرلمانــي أخــذ بثنائيــة الســلطة التنفيذيــة: المجلــس الأعلــى للاتحــاد . 1
ورئيــس الدولــة مــن جهــة، ومجلــس الــوزراء مــن جهــة أخــرى".

"وأخــذ مــن النظــام شــبهِ الرئاســي أحــد أوجهــه مــن خــلال منــح رئيــس الاتحــاد ســلطات . 2
فعليــة إضافــة للصلاحيــات الممنوحــة لمجلــس الــوزراء".

ــس . 3 ــن المجل ــة بي ــك أخــذ مــن النظــام المجلســي بعــض أوجهــه مــن خــلال العلاق "وكذل
الأعلــى للاتحــاد ومجلــس الــوزراء، حيــث يشــكل المجلــس الأعلــى ســلطة تشــريعية عليــا 
ــس  ــن رئيــس مجل ــى تعيي ــه عل ــد مــن موافقت ــل الإمــارات الأعضــاء، ولاب ــاره يمث باعتب
ــة  ــة تنفيذي ــوزراء هيئ ــس ال ــاد. ويشــكل مجل ــس الاتح ــراح رئي ــى اقت ــاءً عل ــوزراء بن ال
ــى، ووفــق السياســة العامــة التــي يضعهــا  ــة المجلــس الأعل تعمــل تحــت إشــراف ورقاب
ــوزراء  ــوزراء وال ــس ال ــس مجل ــؤولية رئي ــلال مس ــن خ ــك م ــى، وكذل ــس الأعل المجل

ــى للاتحــاد".  ــس الأعل ــام المجل ــة أم ــة والضمني الفردي

"ومــن خلال اســتقراء نصــوص الدســتور الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربية المتحــدة، يلاحظ 
ــريعية  ــى )تش ــلطات إل ــروف للس ــوف والمع ــيم المأل ــاً للتقس ــة طبق ــلطات العام ــم الس ــم ينظ ــه ل أن
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ــة )حلمــي، 2015(،  ــات مجتمعي ــة الواحــد تمارســها عــدة هيئ ــل أن الوظيف ــة( ب ــة وقضائي وتنفيذي
كمــا لــم يعتنــق دســتور الإمــارات مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات المعــروف فــي الأنظمــة النيابيــة، 
ــم  ــة نظــام الحك ــة وطبيع ــة نشــأة الدول ــع طبيع ــه يتماشــى م ــق تقســيم للســلطات خــاص ب ــل طب ب
فيهــا، ولذلــك فهــو أيضــاً لــم يقــم علــى أســاس تركيــز الســلطة، وذلــك لأنــه فصــل بيــن مــن يمــارس 

الوظائــف التشــريعية ومــن يمــارس الســلطة القضائيــة" )النهــري، 2009).

"وترتيبــاً علــى مــا تقــدم، نجــد أن الدســتور الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي 
ــة  ــة، وأن الطبيعــة الخاصــة لنظــام الحكــم فــي دول ــم يتبنــى أي مــن أنظمــة الحكــم التقليدي ــه ل بنائ
تبــرز علــى شــكل ســلطة عليــا، والتــي تتمثــل فــي رئيــس الاتحــاد والمجلس الأعلــى للاتحــاد، ويناط 
بهمــا الســلطات التنفيذيــة، ويســاعدهما فــي ذلــك مجلــس الــوزراء الاتحــادي، كمــا ينــاط بالمجلــس 
الأعلــى للاتحــاد ورئيــس الاتحــاد الوظيفــة التشــريعية، حيــث يعاونهمــا فــي ذلــك المجلــس الوطنــي 
ــن الســلطتين  ــا بي ــى للاتحــاد يجمع ــس الأعل ــس الاتحــاد والمجل ــي نجــد أن رئي الاتحــادي، وبالتال
التنفيذيــة والتشــريعية، وقــد أكــدت المبــادئ العشــرة للخمســين عــام القادمــة فــي دولــة الإمــارات 
علــى ضــرورة ترســيخ الإنجــازات وتقويــة الاتحــاد والمحافظــة علــى المكتســبات والمشــروعات 

الكبــرى التــي تــم إنجازهــا وتنميتهــا خلال العقــود الخمــس الماضيــة"

ــن مؤسســات الاتحــاد الدســتورية  ــوازۡن بي ــي: مظاهــر الت المبحــث الثان
ــادئ الخمســين فــي تجســيد مب

"لبنــاء نظــام النزاهــة الوطنــي وتوســيع قاعــدة المحاســبة الأفقيــة بيــن الســلطات، يجــب تحقيــق 
ــة  ــل الرقاب ــة( وتفعي ــريعية والقضائي ــة والتش ــثلاث )التنفيذي ــلطات ال ــن الس ــوازن بي ــل المت الفص
ــة  ــتورية المناط ــات الدس ــم للاختصاص ــرام كل منه ــى احت ــرص عل ــم، والح ــا بينه ــة فيم المتبادل

ــي، 2016) ــرى" )العكيل ــلطة الأخ بالس

"ويعتبــر التــوازن والتعــاون بيــن الســلطات هــو ســمة النظــام البرلمانــي، حيــث يعمــل هــذا 
النظــام علــى التســاوي بيــن الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية )الشــكري، 2011(، ومــن شــأن هــذه 
المســاواة وجــود نــوع مــن أنــواع التــوازن والرقابــة بيــن هاتيــن الســلطتين، وذلــك مــن خلال رقابــة 
ــن خلال  ــبتها م ــاتها ومحاس ــة سياس ــة، ومناقش ــلطة التنفيذي ــال الس ــى أعم ــريعية عل ــلطة التش الس
الأجهــزة الرقابيــة للســلطة التشــريعية، وتتــم الرقابــة بيــن الســلطة التشــريعية والتنفيذيــة مــن خلال 

رقابــة كل منهمــا علــى أعمــال الأخــرى" )عطــوة، 2015)

"وللتعــرف علــى مظاهــر التــوازن بيــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة فــي تجســيد مبــادئ 
دولــة الإمــارات للخمســين عــام القادمــة، ســيتم تنــاول هــذا المبحــث مــن خلال المطلبيــن التالييــن":
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المطلــب الأول: مبــادئ الخمســين كأســاس لتقويــة العلاقــة المتبادلــة بيــن الســلطتين  	
التشــريعية والتنفيذيــة.

المطلــب الثانــي: مبــادئ الخمســين كأداة لتعزيــز رقابــة الســلطة التشــريعية علــى الســلطة  	
لتنفيذية. ا

المطلــب الأول: مبــادئ الخمســين كأســاس لتقويــة العلاقــة المتبادلــة بين الســلطتين 
التشــريعية والتنفيذية

ــن ســلطات النظــام  ــوازن بي ــق الفصــل المت ــب تحقي ــاء نظــام سياســي ديمقراطــي يتطل إن بن
السياســي الــثلاث )التنفيذيــة، والتشــريعية، والقضائيــة( وتفعيــل الرقابــة المتبادلــة بينهــا واحتــرام 
كل منهــا للاختصاصــات الوظيفيــة المنوطــة بالســلطة الأخــرى وفقــا للقواعــد الدســتورية والقانونية 
المرعيــة والمعتمــدة ممــا يوفــر شــفافية فــي عمــل كل منهــا وحــد أدنــى مــن المســاءلة عنهــا )فوزي، 

(2005

وقــد تبنــى دســتور دولــة الإمــارات مبــدأ جماعيــة قيــادة الدولــة؛ إذ منــح الســلطة العليــا فــي 
الدولــة – ســواء فــي المجــال الدســتوري أو فــي المجــال التنفيــذي أو فــي المجــال التشــريعي – إلــى 
ــم،  ــوم مقامه ــن يق ــارات أو م ــكام الإم ــع ح ــن جمي ــكل م ــذي يتش ــاد، وال ــى للاتح ــس الأعل المجل
هــذا بالإضافــة إلــى أن هــذا المجلــس هــو الــذي يتولــى رســم السياســة العامــة فــي جميــع المســائل 
الموكولــة للاتحــاد بمقتضــى الدســتور، ويقــوم بالرقابــة العليــا علــى شــؤون الاتحــاد بوجــه عــام، 
ــة،  ــات الدولي ــة والمعاهــدات والاتفاقي ــن الاتحادي ــى القواني ــق عل فــضلاً عــن اختصاصــه بالتصدي
والموافقــة علــى تعييــن رئيــس الــوزراء وقبــول اســتقالته وإعفائــه مــن منصبــه، والموافقــة علــى 

ــول اســتقالاتهم )النهــري، 2009) ــا وقب ــة العلي ــن رئيــس وقضــاة المحكمــة الاتحادي تعيي

ــتورية  ــاليب الدس ــدث الأس ــاري أح ــاً يج ــلكاً تقدمي ــي مس ــتوري الإمارات ــام الدس ــد النظ ويع
التــي تعمــل علــى احتــرام الحريــات الفرديــة، والتــزام الدولــة بتوفيــر حقــوق الأفــراد الاجتماعيــة، 
والسياســية، والاقتصاديــة، فبالإضافــة إلــى تقســيم الدســتور الإماراتــي ســلطات الدولــة الاتحاديــة 
التقســيم التقليــدي المعــروف للســلطات العامــة الــثلاث )التشــريعية – التنفيذيــة – القضائيــة( فإنــه 
ســمح أيضــاً بالتعــاون والتداخــل بيــن هــذه الســلطات الــثلاث، وبذلــك يكــون النظــام الإماراتــي قــد 
ابتعــد عــن النظــام الرئاســي الــذي يقــوم علــى أحاديــة الســلطة التنفيذيــة، وعــن النظــام البرلمانــي 

الــذي يقــوم أساســاً علــى ثنائيــة الســلطة التنفيذيــة )حلمــي، 2015)

"حيــث نجحــت دولــة الإمــارات فــي بنــاء تجربــة وحدويــة علــى أســس اتحاديــة قويــة وأركان 
ترســخها القيــادة الرشــيدة فــي الدولــة، ومــا يفســر ذلــك مــا تنعــم بــه الدولــة مــن تلاحــم بيــن قيادتهــا 
وشــعبها، والعلاقــة المتبادلــة والتــوازن بيــن الســلطات الدســتورية، حيــث نجــح الآبــاء المؤسســين 
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للاتحــاد فــي ترســيخ نمــط حكــم ثنائــي تعمــل فيــه المؤسســات الاتحاديــة والمحليــة جنبــاً إلــى جنــب 
مــن أجــل تقويــة أواصــر الاتحــاد والحفــاظ علــى مكتســباته، كمــا حرصــوا علــى أن يكــون هــدف 

مؤسســات الدولــة يتمثــل فــي أداء واجباتهــا الدســتورية"

"وقــد أوضــح الفقــه الدســتوري ضــرورة توزيــع وظائــف الدولــة إلــى عــدة هيئات مســتقلة، مع 
الفصــل فيمــا بينهــم أثنــاء ممارســة أي منهــا اختصاصاتهــا الدســتورية، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 
توفيــر الرقابــة المتبادلــة بيــن كل ســلطة تجــاه الأخــرى بهــدف الحــد مــن إســاءة اســتعمال الســلطات 
)فــوزي، 2005(، أي أنــه وفقــاً لذلــك يجــب أن تختــص كل ســلطة بممارســة وظائفهــا التــي نــص 
ــات  ــي اختصاصــات الســلطة الأخــرى، إلا أن هــذه التوازن ــدون أن تتدخــل ف عليهــا الدســتوري ب
بيــن الســلطات الدســتورية شــهدت تغيــراً فــي الفكــر الدســتوري المعاصــر، حيــث أصبحــت تتدخــل 
الســلطة التنفيذيــة فــي اختصاصــات الســلطة التشــريعية إلــى جانــب وظيفتهــا التنفيذيــة، وهــو مــا 
يطلــق عليهــا الازدواج فــي الاختصاصــات )كــرم، 2009(، ويــرى حســبو )1995( أن هــذا الأمــر 

شــكل اخــتلال واضــح فــي العلاقــة بيــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة كان لصالــح الأخيــرة"

ومن أهم الأعمال التي تقوم بها السلطة التنفيذية بالتعاون مع السلطة التشريعية، ما يلي:

تكويــن البرلمــان: "تتولــى الحكومــة أو الســلطة التنفيذيــة عمليــة الإعــداد للانتخابــات مــن . 1
خــلال دعــوة الشــعب لإجــراء الانتخابــات البرلمانيــة فــي مواعيدهــا المحــددة، كمــا ينــاط 
بهــا ســلطة تعييــن أعضــاء البرلمــان إذا نــص الدســتور علــى ذلــك، ســواء بالانتخــاب أو 

التعييــن" )الطراونــة، 2008).

ــى الحكومــة أو الســلطة التنفيذيــة مهمــة اقتــراح مشــاريع القوانيــن وإصدارهــا . 2 "تتول
وكذلــك الاعتــراضَ علــى القوانيــن، كمــا يشــارك أعضــاء الــوزارة فــي عضويــة اللجــان 
البرلمانيــة المختلفــة، ولهــا الحــق فــي مناقشــة مشــاريع القوانيــن التــي تــم عرضهــا علــى 

البرلمــان والتصويــت عليهــا )علــي، 2009).

ــة . 3 ــوزۡارة وعضوي ــن منصــب ال ــع بي ــة الجم ــي لأعضــاء الحكوم ــام البرلمان ــح النظ يتي
البرلمــان، ويلاحــظ أن الجمــع يســهم فــي تعزيــز التعــاون بيــن الســلطتين التنفيذيــة 

والتشــريعية" )حكيــم، 2020).

ــل . 4 ــهِ قب ــي أن تنهــي مــدة البرلمــان وحل ــاً للنظــام البرلمان ــة وفق يحــق للســلطة التنفيذي
المــدة القانونيــة المقــررة لــهِ، ويلاحــظ أن هــذا الحــق مــن أخطــر أنــواع الرقابــة 
الحكوميــة علــى أعمــال الســلطة التشــريعية، كمــا أن هــذا الحــق يقابلــه مســؤولية الــوزارة 

ــم، 2020). ــان" )حكي ــام البرلم أم

"وهكــذا يتضــح الــدور الــذي تؤديــه الســلطة التنفيذيــة فــي ميــدان الســلطة التشــريعية، دورهــا 
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فــي تشــكيل البرلمــان بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي تحديــد طريقــة اختيــار أعضــاءه، ودورهــا فــي 
ســن القوانيــن بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي اقتــراح القوانيــن وإصــدار مراســيم لهــا قــوة القوانيــن، 
وأخيــراً دورهــا فــي حيــاة البرلمــان ذاتــه، بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي حــل البرلمــان قبــل انتهــاء 

مدتــه الدســتورية"

"وتتميــز الســلطة التنفيذيــة فــي دولــة الإمــارات بوضــع دســتوري خــاص يختلــف عمــا هــو 
ــة  ــلطة التنفيذي ــلطات، فالس ــن الس ــدأ الفصــل بي ــذ بمب ــي تأخ ــية الت ــي النظــم السياس ــه ف ــول ب معم
ــي  ــا ف ــوري، 2018(، أم ــة )المنص ــي ثنائي ــام البرلمان ــي النظ ــة، وف ــي فردي ــام الرئاس ــي النظ ف
النظــام الدســتوري الإماراتــي فهــي ثلاثيــة تمارســها ثلاث هيئــات رئيســية هــي: المجلــس الأعلــى، 

ــاد": ــس وزراء الاتح ــاد، ومجل ــس الاتح ورئي

ــلطة . 1 ــب الس ــو صاح ــاد ه ــى للاتح ــس الأعل ــر المجل ــاد: "يعتب ــى للاتح ــس الأعل المجل
التنفيذيــة الفعليــة فــي النظــام الدســتوري الإماراتــي، وتنقســم اختصاصاتــه فــي المجــال 
التنفيــذي إلــى اختصاصــات يمارســها المجلــس بمفــرده ودون مشــاركة مــن جانــب إحــدى 
الســلطات أو الهيئــات الأخــرى فــي الدولــة، واختصاصــات يباشــرها عــن طريــق رئيــس 
الاتحــاد أو مجلــس الــوزراء )دلـَـه، 2018(، أمــا فيمــا يتعلــق بالجانــب التشــريعي، فنجــد 
أن الدســتور قــد أجــاز للمجلــس الأعلــى للاتحــاد أن يفــوض رئيــس الاتحــاد أو مجلــس 
الــوزراء الاتحــادي مجتمعيــن، وذلــك فــي القيــام بإصــدار المراســيم والتصديــق عليهــا في 
حالــة غيبــة المجلــس الأعلــى، علــى ألا يشــتمل هــذا التفويــض الموافقــة علــى الاتفاقيــات 
أو المعاهــدات الدوليــة أو القيــام بإعــلان الأحــكام العرفيــة، أو إعــلان حالــة الحــرب، أو 
القيــام بتعييــن رئيــس أو قضــاة المحكمــة الاتحاديــة العليــا )المــادة 115( مــن الدســتور، 
ويتضــح مــن ذلــك أن التفويــض الــذي منحــه الدســتور الإماراتــي للمجلــس الأعلــى 
ــم لا يجــوز أن  ــة، ومــن ث ــد بحــالات معين ــة مقي للاتحــاد فــي إصــدار المراســيم الاتحادي
يشــمل التفويــض الاختصاصــات التــي يتولاهــا المجلــس الأعلــى للاتحــاد بنفســه والتــي 
تصــدر بقــرارات )حلمــي، 2015(، وعلــى الجانــب الآخــر نجــد أن المجلــس الأعلــى لــه 
اختصاصــات يمارســها عــن طريــق رئيــس الاتحــاد أو مجلــس الــوزراء والتــي تصــدر 
ــة  ــرب الدفاعي ــلان الح ــمل إع ــا أولاً، وتش ــق عليه ــة والتصدي ــيم اتحادي ــب مراس بموج
)المــادة 140(، وإعــلان الأحــكام العرفيــة )المــادة 146(، وتعييــن رئيــس وقضــاة 

ــا" )النهــري، 2009). ــة العلي المحكمــة الاتحادي

ــي . 2 ــة ف ــي للســلطة التنفيذي ــة القطــب الثان ــس الاتحــاد بمثاب ــر رئي ــس الاتحــاد: "يعتب رئي
النظــام الدســتوري لدولــة الإمــارات جنبــاً إلــى جنــب مــع المجلــس الأعلــى للاتحــاد، ونجد 
أن الدســتور قــد أفــرد العديــد مــن الاختصاصــات التنفيذيــة العامــة لرئيــس الاتحــاد، والتي 
منهــا مــا يقــوم بممارســتها منفــرداً، ومنهــا مــا يقــوم بممارســتها بالتعــاون أو عــن طريــق 
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المجلــس الأعلــى أو مجلــس الــوزراء الاتحــادي )عطــوة، 2015(، ومــن الاختصاصــات 
ــة بالســلطة التشــريعية نجــد أن رئيــس الاتحــاد يختــص بموجــب المــادة  ــي لهــا علاق الت
)54/ 8( مــن الدســتور بالإشــراف علــى تنفيــذ القوانيــن والمراســيم والقــرارات الاتحادية، 

كمــا يختــص رئيــس الاتحــاد بتعييــن كبــار الموظفيــن الاتحادييــن، وذلــك بموجــب المــادة 
ــم  ــوزراء، حيــث يت ــة مجلــس ال ــى موافق ــاءاً عل ــل اســتقالاتهم ويعزلهــم بن )54 /6( ويقب

هــذا التعييــن أو قبــول الاســتقالة بموجــب مراســيم وطبقــاً للقوانيــن الاتحاديــة، كمــا 
يمــارس رئيــس الاتحــاد اختصاصيــن مهميــن فــي المجــال التشــريعي الجنائــي همــا حــق 
العفــو والمصادقــة علــى أحــكام الإعــدام )المــادة 54 /10 مــن الدســتور(، ويــرى )كنعــان، 
ــي  ــم ف ــب الأه ــر المنص ــارات يعتب ــة الإم ــي دول ــاد ف ــس الاتح ــب رئي 2008( أن منص

النظــام الدســتوري الإماراتــي، فالســلطات الحقيقيــة التــي يقــوم بهــا رئيــس الاتحــاد، حتــى 
تلــك الســلطات التــي خصــت المــادة )115( مــن الدســتور المجلــس الأعلــى للاتحــاد بهــا 
ــس  ــاد ولي ــس الاتح ــر رئي ــل وتقدي ــن عم ــي م ــا، ه ــض فيه ــه التفوي ــوز ل ــي لا يج والت
علــى المجلــس الأعلــى للاتحــاد ســوى ســلطة التصديــق، فثقــة المجلــس الأعلــى للاتحــاد 
فــي الرئيــس الأول للاتحــاد ومؤسســه؛ المغفــور لــه الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان 
طيــب ౫ಋ ثــراه؛ قــد دفعــت أعضــاء المجلــس للاتحــاد إلــى أن يحرصــوا علــى إصــدار 
قــرارات إجماعيــة بالموافقــة علــى جميــع مــا يعرضــه رئيــس الاتحــاد عليهــم، والدليــل 
علــى ذلــك مــا حــدث أثنــاء بيــان المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم )2( فــي 6 /11 /1976م 
والــذي تضمــن مــن بيــن مــا تضمنــه حــق الدولــة الاتحاديــة وحدهــا فــي إنشــاء القــوات 
المســلحة البريـــة والبحرية والجوية، وأن تساهـــم جميع الإمـــارات في الميزانية الســنوية 

للاتحـاد". 

ــتوري . 3 ــام الدس ــي النظ ــادي ف ــوزراء الاتح ــس ال ــر مجل ــاد: "يعتب ــس وزۡراء الاتح مجل
الإماراتــي هيئــة تنفيذيــة معاونــة للمجلــس الأعلــى للاتحــاد ورئيــس الاتحــاد فــي الشــؤون 
ــذراع التنفيــذي لهمــا )كــرم، 2009(، فمجلــس الــوزراء الاتحــادي لا  ــة، فهــو ال التنفيذي
يختــص برســم السياســة العامــة للدولــة، بــل يقــوم بمتابعــة تنفيــذ تلــك السياســة تحــت رقابة 
رئيــس الاتحــاد والمجلــس الأعلــى للاتحــاد باعتبارهمــا ســلطة رئاســية لمجلــس الــوزراء 
حســب نــص المــادة 60 مــن الدســتور الإماراتــي، ومــن بيــن أهــم هــذه الاختصاصــات 
ــن خــلال  ــك م ــا، وذل ــى تنفيذه ــن والمراســيم، والإشــراف عل ــرارات والقواني إعــداد الق
ــذ الأحــكام  ــى تنفي ــه مســؤولية الإشــراف عل ــاط ب ــا ين ــة، كم ــات الدســتورية المعني الجه
القضائيــة الاتحاديــة، وكذلــك الإشــراف علــى تنفيــذ الاتفاقيــات والمعاهــدات التــي يبرمهــا 

الاتحــاد" )عطــوة، 2015).

"يتضــح ممــا ســبق أن الســلطة التنفيذيــة فــي الإمــارات تمــارس اختصاصاتهــا مــن خلال ثلاث 
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هيئــات رئيســية تتمثــل فــي المجلــس الأعلــى للاتحــاد ورئيــس الاتحــاد ومجلــس الــوزراء، وتبيــن 
أن النظــام الدســتوري الإماراتــي يختلــف عمــا هــو معمــول بــه فــي النظــم السياســية المقارنــة التــي 

تأخــذ بمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات".

المطلــب الثانــي: مبــادئ الخمســين كأداة لتعزيــز رقابــة الســلطة التشــريعية علــى 
الســلطة التنفيذيــة

"إن بنــاء نظــام سياســي ديمقراطــي يتطلــب تحقيــق الفصــل المتــوازن بيــن الســلطات وتفعيــل 
الرقابــة المتبادلــة فيمــا بينهــا، مــع احتــرام كل ســلطة لاختصاصــات الســلطة الأخــرى فــي ضــوء 
ــا"  ــا لمهامه ــي أداء كل منه ــفافية ف ــق الش ــي تحقي ــاهم ف ــا يس ــة، مم ــتورية المرعي ــد الدس القواع

ــم، 2020) )حكي

"حيــث يتــم التــوازن والرقابــة بيــن الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــة مــن خلال رقابــة 
ــن خلال  ــبتها م ــتها ومحاس ــة سياس ــة، ومناقش ــلطة التنفيذي ــال الس ــى أعم ــريعية عل ــلطة التش الس
الأجهــزة الرقابيــة للســلطة التشــريعية التــي تنــص عليهــا الدســاتير، ويعتبــر هــذا الــدور للســلطة 
التشــريعية قديــم قــدم نشــأة الســلطة التشــريعية ذاتهــا )المزروعــي، 2018(، حيــث تتــم الرقابــة بيــن 
الســلطة التشــريعية والتنفيذيــة مــن خلال رقابــة كل منهمــا علــى أعمــال الأخــرى، ويتضــح ذلــك في 
الرقابــة مــن جانــب الســلطة التنفيذيــة علــى الســلطة التشــريعية فــي إعطــاء الحــق لرئيــس الدولــة 
فــي حــل المجلــس التشــريعي المنتخــب والدعــوة لانتخــاب مجلــس بديــل، وتملــك أيضــاً الســلطة 
ــلطة  ــان )الس ــك البرلم ــض يمل ــى النقي ــه، وعل ــض دورات ــاد وف ــان للانعق ــوة البرلم ــة دع التنفيذي
التشــريعية( حــق محاســبة الســلطة التنفيذيــة مــن خلال محاســبة الــوزراء ورئيــس الــوزراء 
بالوســائل الدســتورية الراســخة )الســؤال أو الاســتجواب أو التحقيــق البرلمانــي( والتــي قــد تســفر 
ــقاط الــوزارة إذا طــرح  نتائــج هــذه المحاســبة علــى مســؤولية الــوزارة التضامنيــة أو الفرديــة أو إ

ــة منهــا" )المنصــوري، 2018) البرلمــان الثق

ــارات  ــن الإم ــاون بي ــدأ التع ــز مب ــى تعزي ــرص عل ــارات تح ــة الإم ــق أن دول ــن منطل "وم
ــدأ  ــز مب ــى تعزي ــل عل ــك العم ــارة، وكذل ــة كل إم ــوء خصوصي ــي ض ــاد ف ــي الاتح ــاء ف الأعض
الاحتــرام المتبــادل فيمــا بينهــا، وذلــك مــن أجــل التوفيــق بيــن متطلبــات الحفــاظ علــى دولــة الاتحــاد 
ــؤونها  ــم ش ــة تنظي ــارات الأعضــاء حري ــادي للإم ــتور الاتح ــا؛ إذ أعطــى الدس ــة أواصره وتقوي
ــي  ــة، وف ــا وســلطاتها المحلي ــن اختصاصاته ــود تحــد م ــا قي ــرض عليه ــم يف ــه ل ــا أن ــة، كم الداخلي

ــع الدســتور ــارض م ــا لا يتع ــي إدارة شــؤونها بم ــة ف ــة المطلق ــا الحري ــرك له ــم يت ــل ل المقاب

"ولذلــك ســمح الدســتور الإماراتــي لنــوع مــن التعــاون والتداخــل بيــن ســلطات الدولــة الــثلاث، 
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ــي ممارســة بعــض اختصاصــات الســلطة التشــريعية  ــة الحــق ف ــه الســلطة التنفيذي ــك لإعطائ وذل
)فكــري، 2009(، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: اقتــراح مجلــس الــوزراء مشــروعات القوانيــن 
الاتحاديــة، وإصــدار اللوائــح اللازمــة لتنفيــذ القوانيــن، ولوائــح الضبــط الإداري، واللوائــح الخاصة 
بترتيــب الإدارات والمصالــح العامــة فــي حــدود أحــكام الدســتور والقوانيــن الاتحاديــة )المــادة 60 
ــح الضــرورة  ــن الدســتور(، ولوائ ــادة 115 م ــة )الم ــح التفويضي ــن الدســتور(، وإصــدار اللوائ م
)المــادة 113 مــن الدســتور(، وتوقيــع رئيــس الدولــة علــى القوانيــن والمراســيم والقــرارات التــي 

يصــدق عليهــا المجلــس الأعلــى للاتحــاد ويصدرهــا" )المــادة 54 مــن الدســتور(.

ــتور  ــد أن الدس ــريعية، نج ــلطة التش ــاه الس ــة تج ــلطة التنفيذي ــل اختصاصــات الس ــي مقاب "وف
ــلطة  ــح للس ــد من ــريعية، فق ــة والتش ــلتين التنفيذي ــن الس ــاون بي ــدأ التع ــه لمب ــداً من ــي وتأكي الإمارات
ــى  ــي الاتحــادي موجــه إل ــس الوطن ــل عضــو المجل ــه الأســئلة مــن قب ــي توجي التشــريعية حقهــا ف
رئيــس مجلــس الــوزراء أو نائبــه أو الوزيــر المختــص، وذلــك للاستفســار عــن الأمــور ذات 

العلاقــة بوظيفتهــم الدســتورية )دلـَـه، 2018).

ــة لأي  ــراء مناقش ــي إج ــق ف ــادي الح ــي الاتح ــس الوطن ــي للمجل ــتور الإمارات ــح الدس "ومن
موضــوع مــن الموضوعــات العامــة المتعلقــة بشــؤون الاتحــاد، بالإضافــة إلــى تقــدم التوصيــات 
المقترحــة لمجلــس وزراء الاتحــاد حــول الموضوعــات المذكــورة )حلمــي، 2015(، حيــث أشــارت 
المــادة 92 مــن الدســتور إلــى حــق المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي مناقشــة أي مــن الموضوعــات 
العامــة ذات العلاقــة بشــؤون الاتحــاد، إلا إذا كان هــذا الموضــوع يخالــف المصالــح العليــا للاتحــاد، 

وذلــك وفقــاً للائحــة الداخليــة للمجلــس"

"وفــي هــذا الصــدد، لا بــد مــن التنويــه بأنــه بالنظــر للطبيعــة الاتحاديــة للدولــة، فــإن المجلــس 
الأعلــى للاتحــاد يمــارس دوراً تشــريعياً أساســياً، وبهــذه الصفــة يمــارس دورا رقابياً علــى الحكومة 
مــن خلال مســؤولية رئيــس مجلــس الــوزراء ونوابــه والــوزراء مســؤولية تضامنيــة وفرديــة أمــام 
المجلــس الأعلــى للاتحــاد )المــادة 64 مــن الدســتور الإماراتــي(، إضافــة لســلطته بإحالــة أو طلــب 
مســاءلة الــوزراء عمــا يقــع منهــم مــن أفعــال فــي أداء وظائفهــم الرســمية أمــام المحكمــة الاتحاديــة 

العليــا" )المــادة 99/5 مــن الدســتور الإماراتــي(

"يتضــح مــن ذلــك أن الدســتور الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة قــرر الدســتور 
ــه الســلطة التشــريعية، عــدة وســائل يســتطيع مــن خلالهــا أن  ــي الاتحــادي بوصف للمجلــس الوطن

يتعــرف علــى كيفيــة ســير العمــل الحكومــي ويتمكــن مــن مراقبــة عمــل الســلطة التنفيذيــة"

"وترتيبــاً علــى مــا تقــدم، فــإذا تفحصنــا الوســائل الرقابيــة التــي تمارســها الســلطة التشــريعية 
ــا  ــة لوجدناه ــاه الســلطة التنفيذي ــي الاتحــادي تج ــس الوطن ــي المجل ــة ف ــارات ممثل ــة الإم ــي دول ف
محــدودة الأثــر، كمــا اتضــح أن الدســتور الإماراتــي أخــذ بفكــرة هــي أقــرب للتعــاون والتــوازن بين 
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الســلطات الاتحاديــة بمــا يســاهم فــي تحقيــق أهــداف الاتحــاد ومصالحــه العليــا، حتــى وإن كانــت 
ــا لا تباشــرها  ــتقل، إلا أنه ــتورية بشــكل مس ــا الدس ــارس اختصاصاته ــلطات تم ــذه الس ــن ه كل م
ــة عــن المؤسســات الدســتورية الأخــرى، بــل بإعتبارهــا مجموعــة مــن  باعتبارهــا ســلطة منفصل
ــي  ــة ف ــا الممثل ــي تصــدر عــن ســلطة واحــدة، وهــي الســلطة العلي الاختصاصــات الدســتورية الت

ــاً لمصالــح الاتحــاد وتقويــة أركانــه" رئيــس الاتحــاد والمجلــس الأعلــى للاتحــاد، تحقيق

الخاتمة

ــم  ــا ت ــم م ــزء أه ــذا الج ــي ه ــح ف ــث، نوض ــذا البح ــات ه ــي لمحتوي ــا التفصيل ــد عرضن "بع
التوصــل إليــه مــن نتائــج وتوصيــات فــي ضــوء مــا تــم وضعــه مــن أهــداف ســعى هــذا البحــث إلــى 

ــي": ــك كالتال تحقيقهــا، وذل

أولاً- النتائـج:

"أســهمت العوامــل والظــروف التاريخيــة والسياســية التــي أدت إلــى قيــام اتحــاد "دولــة . 1
ــادي،  ــتوري الاتح ــام الدس ــكيل النظ ــي تش ــارزاً ف ــدة" دوراً ب ــة المتح ــارات العربي الإم
وكذلــك الشــكل الاتحــادي للدولــة وطبيعــة نظــام الحكــم فيهــا، فضــلاً عــن توزيــع 

الاختصاصــات التشــريعية والتنفيذيــة بيــن الســلطات".

"اعتمــد الدســتور الإماراتــي مبــدأ الجماعيــة فــي قيــادة الدولــة؛ إذ نجــد أنــه منــح المجلــس . 2
الأعلــى للاتحــاد هــو الــذي يتولــى رســم السياســة العامــة فــي الدولــة بجميــع المجــالات 
والإشــراف عليهــا ومتابعتهــا، ولذلــك يعــد المجلــس الأعلــى للاتحــاد هــو الســلطة العليــا 
ــذي أو التشــريعي، حيــث  ــة الإمــارات، ســواء فــي المجــال الدســتوري أو التنفي فــي دول
يتشــكل هــذا المجلــس مــن حــكام الإمــارات الأعضــاء فــي الاتحــاد أو مــن يقــوم مقامهــم 

فــي حــال غيابهــم أو تعــذر حضورهــم".

"لا تقتضــي مظاهــر التعــاون والرقابــة المتبادلــة بيــن الســلطة التنفيذيــة والســلطة . 3
التشــريعية أن تقــف أي مــن الســلطتين أمــام الأخــرى فــي موقــف الخصومــة؛ إذ إن� 
ــة يتمثــل فــي التكامــل بينهمــا، بإعتبارهــا  الهــدف مــن تقريــر التعــاون والرقابــة المتبادل
ــدف  ــدة، به ــلطة واح ــن س ــدر ع ــي تص ــتورية الت ــات الدس ــن الاختصاص ــة م مجموع

ــه". ــز أركان ــاد وتعزي ــا للاتح ــح العلي ــق المصال تحقي

ــف عمــا . 4 ــة الإمــارات بوضــع دســتوري خــاص يختل ــي دول ــة ف ــز الســلطة التنفيذي "تتمي
هــو معمــول بــه فــي النظــم السياســية التــي تأخــذ بمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات بمفهومــه 
ــي؛  ــية ه ــات رئيس ــلاث هيئ ــها ث ــة تمارس ــة ثلاثي ــلطة التنفيذي ــد أن الس ــدي؛ إذ نج التقلي
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ــى للاتحــاد، رئيــس الاتحــاد، مجلــس وزراء الاتحــاد، وهــذا يرجــع فــي  المجلــس الأعل
ــة الإمــارات". ــى الطبيعــة الخاصــة لنشــوء دول ــع إل الواق

ــدان الســلطة التشــريعية؛ دورهــا . 5 ــة فــي مي ــه الســلطة التنفيذي ــذي تؤدي ــدور ال "يتضــح ال
فــي تشــكيل المجلــس الوطنــي بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي تحديــد طريقــة اختيــار أعضائــه، 
ودورهــا فــي ســن القوانيــن بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي اقتــراح القوانيــن وإصــدار مراســيم 
لهــا قــوة القوانيــن، وأخيــراً دورهــا فــي حيــاة المجلــس ذاتــه، بمــا تملكــه مــن ســلطة فــي 

حــل المجلــس قبــل انتهــاء مدتــه الدســتورية".

"تعــد المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة خــلال الخمســين عامًــا القادمــة . 6
بمثابــة المرجعيــة أو الدليــل الاسترشــادي لكافــة المؤسســات الدســتورية فــي الدولــة 
ليعينهــا علــى وضــع خططهــا المســتقبلية وبمــا يحافــظ علــى التــوازن والتعــاون المتبــادل 

بينهــا".

"أكــدت المبــادئ العشــرة لدولــة الإمــارات خــلال الخمســين عامًــا القادمــة علــى التطلعــات . 7
الأولــى للآبــاء المؤسســين، وعلــى عمــق الرؤيــة الاستشــرافية للقيــادة الرشــيدة للدولــة، 
بهــدف تقويــة الاتحــاد مــن مؤسســات وتشــريعات وصلاحيــات وميزانيــات، والتأكيــد على 
ــة فــي مختلــف القطاعــات،  ــة الإمــارات فــي تعزيــز كافــة مجــالات التنمي اســتمرار دول

والســعي إلــى تحقيــق مزيــد مــن الإنجــازات الرياديــة".

ثانياً- التوصيـات:

لتعزيــز دور المبــادئ العشــرة للخمســين عامًــا القادمــة لدولــة الإمــارات، يجــب أن تتكاتف . 1
وتتعــاون المؤسســات الدســتورية فــي دولــة الإمــارات لتنفيــذ مــا جــاء فــي قــرار رئيــس 
الدولــة رقــم )15( لســنة 2021 بشــأن اعتمــاد المبــادئ العشــرة للخمســين عامًــا القادمــة 
ــداء  ــل أو اعت ــارض أو تداخ ــالات تع ــة ح ــن معالج ــد م ــيما الح ــارات، لا س ــة الإم لدول
أحــد الســلطات العامــة علــى غيرهــا بهــدف تحقيــق التــوازن والتعــاون بيــن المؤسســات 

الدســتورية بمــا يتماشــى مــع الرؤيــة المســتقبلية الطموحــة للدولــة.

ــز أركان الاتحــاد . 2 ــي تعزي ــة دور المؤسســات الدســتورية ف ــى أهمي ــد عل ضــرورة التأكي
وترســيخ بنيانــه علــى مــدى خمســة عقــود مضــت، والاضطــلاع بمســؤوليتها الدســتورية 
مــن خــلال التــوازن والتعــاون المتبــادل بيــن الســلطات وصــولاً علــى التوافــق والانســجام 
بيــن مكونــات الاتحــاد، بمــا يســهم فــي تنفيــذ الإســتراتيجيات الوطنيــة والخطــط التنمويــة 
التــي تســهم فــي ترســيخ قوتــه وتحقيــق أهدافــه الطموحــة نحــو المســتقبل، والعمــل علــى 

تنفيذهــا".

"أن تســعى الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء إلــى إصــدار أطــر توجيهيــة للمبادئ العشــرة . 3
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لدولــة الإمــارات للخمســين عــام القادمــة، لتكــون هــذه الأطــر بمثابــة المرجــع أو الدليــل 
ــتقبلية  ــا المس ــع خططه ــي وض ــتورية ف ــات الدس ــه المؤسس ــد ب ــي تسترش ــي الت الأساس
ــق  ــز أركان الاتحــاد وتحقي ــادئ الخمســين، لا ســيما تعزي ــق أهــداف مب الطموحــة لتحقي

مصالــح الدولــة العليــا ودعــم الســلام والاســتقرار".

"أهميــة تعزيــز دور وصلاحيــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي، خاصــة فــي شــأن الرقابــة . 4
البرلمانيــة، ومســاءلة الســلطة التنفيذيــة عــن تصرفاتهــا أو تصرفــات أحــد أعضائهــا، إلــى 
ــام بالمراقبــة علــى أوجــه أعمالهــا، ومناقشــتها فــي السياســات العامــة، إذ أن  جانــب القي
بهــذه الرقابــة يســتطيع المجلــس الوطنــي التعــرف علــى طريقــة ســير الجهــاز الحكومــي، 

وكيفيــة أدائــه للأعمــال بمــا يحقــق الصالــح العــام".
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initiatives-of-the-next-50/the-principles-of-the-50.

taʾaṭīru mabādiʾi alkhamsīna naẓratun ‘ilmiyyatun limustaqbali dawlati alʾimārāti https://www.
nationshield.ae/index.php/home/details/articles

mabādiʾiu alkhamsīna al-tʾasīsu liāʾunuṭliqa al-ʾimāriāt naḥwa almustaqbali https://www.aljundi.ae/

mabādiʾiu alkhamsīna wathīqatu almustaqbali al-ʾimāarittī https://www.aletihad.ae/news

wathīqatu mabādiʾi alkhamsīna khāriṭatu ṭarīqin ʾ istarittayjya litaḥqīqi al-rīādati alʾimāarittayi https://
al-ain.com/article/fifty-principles-document-roadmap-uae
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Mechanisms for Achieving Balance Between 

Constitutional Institutions in Light of the 50 Principles 

of the UAE

Talal Hussain Alansari(1(

Sam Suliman Dalla(2(

Abstract:

The research aimed to identify the mechanisms for achieving the 

UAE Principles Document for the next fifty years and its relationship to 

strengthening the constitutional institutions of the Union in the UAE.  It 

seeks to clarify the aspects of balance and cooperation between the federal 

authorities in the Emirati constitutional system and demonstrate the impact 

of balance and cooperation between the federal and local authorities in 

the United Arab Emirates in achieving the Principles of the United Arab 

Emirates for the next fifty years. The importance of the research lies in the 

fact that  the goal of enhancing balance and cooperation between the public 

authorities in the state is to prevent any authority from overstepping the 

function assigned to it by the Constitution or encroaching on the functions 

of another authority. The research adopted an inductive-analytical approach 

by analyzing general legislative texts that define the most important 

constitutional principles upon which the governance system in the Emirati 

constitutional framework is built. The research reached several results, the 

most important of which is that the ten principles of the UAE during the next 

fifty years serve as a reference or guide for all constitutional institutions in 

the country to help them develop their plans while maintaining balance and 

cooperation between them. The research recommended that constitutional 
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institutions must fulfill their designated roles to overcome any challenges 

that could hinder progress in achieving national goals or affect the harmony 

and alignment among federal entities.

Keywords: Balance and cooperation, Constitutional institutions, 

Legislative authority, Executive authority, The 50 principles of the United 

Arab Emirates.


