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التحديات القانونية والإجرائية لتقديم المساعدات الإنسانية وأساليب التغلب 
عليها في القانون الدولي والتشريع الإماراتي

خميس جمعة الدرم¨)1)

صالح عدنان الشريدة)2)

تاريخ الاستلام: 17-01-2024              تاريخ القبول: 2024-05-08

ملخص البحث:

ــم  ــة المحيطــة بتقدي ــة والإجرائي ــات القانوني ــد للتحدي ــى المشــهد المعق يتطــرق هــذا البحــث إل
المســاعدات الإنســانية، ســواء فــي إطــار القانــون الدولــي أو الســياق التشــريعي لدولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة. مــن خلال دراســة القضايــا المتعــددة الأوجــه المتعلقــة بالعقبــات البيروقراطيــة، 
وقيــود الوصــول، والتعقيــدات التنظيميــة، تحــدد هــذه الدراســة العقبــات الرئيســية التــي تواجههــا 
ــة  ــى أهمي ــز عل ــة، مــع التركي ــول المحتمل ــيلاً شــاملاً للحل ــدم تحل ــة الإنســانية. ويق الجهــات الفاعل
تبســيط العمليــات، وتعزيــز التنســيق، وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف، وتعزيــز الامتثــال القانونــي. 
ومــن خلال معالجــة هــذه التحديــات بشــكل مباشــر، يهــدف هــذا البحــث إلــى المســاهمة بــرؤى قيمــة 
فــي تحســين جهــود المســاعدات الإنســانية، وضمــان اســتجابات أكثــر كفــاءة وفــي الوقــت المناســب 
وســليمة مــن الناحيــة القانونيــة للأزمــات، ســواء علــى المســتوى العالمــي أو داخــل دولــة الإمــارات 

العربيــة المتحــدة

الكلمــات الدالــة: تحديــات المســاعدات الإنســانية، العوائــق القانونية في المســاعدات الإنســانية، 
التشــريعات الإماراتيــة الخاصــة بالمســاعدات الإنســانية، التغلــب علــى العوائــق الإجرائية

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (1(

U20105903@sharjah.ac.ae

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (2(
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المقدمة

ــوق  ــة حق ــي وحماي ــاون الدول ــار التع ــي إط ــي ف ــوم أساس ــانية كمفه ــاعدات الإنس ــي المس تأت
الإنســان فــي مواجهــة التحديــات الإنســانية المتعــددة، ســواءً كانــت ناجمــة عــن النزاعــات 
ــة  ــة والإجرائي ــات القانوني ــر التحدي ــن، وتظه ــات اللاجئي ــة، أو أزم ــوارث الطبيعي ــلحة، الك المس
كعقبــات تعيــق تلــك الجهــود الإنســانية، وهــي تحديــات تتجــاوز الحــدود الوطنيــة لتشــمل القانــون 

ــة ــريعات الوطني ــي والتش الدول

كمــا تشــكل التحديــات القانونيــة والإجرائيــة عقبــات رئيســية تواجــه جهــود تقديــم المســاعدات 
ــة  ــات نتيج ــد التحدي ــي، تتصاع ــياق الدول ــي الس ــي؛ فف ــي والإمارات ــياق الدول ــي الس ــانية ف الإنس
للتعقيــدات المتنوعــة للنزاعــات والكــوارث والتحديــات الاقتصاديــة والسياســية، وتشــمل هــذه 
التحديــات ضعــف التنســيق بيــن الــدول والمنظمــات الإنســانية، والصراعــات القائمــة التــي تعرقــل 
وصــول المســاعدات إلــى المناطــق المتضــررة، والصعوبــات فــي تأميــن الوصــول الآمــن للعامليــن 

الإنســانيين

بالإضافــة إلــى ذلــك، يظهــر التحــدي القانونــي فــي تطبيــق وامتثــال قواعــد القانــون الدولــي 
ــة الســكان المحلييــن  ــادئ حماي الإنســاني وحقــوق الإنســان؛ إذ يمكــن أن تحــدث توتــرات بيــن مب
والســيادة الوطنيــة. أمــا فــي الســياق الإماراتــي، فتنبثــق التحديــات مــن الحاجــة لتطويــر وتعزيــز 
التشــريعات المحليــة والسياســات لتلبيــة التحديــات المعاصــرة، بمــا فــي ذلــك توفيــر إطــار قانونــي 

ملائــم يســهم فــي تنظيــم وتســهيل تقديــم المســاعدات الإنســانية

أولاً- أهمية البحث:

تتجلــى أهميــة هــذا البحــث فــي تســليط الضــوء علــى تحديــات تقديــم المســاعدات الإنســانية، 
وذلــك فــي ســياق القانــون الدولــي والتشــريع الإماراتــي؛ فمــع تصاعــد تعقيــدات النزاعــات 
والكــوارث الطبيعيــة والأزمــات الإنســانية، تــزداد الحاجــة إلــى فهــم عميــق للقوانيــن والإجــراءات 
ــل هــذا البحــث إســهاماً هامــاً فــي مجــال دراســات  ــم المســاعدات. ويمث ــات تقدي ــي تنظــم عملي الت
المســاعدات الإنســانية وتقديــم الدعــم للباحثيــن وصُنــاع القــرار علــى حــد ســواء، لتحســين توجيــه 
وتنفيــذ المســاعدات الإنســانية بشــكلٍ فعَــال وملائــم فــي مواجهــة التحديــات القانونيــة والإجرائيــة 

ــدة المعق

ثانياً- أهداف البحث:

التعرف على مفهوم المساعدات الإنسانية وإطارها القانوني.. 1

الوقوف على التحديات القانونية المقيدة للمساعدات الإنسانية في القانون الدولي.. 2



التحديات القانونية والإجرائية لتقديم المساعدات الإنسانية وأساليب التغلب عليها في القانون الدولي والتشريع الإمارا� 

) 463 - 430 (

مارس 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 4321

بيان التحديات القانونية المقيدة للمساعدات الإنسانية في التشريع الإماراتي.. 3

ــة . 4 ــانية بســرعة وبطريق ــاعدات الإنس ــان وصــول المس ــة بضم ــات المتعلق ــل التحدي تحلي
ــا. ــب عليه ــة وأســاليب التغل فعال

ثالثاً- إشكالية البحث:

ــم  ــات تقدي ــه عملي ــي تواج ــة الت ــة والإجرائي ــات القانوني ــكلة التحدي ــث مش ــذا البح ــاول ه يتن
المســاعدات الإنســانية فــي ســياق القانــون الدولــي والتشــريع الإماراتــي؛ إذ تعتبــر هــذه التحديــات 
عوائــق تقــف أمــام تنفيــذ وتوجيــه المســاعدات بفاعليــة وسلاســة للمجتمعــات المتضــررة، ســواءً 
علــى صعيــد تنســيق الجهــود الدوليــة أو تأميــن الوصــول الســريع والآمــن للمســاعدات، وبالتالــي 
تتطلــب الدراســة تحلــيلاً دقيقــاً لهــذه التحديــات واســتقراء السُــبل الممكنــة للتغلــب عليهــا بمــا يتوافــق 

مــع المتطلبــات القانونيــة والإجرائيــة المعمــول بهــا

رابعاً- منهج البحث:

ــات  ــف التحدي ــيتم وص ــي؛ إذ س ــي التحليل ــج الوصف ــى المنه ــث عل ــذا البح ــج ه ــيعتمد منه س
القانونيــة والإجرائيــة لتقديــم المســاعدات الإنســانية علــى المســتوى الدولــي والتشــريع الإماراتــي، 
وتحليــل الأدبيــات القانونيــة والقوانيــن الدوليــة ذات الصلــة لفهــم هــذه التحديــات، كمــا ســيتم أيضًــا 
دراســة التشــريعات والسياســات الإماراتيــة ذات الصلــة لتحديــد كيفيــة التعامــل مــع هــذه التحديــات 

علــى المســتوى الوطنــي

خامساً- خطة البحث:

المبحث الأول: مفهوم المساعدات الإنسانية وإطارها القانوني

المبحــث الثانــي: التحديــات القانونيــة المقيــدة للمســاعدات الدوليــة وأســاليب التغلــب عليهــا فــي 
القانــون الدولــي والتشــريع الإماراتــي

المبحــث الثالــث: تجربــة دولــة الإمــارات فــي الحــد مــن آثــار التحديــات اللوجســتية والأمنيــة 
المقيــدة للمســاعدات الإنســانية
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المبحث الأول: مفهوم المساعدات الإنسانية وإطارها القانوني
تمهيد وتقسيم:

يجســد مفهــوم المســاعدات الإنســانية المبــدأ الأساســي المتمثــل فــي تخفيــف المعانــاة الإنســانية 
أثنــاء الأزمــات وحــالات الطــوارئ، بغــض النظــر عــن مصدرها أو موقعها؛ إذ تســعى المســاعدات 
الإنســانية فــي جوهرهــا إلــى توفيــر المســاعدة المنقــذة للحيــاة والحمايــة والدعــم للســكان الضعفــاء 
المتضرريــن مــن النزاعــات المســلحة أو الكــوارث الطبيعيــة أو الأوبئــة أو غيرهــا مــن الأزمــات 
الإنســانية، ويرتكــز الإطــار القانونــي الــذي يحكــم المســاعدات الإنســانية فــي المقــام الأول علــى 
القانــون الدولــي، ولا ســيما اتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام 1949 وبروتوكولاتهــا الإضافيــة، وتضع 
هــذه المعاهــدات المبــادئ الأساســية للمســاعدات الإنســانية، مــع التركيــز علــى الحيــاد والإنســانية 

وعــدم التحيــز والتمييــز بيــن المقاتليــن وغيــر المقاتليــن )أبــو خــوات، 2009)

وللتعــرف علــى مفهــوم المســاعدات الإنســانية وإطارهــا القانونــي، ســيتم تقســيم هــذا المبحــث 
إلــى مطلبيــن، وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلب الأول: تعريف المساعدات الإنسانية وأنواعها

المســاعدة الإنســانية مصطلــح يشــمل مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة والتــدخلات التــي تهــدف 
إلــى تقديــم المســاعدة والدعــم للســكان المتضرريــن مــن الأزمــات والكــوارث. ومــع ذلــك، يمكــن 
أن يكــون تحديــد المســاعدة الإنســانية مهمــة معقــدة بســبب وجهــات النظــر والنهــج المتنوعــة فــي 

هــذا الميــدان )أبــو القاســم، 2021)

أولاً- تعريف المساعدات الإنسانية:

يمكن تعريف المساعدات الإنسانية لغةً وقانوياً وإنسانياً، وذلك على النحو التالي:

تعريف المساعدات الإنسانية لغةً:. 1

التعريــف اللغــوي لمصطلــح "المســاعدات الإنســانية" فــي اللغــة العربيــة هــي: الدعــم 
والمســاعدة التــي يقُدمهــا الأفــراد والمؤسســات والمنظمــات للأشــخاص والمجتمعــات المتضــررة 
والمحتاجــة فــي حــالات الأزمــات والكــوارث الطبيعيــة أو الناجمــة عــن النزاعــات، وتشــمل 
ــاه والصــرف الصحــي  ــة والمي ــة الصحي ــأوى والرعاي ــذاء والم ــر الغ المســاعدات الإنســانية توفي
والتعليــم والدعــم النفســي والاجتماعــي، بهــدف تحســين الظــروف المعيشــية والمســاعدة فــي 

اســتعادة الاســتقرار والتنميــة المُســتدامة للمجتمعــات المتأثــرة )عمــر وآخــرون، 2008)
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التعريف القانوني للمساعدات الإنسانية:. 2

ــراد  ــم للأف ــاعدة والدع ــم المس ــا تقدي ــرف بأنه ــانية تعُ ــاعدة الإنس ــي، المس ــن منظــور قانون م
ــة  ــة دعــم الأطُــر القانوني ــى أهمي ــد عل ــرة بالنزاعــات أو الكــوارث، مــع التأكي والمجتمعــات المتأث
ــي،  ــوق الإنســان، لإيصــال المســاعدات )الخليل ــون حق ــي الإنســاني وقان ــون الدول ــة، كالقان الدولي

(2022

التعريف من منظور إنساني:. 3

مــن منظــور إنســاني، المســاعدات الإنســانية تتجــاوز الإطــار القانونــي، مركزةً علــى التعاطف 
والتضامــن مــع المحتاجيــن. تشــمل إجــراءات لإنقــاذ الأرواح، تخفيــف المعانــاة، وتعزيــز كرامــة 

(Orford, 2011( الإنســان

ويــرى الباحــث أن تعريــف المســاعدة الإنســانية يجمــع بيــن المنظوريــن القانونــي والإنســاني، 
مركــزاً علــى توفيــر المســاعدة والحمايــة للســكان المتأثريــن بالأزمــات. يبــرز الجانــب القانونــي 
امتثــال للأطُــر الدوليــة، بينمــا يؤكــد الجانــب الإنســاني علــى التعاطــف ورفاهيــة الأفــراد 

ــررة ــات المتض والمجتمع

ثانياً- أنواع المساعدات الإنسانية:

ــن مــن  ــاة ودعــم المتضرري ــف المعان ــدخلات متنوعــة لتخفي تغطــي المســاعدات الإنســانية ت
الأزمــات، الحــروب، الأوبئــة، وغيرهــا مــن الطــوارئ. أنــواع المســاعدات تتفــاوت بحســب طبيعــة 
الأزمــة، احتياجــات المتضرريــن، والســياق الخــاص لتقديــم المســاعدة )محمــد، 2008(. ويمكــن 

التعــرف علــى أنــواع المســاعدات الإنســانية، علــى النحــو التالــي:

المساعدة الغذائية:. 1

المســاعدات الغذائيــة، كأحــد أكثــر أشــكال المســاعدات الإنســانية إلحاحــاً، تشــمل توفيــر الغــذاء 
الأساســي، دعــم التغذيــة، وبرامــج التغذيــة فــي المناطــق المتأثــرة بالأزمــات. تهــدف لمنــع ســوء 
التغذيــة، معالجــة الجــوع، وضمــان الاحتياجــات الغذائيــة للمتضرريــن فــي الأزمــات الحــادة )أبــو 

خــوات، 2009)

برامــج المســاعدة الغذائيــة تحتــاج تعاونـًـا بيــن المنظمــات الإنســانية، الحكومــات، والمجتمعــات 
المحليــة، وغالبـًـا تشــمل مراكــز تغذيــة وبرامــج تكميليــة لضمــان توفيــر الغــذاء فــي الوقــت 
المناســب. تعُطــى الأولويــة للفئــات الضعيفــة كالأطفــال، النســاء الحوامــل والمرضعــات، وكبــار 

ــة خاصــة )العامــري، 2023) ــر رعاي ــة وتوفي الســن، لمعالجــة خطــر ســوء التغذي
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ويســتنتج الباحــث، المســاعدات الغذائيــة، جــزء أساســي مــن المســاعدات الإنســانية فــي 
ــاه العــام.  ــة، وتدعــم الرف ــع ســوء التغذي ــذٍ، تمن ــي الحاجــة المُلحــة لغــذاء كافٍ ومغ الأزمــات، تلب
تجمــع بيــن توفيــر الغــذاء، برامــج التغذيــة، والتعليــم، لتخفيــف المعانــاة وتعزيــز الانتعــاش المُســتدام 

فــي الأزمــات الحــادة

مساعدات توفير المأوى والمواد غير الغذائية:. 2

بعــد الكــوارث، يصبــح المــأوى والمــواد غيــر الغذائيــة حيويــة لرفــاه وسلامــة المتضرريــن، 
ــاً  ــر أيض ــة. يوُف ــكان مؤقت ــول إس ــمع، وحل ــاش مش ــام، قم ــع خي ــاعدات توزي ــذه المس ــمل ه وتش
ــتعادة  ــة واس ــات الفوري ــة الاحتياج ــس لتلبي ــخ، وملاب ــي طب ــة، أوان ــتلزمات نظاف ــات، مس بطاني

ــلبي، 2019) ــم )ش ــم وممتلكاته ــدوا منازله ــن فق ــة لم ــاة طبيعي ــة وحي الكرام

فــي أعقــاب الكــوارث، يعــد المــأوى والمــواد غيــر الغذائيــة أساســيين فــي المســاعدات 
الإنســانية. عنــد نــزوح المجتمعــات بســبب الكــوارث أو النزاعــات، يصُبــح الحصــول علــى مــأوى 
آمــن ومناســب مصــدر قلــق رئيســي. توفيــر الخيــام، القمــاش المشــمع، وحلــول الإســكان المؤقتــة 
يضمــن للأفــراد والعــائلات مســاحة آمنــة للعيــش خلال فتــرة مــا بعــد الأزمــة )الســليس، 2020)

توزيــع المــواد غيــر الغذائيــة يلعــب دورًا مهمًــا فــي تلبيــة احتياجــات المتضرريــن واســتعادة 
ــة القاســية،  ــي الظــروف الجوي ــدفء والراحــة ف ــر ال ــات توف ــة. البطاني ــاة الطبيعي ــة والحي الكرام
ــاه  ــة المي ــة وأوعي ــون والمنتجــات الصحي ــة كالصاب ــدوا منازلهــم. مــواد النظاف خصوصًــا لمــن فق
ــر  ــة أو غي ــات مزدحم ــي بيئ ــراض ف ــار الأم ــع انتش ــة الشــخصية ومن ــة للنظاف ــة ضروري النظيف

ــد، 2007) ــة )المحم صحي

ــن  ــراد والأســر إعــداد وتخزي ــح للأف ــة يتي ــر غذائي ــي الطهــي ومــواد أساســية غي ــر أوان توفي
ــك،  ــي. كذل ــي الطه ــة ف ــات الثقافي ــى الممارس ــظ عل ــي ويحاف ــاء الذات ــزز الاكتف ــا يع ــام، مم الطع
توزيــع الملابــس يعــوض عمــا فقُــد خلال الكارثــة ويضمــن للأفــراد ملابــس مناســبة للحمايــة مــن 

(Slim, 2015( الأحــوال الجويــة

ويســتنتج الباحــث، توفيــر المــأوى والمــواد غيــر الغذائيــة يعُــد جــزءًا حيويًــا مــن المســاعدات 
ــم  ــن سلامته ــن، ويضم ــة للمتضرري ــات الفوري ــي الاحتياج ــث يلب ــوارث، حي ــد الك ــانية بع الإنس
ورفاههــم. يدعــم هــذا التوفيــر قدرتهــم علــى الصمــود والتعافــي، وتهــدف المنظمــات الإنســانية مــن 
خلالــه لاســتعادة الإحســاس بالحيــاة الطبيعيــة والكرامــة للأفــراد والعــائلات المتأثريــن بالكــوارث

الخدمات الصحية والمساعدة الطبية:. 3

ــي  ــة ف ــاعدة الطبي ــة والمس ــة الصحي ــات الرعاي ــن خدم ــا تتضم ــانية غالبً ــاعدات الإنس المس
مناطــق الأزمــات، بمــا فــي ذلــك نشــر فــرق طبيــة، إقامــة مرافــق رعايــة صحيــة مؤقتــة، وتوفيــر 



التحديات القانونية والإجرائية لتقديم المساعدات الإنسانية وأساليب التغلب عليها في القانون الدولي والتشريع الإمارا� 

) 463 - 430 (

مارس 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 4361

ــة  ــل، الوقاي ــة الأم والطف ــة، صح ــة الطارئ ــة الطبي ــات الرعاي ــمل الخدم ــات. تش ــة واللقاح الأدوي
مــن الأمــراض ومكافحتهــا، ودعــم الصحــة العقليــة. الهــدف هــو ضمــان الوصــول إلــى الرعايــة 
الصحيــة الأساســية، تلبيــة الاحتياجــات الصحيــة العاجلــة، ومنــع انتشــار الأمــراض بيــن الفئــات 

ــي، 2022) ــة )الخليل الضعيف

فــي مناطــق الأزمــات، تعتبــر الخدمــات الصحيــة والمســاعدات الطبيــة أساســية للمســاعدات 
الإنســانية. إثــر الكــوارث أو النزاعــات، يصعــب الوصــول لرعايــة صحيــة كافيــة، وتزيــد مخاطــر 
الصحيــة للمتضرريــن. توفيــر الرعايــة الصحيــة الأساســية والمســاعدة الطبيــة ضــروري لمواجهــة 

الاحتياجــات الصحيــة العاجلــة، منــع انتشــار الأمــراض، وإنقــاذ الأرواح )أبــو خــوات، 2009)

ــا طبيــة، بمــا فــي ذلــك أطبــاء وممرضــات، لتقديــم الرعايــة  المنظمــات الإنســانية تنشــر فرقً
الطبيــة الطارئــة وإنشــاء مرافــق صحيــة مؤقتــة مثــل المستشــفيات الميدانيــة أو العيــادات المتنقلــة. 
هــذه المرافــق، مجهــزة بالمســتلزمات الطبيــة، الأدويــة، اللقاحــات، ومعــدات التشــخيص والــعلاج، 

تضمــن وصــول المتضرريــن إلــى الخدمــات الطبيــة الأساســية )أبــو القاســم، 2021)

ــاذ  ــة فــي الســياقات الإنســانية هــو إنق ــة والمســاعدة الطبي الهــدف الرئيســي للخدمــات الصحي
الأرواح، تخفيــف المعانــاة، وتعزيــز رفــاه المتضرريــن. هــذا يتطلــب تنســيقاً وثيقًــا مــع الســلطات 

ــة المحليــة، الجهــات الإنســانية الأخــرى، والمجتمــع )الســويدي، 2019) الصحي

ويســتنتج الباحــث، أن الخدمــات الصحيــة والمســاعدات الطبيــة تهــدف لضمــان الرعايــة 
ــاة، منــع انتشــار الأمــراض، وتوفيــر الرعايــة الأساســية للمتضرريــن مــن  الصحيــة المنقــذة للحي
الأزمــات. بنشــر فــرق طبيــة، إقامــة مرافــق صحيــة مؤقتــة، وتوفيــر الأدويــة والإمــدادات، تســعى 
المنظمــات الإنســانية لتخفيــف المعانــاة وتعزيــز الصحــة ورفاهيــة الســكان فــي المناطــق المتأثــرة 

بالأزمــات

توفير المياه والصرف الصحي والنظافة:. 4

الوصــول لمصــادر ميــاه آمنــة، مرافــق صــرف صحــي مناســبة، وتعزيــز نظافــة جيــدة مهــم 
ــرف  ــاه والص ــاعدات المي ــي لمس ــون رئيس ــد، 2008(. مك ــن )محم ــة المتضرري ــة وكرام لصح
الصحــي هــو توفيــر الميــاه النظيفــة، خاصــةً عنــد تلــوث مصــادر الميــاه أو تعطلهــا فــي الطــوارئ، 
ممــا يزيــد خطــر الأمــراض المنقولــة بالميــاه. تعمــل المنظمــات الإنســانية علــى توفيــر ميــاه آمنــة 
ــاه  ــة مي ــة حاج ــة، لتلبي ــة معالج ــب أنظم ــاه، أو تركي ــة المي ــاحنات، إصلاح بني ــا بش بطــرق كنقله

الشــرب الآمنــة وتقليــل مخاطــر الأمــراض )أبــو خــوات، 2009)

مرافــق الصــرف الصحــي تعتبــر جانبـًـا مهمًــا فــي تــدخلات الميــاه والنظافــة؛ إذ يفتقــر 
ــا غيــر صحيــة  النازحــون أو المتضــررون مــن كــوارث لمراحيــض مناســبة، ممــا يســبب ظروفً
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ويزيــد خطــر تفشــي الأمــراض. الجهــود الإنســانية تركــز علــى بنــاء مرافــق صــرف صحــي، مثــل 
المراحيــض المؤقتــة، للتخلــص الســليم مــن النفايــات والحفــاظ علــى النظافــة )المرعشــلي، 2022)

ــا فــي تحســين الصحــة. المنظمــات الإنســانية تنفــذ  أنشــطة تعزيــز النظافــة تلعــب دورًا حيويً
ــف  ــود لتثقي ــذه الجه ــدف ه ــف. ته ــون والمناش ــة كالصاب ــوزع أدوات النظاف ــة وت ــملات توعي ح
المجتمعــات المتضــررة حــول ممارســات النظافــة المناســبة، بمــا فــي ذلــك غســل اليديــن والنظافــة 
ــي  ــاهم ف ــة ويس ــراض المعدي ــر الأم ــل مخاط ــي تقلي ــاعد ف ــذا يس ــام. ه ــة الطع ــخصية ونظاف الش

ــاط، 2019) ــة )الخي ــة والرفاهي ــة العام ــين الصح تحس

ويســتنتج الباحــث، أن المســاعدات الإنســانية المتنوعــة، تشــمل الغــذاء، المــأوى، المــواد غيــر 
الغذائيــة، الرعايــة الصحيــة، المســاعدة الطبيــة، الميــاه والصــرف الصحــي، تعكــس نهجًــا شــاملًا 
لاحتياجــات الســكان المتضرريــن مــن الأزمــات. تركــز هــذه المســاعدات علــى الأمــن الغذائــي، 
ــواع يمكــن الجهــات  ــة. فهــم هــذه الأن ــاه النظيف ــى المي ــة، والوصــول إل ــة الصحي المــأوى، الرعاي

الإنســانية مــن تصميــم اســتجابات فعَالــة لدعــم رفاهيــة ومرونــة المجتمعــات المتضــررة

المطلــب الثانــي: الإطــار القانونــي للمســاعدات الإنســانية فــي المعاهــدات الدوليــة 
والتشــريع الإماراتــي

إن تقديــم المســاعدة الإنســانية فــي أوقــات الأزمــات هــو جانــب أساســي مــن جوانــب الاســتجابة 
ــاه الســكان المتضرريــن، ويكمــن  ــاة الإنســانية وحمايــة حقــوق ورف ــة للتخفيــف مــن المعان العالمي
وراء كواليــس هــذه المســاعدة الحيويــة إطــار قانونــي قــوي يوجــه العمــل الإنســاني وينظمــه )أبــو 

خــوات، 2009)

ــة  ــانية فــي المعاهــدات الدولي ــي للمســاعدات الإنس ــى الإطــار القانون ــرف عل ــا التع ويمكنن
ــي: ــو التال ــى النح ــك عل ــي، وذل ــريع الإمارات والتش

أولاً- المعاهدات الدولية المتعلقة بالمساعدات الإنسانية:

تشــكل المعاهــدات الدوليــة الإطــار القانونــي والمبــادئ للمســاعدة الإنســانية؛ إذ توفــر أساسًــا 
ــم المســاعدة خلال الأزمــات  ــدول والجهــات الإنســانية فــي تقدي لحقــوق ومســؤوليات ومســاءلة ال
والطــوارئ )المرعشــلي، 2022(. ويمكــن التعــرف علــى المعاهــدات الدوليــة المتعلقة بالمســاعدات 

الإنســانية، وذلــك علــى النحــو التالــي:

اتفاقيات جنيف وبروتوكولاتها الإضافية:. 1

اتفاقيــات جنيــف لعــام 1949 وبروتوكولاتهــا الإضافيــة تشــكل أســاس القانــون الدولــي 
الإنســاني، محــددةً الالتزامــات وتدابيــر الحمايــة لضحايــا النزاعــات المســلحة. تحــدد هــذه الاتفاقيات 
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ــر الأســاس  ــن، وتوف ــن الطبيي ــال، والعاملي ــى القت ــن عل ــر القادري ــن غي ــن، المقاتلي ــوق المدنيي حق
القانونــي لحمايــة الأفــراد المتضرريــن مــن النزاعــات، بمــا فــي ذلــك الوصــول للمســاعدات 

ــد، 2020) ــة )أحم ــة الطبي ــانية والرعاي الإنس

وتشــكل اتفاقيــات جنيــف لعــام 1949 وبروتوكولاتهــا الإضافيــة أدوات قانونيــة دوليــة لحمايــة 
ومســاعدة المتضرريــن مــن النــزاع المســلح. تتألــف هــذه الاتفاقيــات مــن أربــع معاهــدات رئيســية، 
ــي  ــاع ف ــخاص والأوض ــن الأش ــددة م ــات مح ــاول فئ ــة، وتتن ــة، والرابع ــة، الثالث ــى، الثاني الأول

النزاعــات المســلحة )العامــري، 2023)

ومــن الجوانــب الرئيســية التــي تناولتهــا اتفاقيــات جنيــف حمايــة المدنييــن؛ إذ يحُظــر أعمــال 
العنــف والتمييــز وأشــكال الأذى الأخــرى ضــد المدنييــن، ممــا يضمــن سلامتهــم ورفاههــم، 
ــن المدنييــن والمقاتليــن وحظــر اســتهداف المدنييــن  ــز بي ــات علــى ضــرورة التميي وتؤكــد الاتفاقي
ــاعدة  ــم المس ــزاع بتقدي ــراف الن ــات أط ــدد التزام ــا تح ــا أنه ــدة، كم ــكرية متعم ــتراتيجية عس كاس
ــم المســاعدة إلــى الســكان المتضرريــن )الســليس،  الإنســانية والســماح للمنظمــات الإنســانية بتقدي

(2020

ــر  ــلحة غي ــات المس ــة النزاع ــام 1977 حماي ــة لع ــف الإضافي ــولات جني ــع بروتوك ــا توس كم
الدوليــة، معالجــة احتياجــات وتحديــات خاصــة بحمايــة أفــراد مثــل المدنييــن والصحفييــن والعاملين 
فــي المجــال الإنســاني. تعــزز هــذه البروتوكــولات الإطــار القانونــي لحمايــة الأفــراد فــي النزاعــات 

وتؤكــد علــى أهميــة التمســك بالمبــادئ والمعاييــر الإنســانية )الجنابــي، 2010)

ــراد  ــة الأف ــاً لحماي ــاراً قانوني ــر إط ــا توف ــف وبروتوكولاته ــات جني ــث أن اتفاقي ــرى الباح وي
فــي النزاعــات المســلحة، محــددةً التزامــات ومعاييــر للــدول وأطــراف النــزاع لتوفيــر المســاعدات 
الإنســانية، الرعايــة الطبيــة، ورفاهيــة المتضرريــن. التصديــق وتنفيــذ هــذه الاتفاقيــات يظُهــر التزام 

الــدول والجهــات بدعــم القيــم الإنســانية واحتــرام حقــوق وكرامــة المتضرريــن مــن النــزاع

اتفاقية حقوق الطفل:. 2

ــوق  ــدد حق ــان، تح ــوق الإنس ــية لحق ــة رئيس ــدة دولي ــل )CRC(، معاه ــوق الطف ــة حق اتفاقي
ــم تركــز  الأطفــال شــاملةً الأبعــاد المدنيــة، السياســية، الاقتصاديــة، الاجتماعيــة، والثقافيــة. وإن ل
بشــكل مباشــر علــى المســاعدات الإنســانية، فهــي ذات أهميــة فــي الســياقات الإنســانية؛ إذ تعتــرف 

ــي، 2022) ــات والكــوارث )الخليل ــن مــن الأزم ــال المتضرري ــوق الأطف وتحمــي حق

كمــا تعتــرف اتفاقيــة حقــوق الطفــل بنقــاط ضعــف الأطفــال وتطالــب الــدول بحمايــة وتعزيــز 
حقوقهــم فــي كل الظــروف، بمــا فــي ذلــك الطــوارئ والكــوارث. تؤكــد علــى حقــوق الأطفــال فــي 
ــة )المحمــد،  ــق إمكاناتهــم الكامل ــة، والمشــاركة، وتضمــن رفاهيتهــم وتحقي ــاء، النمــو، الحماي البق

(2007
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ــي  ــال ف ــاعدة للأطف ــه المس ــار لتوجي ــل كإط ــوق الطف ــة حق ــل اتفاقي ــك، تعم ــب ذل ــى جان إل
الأوضــاع الإنســانية، ملزمــة الــدول بإعطــاء الأولويــة لاحتياجاتهــم وتوفيــر المســاعدة اللازمــة، 
بمــا فــي ذلــك الوصــول للرعايــة الصحيــة، التعليــم، والحمايــة مــن الاســتغلال والإيــذاء )العامــري، 

(2023

ــة  ــة السلامــة الجســدية والعقلي ــى أهمي ــل عل ــوق الطف ــة حق ــك، تؤكــد اتفاقي ــى ذل ــة إل بالإضاف
ــول  ــك الوص ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة الصحي ــي الرعاي ــق ف ــى الح ــددة عل ــات، مش ــي الأزم ــال ف للأطف
للخدمــات الطبيــة والدعــم النفســي والاجتماعــي. تبــرز أيضًــا أهميــة التعليــم كحــق أساســي، حتــى 
فــي الطــوارئ، لــدوره فــي اســتعادة الحيــاة الطبيعيــة وتوفيــر فــرص التعلــم والنمــو للأطفــال )أبــو 

ــوات، 2009) خ

ــة  ــا كعمال ــة قضاي ــال، ومعالج ــة الأطف ــر حماي ــى تدابي ــل عل ــوق الطف ــة حق ــدد اتفاقي ــا تش كم
ــاكات،  ــذه الانته ــع واســتجابة له ــات لمن ــم. تدعــو لضمان ــف ضده ــم، والعن ــال، الاتجــار به الأطف
خاصــةً فــي الســياقات الإنســانية حيــث يــزداد خطــر تعــرض الأطفــال للاســتغلال وســوء المعاملــة 

ــلبي، 2019) )ش

ــه  ــوارث، توج ــات والك ــن الأزم ــن م ــال المتضرري ــوق الأطف ــى حق ــد عل ــن خلال التأكي وم
اتفاقيــة حقــوق الطفــل الــدول والمنظمــات الإنســانية وأصحــاب المصلحــة فــي ضمــان أن تكــون 
المســاعدة الإنســانية متمحــورة حــول الطفــل وقائمــة علــى الحقــوق، وتوفــر إطــارًا شــاملاً لمعالجــة 
ــال، وتعزيــز رفاههــم، وحمايــة حقوقهــم فــي أوقــات  الاحتياجــات الخاصــة ونقــاط ضعــف الأطف

ــو القاســم، 2021) الطــوارئ )أب

ــم  ــانية، تدع ــياقات الإنس ــي الس ــم ف ــك مه ــل، ص ــوق الطف ــة حق ــث، أن اتفاقي ــتنتج الباح ويس
حقــوق وحمايــة الأطفــال فــي الأزمــات والكــوارث، وتشــدد علــى تقديــم المســاعدة والدعــم لهــم، 
ضمــان الخدمــات الأساســية والحمايــة مــن الأذى، وفــرص التنميــة والمشــاركة. دمــج مبادئهــا فــي 

ــاه الأطفــال فــي الأزمــات الاســتجابات الإنســانية يعــزز حقــوق ورف

المبادئ التوجيهية بشأن النزوح الداخلي:. 3

المبــادئ التوجيهيــة بشــأن النــزوح الداخلــي توفــر إطــارًا لحمايــة ومســاعدة المشــردين داخليــاً 
ــاني  ــون الإنس ــان والقان ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــى القان ــتندةً إل ــوارث، مس ــات والك ــي النزاع ف
)أحمــد، 2020(. تحــدد هــذه المبــادئ التزامــات الــدول لتلبيــة احتياجــات النازحيــن داخليـًـا، 
ــة  ــى المــأوى، الرعاي ــى الحــق فــي المســاعدة الإنســانية، كضمــان حصولهــم عل مــع التركيــز عل
الصحيــة، والتعليــم، مؤكــدةً علــى أهميــة دعمهــم لتلبيــة متطلباتهــم الأساســية وإعــادة بنــاء حياتهــم 

)الحمــادي، 2018)
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ــم،  ــى حياته ــر عل ــرارات تؤث ــاركة بق ــي المش ــن ف ــق النازحي ــة ح ــادئ التوجيهي ــرز المب وتب
معترفــة بكرامتهــم وحقهــم فــي الــرأي، وتدعــو لإشــراكهم فــي صنــع القــرار وضمــان مشــاركتهم 
الفعالــة فــي تطويــر السياســات والبرامــج )المرعشــلي، 2022(، كمــا تقــدم إرشــادات للــدول 
ــرةً  ــن، موف ــاه النازحي ــوق ورف ــي دعــم حق ــن ف والجهــات الإنســانية وأصحــاب المصلحــة الآخري

ــادي، 2018) ــة )الحم ــتجابة الفعَال ــاون والاس ــيق والتع ــارًا للتنس إط

ــن الــدول والجهــات الإنســانية مــن  إلــى جانــب ذلــك، فــإن الالتــزام بالمبــادئ التوجيهيــة يمك�
ــا مــع احتــرام حقوقهــم. تســهم هــذه المبــادئ فــي تبنــي  ضمــان حمايــة ومســاعدة النازحيــن داخليً
نهــج مبنــي علــى الحقــوق للنــزوح الداخلــي، مؤكــدة علــى كرامــة وسلامــة ورفــاه المتضرريــن. 
توفــر الأداة اللازمــة لمواجهــة التحديــات الخاصــة بالنازحيــن، وتوجــه الجهــود نحــو دعــم تعافيهــم 

وقدرتهــم علــى الصمــود وإعــادة إدماجهــم بشــكل مســتدام )عبــد القــادر، 2009)

ويســتنتج الباحــث، أنــه باعترافهــا بحقــوق النازحيــن داخليـًـا، بمــا فــي ذلــك حقهــم في المســاعدة 
والمشــاركة، وتوجيههــا للــدول والجهــات الإنســانية، تعــزز هــذه المبــادئ حقــوق، رفــاه، وكرامــة 

الســكان النازحيــن داخليـًـا المتأثريــن بالنزاعــات والكــوارث

ثانياً- التشريعات الوطنية في دولة الإمارات المتعلقة بالمساعدات الإنسانية:

ــكل  ــة بشــأن المســاعدات الإنســانية تشُ ــة المتحــدة، التشــريعات الوطني ــارات العربي ــي الإم ف
ــع  ــي م ــا القانون ــةً إطاره ــة، موائم ــانية الدولي ــود الإنس ــة بالجه ــزام الدول ــن الت ــياً م ــزءاً رئيس ج
ــي المســاعدات  ــز، والإنســانية ف ــاد، عــدم التحي ــادئ الحي ــارات بمب ــزم الإم ــة. تلت ــر الدولي المعايي
ــم  ــة لتقدي ــر الدولي ــع المعايي ــة تشــريعاتها م ــي، وتســعى لمواءم ــون الإنســاني الدول ــي القان ــا ف كم
المســاعدات بطريقــة ســليمة ومســؤولة قانونيـًـا )أحمــد، 2020(. ويمكــن التعــرف علــى تشــريعات 

ــي: ــى النحــو التال ــة بالمســاعدات الإنســانية، عل ــارات المتعلق ــة الإم دول

قوانين المنظمات غير الهادفة للربح والمنظمات غير الحكومية:. 1

فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، تشــمل القوانيــن التــي تحكــم المنظمــات غيــر الربحيــة 
والمنظمــات غيــر الحكوميــة القانــون الاتحــادي رقــم 2 لســنة 2008 فــي شــأن الجمعيــات 
ــر  ــات غي ــغيل للمنظم ــجيل والتش ــات التس ــون متطلب ــذا القان ــدد ه ــة؛ إذ يح ــات المجتمعي والمنظم
ــى  ــة إل ــادي، 2018(. بالإضاف ــاءلة )الحم ــفافية والمس ــة الش ــى أهمي ــز عل ــع التركي ــة، م الحكومي
ذلــك، أصــدرت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 9 لســنة 2015 فــي 
شــأن تنظيــم الأعمــال الخيريــة، والــذي يوفــر إطــاراً قانونيــاً شــاملاً للمنظمــات الخيريــة وأنشــطة 
جمــع التبرعــات، وتتطلــب هــذه القوانيــن مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة الحصــول علــى موافقــة 
الحكومــة علــى تأسيســها، وتحديــد أهدافهــا بوضــوح، وتقديــم التقاريــر الماليــة بانتظــام )الدوســري، 

(2023
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قوانين إدارة الأزۡمات والكوارث:. 2

ــة  ــوارث حيوي ــات والك ــن إدارة الأزم ــر قواني ــدة، تعتب ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ف
ــى  ــة عل ــة المهم ــن الأمثل ــة، وم ــة العام ــة السلام ــوارئ وحماي ــالات الط ــة لح ــتجابة الفعَال للاس
ــاع المدنــي،  ــم 2 لســنة 2017 فــي شــأن الدف التشــريعات فــي هــذا الســياق القانــون الاتحــادي رق
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــي وإدارة الطــوارئ ف ــاع المدن ــي للدف ــار القانون ــدد الإط ــذي يح وال
المتحــدة )الفــتلاوي، 2020(، ويحــدد هــذا القانــون أدوار ومســؤوليات الهيئــات الحكوميــة المختلفــة 
فــي إدارة الكــوارث، بمــا فــي ذلــك الهيئــة الوطنيــة لإدارة الطــوارئ والأزمــات والكــوارث 
ــي، 2022) ــر خطــط الاســتعداد والاســتجابة للكــوارث )القحطان )NCEMA(، ويفــرض تطوي

كمــا أصــدرت دولــة الإمــارات القانــون الاتحــادي رقــم )3( لســنة 2016 فــي شــأن الصحــة 
ــي  ــم )9( لســنة 2020 ف ــون الاتحــادي رق ــاول طــوارئ الصحــة العامــة، والقان ــذي يتن ــة ال العام
شــأن تنظيــم مهنــة الطــوارئ والرعايــة الحرجــة والمســعفين، والــذي يهــدف إلــى ضمــان معاييــر 
عاليــة فــي الخدمــات الطبيــة الطارئــة والخدمــات أثنــاء الأزمــات والكــوارث، وتؤكــد هــذه القوانيــن 
التــزام دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بحمايــة ســكانها وزوارهــا فــي أوقــات الأزمــات مــن خلال 

أطــر قانونيــة محــددة جيــدًا وجهــود منســقة لإدارة الكــوارث )الدوســري، 2023)

قوانين حقوق الإنسان والمساعدات الإنسانية:. 3

قوانيــن حقــوق الإنســان والمســاعدات الإنســانية فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة تعبــر عــن 
ــات  ــى اتفاقي ــارات إل ــام الإم ــي انضم ــك ف ــرز ذل ــة، ويب ــادئ الإنســانية الدولي ــة بالمب ــزام الدول الت
جنيــف وبروتوكولاتهــا الإضافيــة، مؤكــدةً تفانيهــا فــي حمايــة حقــوق ورفاهيــة المتضرريــن مــن 

ــويدي، 2019) ــلحة )الس ــات المس النزاع

ــة والسياســية،  ــوق المدني ــي الخــاص بالحق ــى العهــد الدول ــة الإمــارات عل ــد صادقــت دولل وق
ــوق الإنســان  ــا بحق ــدة التزامه ــة، مؤك ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي للحق ــد الدول والعه
ــوكالات  ــك الإمــارات قوانيــن تنظــم عمــل المنظمــات وال الأساســية )العنانــي، 2007(، كمــا تمتل
ــرام  ــا باحت ــرز التزامه ــة، وتب ــانية الدولي ــادئ الإنس ــع المب ــة م ــا، متوافق ــل حدوده ــانية داخ الإنس

ــي، 2022) ــة )القحطان ــر الدولي ــق المعايي ــوق الإنســان ودعــم المســاعدات الإنســانية وف حق

الدوليــة  المعاهــدات  فــي  الإنســانية  للمســاعدات  القانونــي  الإطــار  أن  الباحــث،  ويــرى 
ــم المســاعدة بفعاليــة ومبــادئ. التوافــق مــع اتفاقيــات  والتشــريعات الإماراتيــة يشــكل أساســاً لتقدي
كجنيــف والعهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية يظهــر التــزام الإمــارات بدعــم حقوق الإنســان 
ورفاهيــة المتضرريــن مــن الأزمــات. التشــريعات المحليــة، بمــا فــي ذلــك قوانيــن المنظمــات غيــر 
الربحيــة والدفــاع المدنــي، تنســق الجهــود الوطنيــة مــع المعاييــر الإنســانية العالميــة، وتوفــر الإطار 

الشــامل للتعامــل مــع تحديــات المســاعدات الإنســانية، معــززًا الامتثــال والشــفافية والمســاءلة



التحديات القانونية والإجرائية لتقديم المساعدات الإنسانية وأساليب التغلب عليها في القانون الدولي والتشريع الإمارا� 

) 463 - 430 (

مارس 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 4421

المبحــث الثانــي: التحديــات القانونيــة المقيــدة للمســاعدات الدوليــة 
وأســاليب التغلــب عليهــا فــي القانــون الدولــي والتشــريع الإماراتــي

تمهيد وتقسيم:

التحديــات القانونيــة فــي المســاعدات الدوليــة، ســواء بموجــب القانــون الدولــي أو فــي 
ــى  ــى المناطــق المحتاجــة. عل ــق المســاعدات إل ــل تدف ــارات، تعرق ــك بالإم ــة كتل تشــريعات وطني
ــاعدات  ــض المس ــد أو ترف ــد تح ــي ق ــدول الت ــيادة ال ــأ مشــكلات بســبب س ــي، تنش ــتوى الدول المس
ــارض  ــادئ تتع ــذه المب ــويدي، 2019(. ه ــل )الس ــدم التدخ ــة ع ــت ذريع ــية أو تح ــباب سياس لأس
أحيانـًـا مــع حاجــة المســاعدة الإنســانية؛ ففــي الإمــارات، رغــم تاريخهــا الغنــي فــي العمــل الخيــري 
والمســاعدات الســخية، تفــرض تشــريعاتها قيــودًا علــى جمــع التبرعــات والأنشــطة الخيريــة لمنــع 
ــات  ــة لمنظم ــات بيروقراطي ــق عقب ــا يخل ــة، مم ــر قانوني ــراض غي ــوال لأغ ــتخدام الأم ــوء اس س

الإغاثــة )الفــتلاوي، 2020)

وللتعــرف علــى التحديــات القانونيــة المقيــدة للمســاعدات الدوليــة وأســاليب التغلــب عليهــا فــي 
القانــون الدولــي والتشــريع الإماراتــي، ســيتم تقســيم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن، وذلــك علــى النحــو 

لتالي: ا

المطلب الأول: التحديات المتعلقة بتطوير الأطر القانونية وأساليب التغلب عليها.

المطلــب الثانــي: التحديــات المتعلقــة بالإجــراءات واللوائــح البيروقراطيــة وأســاليب التغلــب 
عليهــا

ــب  ــاليب التغل ــة وأس ــر القانوني ــر الأط ــة بتطوي ــات المتعلق ــب الأول: التحدي المطل
ــ عليه

يفــرض تطويــر الأطُــر القانونيــة تحديــات متعــددة الأوجــه تــدور حــول ضمــان القــدرة علــى 
التكيــف، والشــمولية، ومنــع العواقــب غيــر المتوقعــة، فالطبيعــة الديناميكيــة للمجتمعــات تعنــي أن 
القوانيــن، التــي كانــت مناســبة لفتــرة معينــة، قــد تصبــح باليــة أو غيــر كافيــة فــي ضــوء الحقائــق 
الثقافيــة أو التكنولوجيــة أو الاقتصاديــة المتطــورة )أبــو خــوات، 2009(. ويمكــن التعــرف علــى 

التحديــات المتعلقــة بتطويــر الأطــر القانونيــة وأســاليب التغلــب عليهــا، علــى النحــو التالــي:

أولاً- التحديات المتعلقة بتطوير الأطُر القانونية:

تشــمل التحديــات المتعلقــة بتطويــر الأطــر القانونيــة للمســاعدات الإنســانية مــا يلــي: تحقيــق 
التــوازن بيــن ســيادة الدولــة والضــرورات الإنســانية، وضمــان القــدرة علــى التكيــف مــع الأزمــات 



خميس جمعة الدرم� / صالح عدنان الشريدة ) 430 - 463 (

443 مارس 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 1

المتنوعــة، وتجنــب تســييس المســاعدات، والتعامــل مــع تضــارب المصالــح، وضمــان المســاءلة 
ــة  ــة المختلف ــة والأعــراف الثقافي ــن الوطني ــتيعاب القواني ــة، واس ــل وكالات الإغاث ــال كاه دون إثق

)عبــد القــادر، 2009(. ويمكــن توضيــح هــذه التحديــات، علــى النحــو التالــي:

الموازۡنة بين سيادة الدولة والضرورات الإنسانية:. 1

ــاء الأطــر  ــي بن ــا رئيســياً ف ــة والضــرورات الإنســانية تحديً ــن ســيادة الدول ــق بي ــل التوفي يمث
القانونيــة للمســاعدات الإنســانية )الســويدي، 2019(. الــدول، بســيادتها وســيطرتها علــى أراضيها، 
قــد تعتبــر التــدخلات الإنســانية الخارجيــة كانتهــاكات لاســتقلالها، خاصــةً عنــد الشــك فــي الكيانــات 
الدوليــة أو رؤيــة المســاعدات كوســيلة للنفــوذ الأجنبــي. مــن ناحيــة أخــرى، الضــرورات الإنســانية 
تدعــو لتقديــم المســاعدة الفوريــة ودون عوائــق. إيجــاد التــوازن يحتــاج نهجًــا يحتــرم شــرعية الــدول 

واهتماماتهــا ويدافــع عــن المبــادئ الإنســانية العالميــة كالحيــاد وعــدم التحيــز )الحمــادي، 2018)

ضمان القدرة على الصمود في مواجهة الأزۡمات المتنوعة:. 2

ــة، النزاعــات  ــة لمواجهــة أزمــات متنوعــة كالكــوارث الطبيعي ــة مرن ــر أطــر قانوني إن تطوي
ــات  ــانية؛ إذ إن الأزم ــا للمســاعدات الإنس ــل تحديً ــي، يمث ــزوح الجماع ــة، والن ــلحة، الأوبئ المس
بطبيعتهــا ديناميكيــة وغيــر متوقعــة. الهيــاكل القانونيــة الجامــدة تصبــح ســريعًا قديمــة فــي ســياقات 
الطــوارئ المتغيــرة )القحطانــي، 2022(. الأطــر القانونيــة يجــب أن تكــون متعــددة الاســتخدامات، 
مرنــة، وقــادرة علــى التكيــف مــع متطلبــات ســيناريوهات متفاوتــة، مبنيــة علــى مبــادئ كالإنســانية، 

الحيــاد، وعــدم التحيــز، لتوجيــه الإجــراءات فــي كل ســياق )العنانــي، 2007)

تسييس المساعدات:. 3

ــة  ــد جهــود الإغاث تســييس المســاعدات الإنســانية، باســتخدامها لتحقيــق أهــداف سياســية، يعق
ــع  ــى توزي ــؤدي إل ــد ي ــية ق ــدات السياس ــج الأجن ــانية. دم ــادرات الإنس ــة ويتحــدى روح المب الدولي
المســاعدات بانتقائيــة، تفضيــل مجموعــات دون غيرهــا، أو ربط المســاعدات بالنتائج الجيوسياســية 
ــات،  ــوه الأولوي ــرات، تش ــد التوت ــن أن تزي ــات يمك ــذه الممارس ــل ه )Finnemore, 2004(. مث

وتقــوض نزاهــة المســاعدات كجهــد محايــد وغيــر متحيــز. تصــور الأعمــال الإنســانية كسياســية 
يقلــل ثقــة المجتمعــات المتلقيــة فــي وكالات المعونــة وقــد يعــرض سلامــة العامليــن فــي المجــال 

الإنســاني للخطــر )الدوســري، 2023)

علاوة علــى ذلــك، فإنــه يعقــد التنقــل بيــن الأطُــر القانونيــة؛ إذ تصبــح القــرارات المتعلقــة بتقديم 
المســاعدات وتوزيعهــا والوصــول إليهــا متشــابكة مــع الضغــوط والمصالــح السياســية الخارجيــة 

)أحمــد، 2020)
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التعامل مع تضارب المصالح:. 4

ــح الماليــة،  فــي المســاعدات الإنســانية، يحــدث تضــارب المصالــح عندمــا تتعــارض المصال
السياســية، أو الشــخصية مــع المحايــدة فــي تقديــم المســاعدة أو تهددهــا. هــذه الصراعــات قــد تــؤدي 
إلــى انحــراف الأولويــات، ســوء تخصيــص المــوارد، وتــآكل ثقــة الكيانــات الإنســانية )الســويدي، 
2019(. مــثلاً، دولــة مانحــة قــد تفضــل المناطــق بمصالــح جيوسياســية أو منظمــة معونــة تعطــي 

ــة  ــدف تلبي ــن ه ــد ع ــات لا تحي ــذه الممارس ــن. ه ــركات المانحي ــا ش ــتفيد منه ــق تس ــة لمناط أولوي
احتياجــات الأكثــر ضعفـًـا فقــط، بــل تهدد أيضًــا مصداقيــة وفعالية المســاعدات )الفــتلاوي، 2020)

استيعاب القوانين الوطنية والأعراف الثقافية المختلفة:. 5

التنقــل عبــر قوانيــن وطنيــة متنوعــة وأعــراف ثقافيــة يشــكل تحديـًـا للكيانــات التــي تطــور أطــر 
قانونيــة للمســاعدات الإنســانية؛ إذ يعكــس كل نظــام قانونــي فــروق تاريخيــة، سياســية، اجتماعيــة، 
وثقافيــة قــد تؤثــر علــى اســتقبال وتنفيــذ المبــادرات الإنســانية )العنانــي، 2007(. مــا يعُــد ممارســة 
قياســية فــي دولــة قــد يواجــه تشــككًا فــي أخــرى بســبب الاختلافــات الثقافيــة أو القانونيــة. أحــكام 
ــر  ــة أو تأخي ــدات قانوني ــى تعقي ــؤدي إل ــا ي ــة، م ــن المحلي ــع القواني ــارض م ــد تتع ــاعدات ق المس
ــث يمكــن  ــه مــع المســاعدات، حي ــى توقعــات المجتمــع وتفاعل ــر عل ــة تؤث ــم الثقافي المســاعدة. القي
ــاح  ــية لنج ــي أساس ــع، وه ــاركة المجتم ــة ومش ــق ثق ــة أن تعي ــات الثقافي ــم أو الاختلاف ــوء الفه لس

ــي، 2022) ــدخلات الإنســانية )القحطان الت

ثانياً- أساليب التغلب على على التحديات المتعلقة بتطوير الأطر القانونية:

هــذه الأســاليب تشــمل المشــاركة فــي حــوارات ومعاهــدات متعــددة الأطــراف؛ إذ إن التركيــز 
علــى الحيــاد وعــدم التحيــز والإنســانية، وتطويــر أطــر مرنــة لمواجهــة أزمــات متنوعــة، وإشــراك 
أصحــاب المصلحــة المختلفيــن فــي الصياغــة، وإقامــة آليــات للمراجعــة الدوريــة والتعديــل، وتأكيــد 
الشــفافية وإعــداد التقاريــر، ومواءمــة المعاييــر القانونيــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة، وتقديــم التدريــب 
والمــوارد لتحســين الفهــم والتنفيــذ، وإنشــاء مســتودع لأفضــل الممارســات، وتشــجيع التعــاون بيــن 
الخبــراء القانونييــن، الجهــات الإنســانية، والمجتمعــات المتضــررة للحصــول علــى رؤى أكثــر دقــة 

)عبــد القــادر، 2009(، ويمكــن توضيــح ذلــك علــى النحــو التالــي:

الانخراط في المفاوضات المتعددة الأطراف:. 1

المشــاركة فــي المفاوضــات متعــددة الأطــراف هــي اســتراتيجية لمواجهــة تحديــات صياغــة 
ــدول،  ــة أصحــاب المصلحــة كال ــة للمســاعدات الإنســانية. هــذه المفاوضــات، متضمن أطــر قانوني
المنظمــات الدوليــة، ومجموعــات المجتمــع المدنــي، تعــزز الإجمــاع الجماعــي، تجــاوزاً للمصالــح 
الفرديــة. تســاعد هــذه المــداولات علــى دمــج وجهــات نظــر متنوعــة وتحديــد وتوفيــق التناقضــات 
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بيــن القوانيــن الوطنيــة والمبــادئ الإنســانية، مقللــة العقبــات القانونيــة. كمــا تعــزز مبــدأ المســؤولية 
ــة  ــرعية دولي ــول وش ــة، وذات قب ــة، مرن ــة قوي ــر قانوني ــدةً لأط ــادلاً، مه ــاً متب ــتركة وتفاهم المش

(Finnemore, 2004(

التأكيد على حياد وعدم تحيز البعثات الإنسانية:. 2

فــي عالــم بديناميكيــات جيوسياســية معقــدة وســياقات اجتماعيــة وثقافيــة متنوعــة، التــزام ثابــت 
ــية أو  ــدات السياس ــن الأجن ــتقلًا ع ــة، مس ــى الحاج ــاءً عل ــاعدات بن ــم المس ــن تقدي ــادئ يضم بالمب
ــر منحــازة لأي طــرف،  ــدة، غي ــات محاي ــات الإنســانية ككيان ــة. وضــع البعث ــح الاقتصادي المصال
يخلــق تمييــزًا واضحًــا بيــن الأهــداف الإنســانية والعوامــل الخارجيــة، ممــا يكســب ثقــة المجتمعــات 
المتضــررة، يســهل التعــاون والوصــول إليهــا، ويقلــل العوائــق القانونيــة والبيروقراطيــة. بالتالــي، 
مــن المرجــح أن تدعــم الــدول والكيانــات الأخــرى المبــادرات المتســمة بالشــفافية والحيــاد 

ــويدي، 2019) )الس

خلق أطر مرنة مع أحكام للظروف الاستثنائية:. 3

صياغــة أطُــر قانونيــة قويــة ومرنــة ضروريــة فــي ظــل الأزمــات الإنســانية المتغيــرة. هــذه 
الأطــر، بدمــج أحــكام للظــروف الاســتثنائية، تســتوعب ســيناريوهات متنوعــة مــن كــوارث طبيعيــة 
ــل  ــريعة وتقل ــة والس ــتجابات الفعَال ــهل الاس ــة تس ــد. المرون ــة الأم ــات طويل ــى صراع ــة إل مفاجئ
ــي  ــة ف ــات المعجل ــمل الموافق ــن أن تش ــا، يمك ــي. عمليً ــر البيروقراط ــة أو التأخي ــق القانوني العوائ
حــالات الطــوارئ، مســارات امتثــال بديلــة، أو أذونــات مؤقتــة مــع مراجعــات لاحقــة. دمــج القــدرة 
ــع  ــل، م ــات والبدائ ــن الضمان ــات، وتضمي ــع التحدي ــا استشــرافياً، توق ــب نهجً ــف يتطل ــى التكي عل
ــة.  ــارب الميداني ــى التج ــاءً عل ــر بن ــين الأط ــة لتحس ــاب المصلح ــع أصح ــتمرة م ــاركة المس المش
ــر  ــزًا للظــروف الاســتثنائية، يعتب ــع الإنســاني ومجه ــا مــع الواق ــي المــرن، متوافقً الإطــار القانون

عمــودًا فقريـًـا مرنـًـا لتوصيــل المســاعدات بفعاليــة وتلبيــة الاحتياجــات الفوريــة )العنانــي، 2007)

إشراك أصحاب المصلحة في عملية الصياغة:. 4

إشــراك أصحــاب المصلحــة المتنوعيــن فــي صياغــة الأطــر القانونيــة للمســاعدات الإنســانية 
ــاع  ــب مــدخلات مــن صن ــة. الأزمــات الإنســانية تتطل ــة، والفعالي مهــم لضمــان الشــمولية، الأهمي
السياســات، الخبــراء القانونييــن، الممارســين الميدانييــن، المجتمعــات المتضــررة، الســلطات 
المحليــة، مجموعــات المجتمــع المدنــي، والمنتقديــن. الاســتفادة مــن هــذه الخبــرات والــرؤى 
تغنــي الصياغــة، ممــا يجعــل الأطــر مبنيــة علــى الواقــع العملــي وحساســة للفــروق فــي الســياقات 
المختلفــة. علــى ســبيل المثــال، يمكــن للعامليــن الميدانييــن تســليط الضوء علــى التحديات التشــغيلية، 
المجتمعــات المحليــة علــى الاعتبــارات الثقافيــة والاجتماعيــة والسياســية، والهيئــات الدوليــة علــى 

ــتلاوي، 2020) ــال )الف ــا الامتث أفضــل الممارســات وقضاي
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ــة للمســاعدات الإنســانية  ــر أطــر قانوني ــي تطوي ــات ف ــة التحدي ويســتنتج الباحــث، أن مواجه
ــدات  ــون. التعقي ــع القان ــة م ــة ومتوافق ــان اســتجابة إنســانية فعال ــا أساســي لضم ــول له وإيجــاد حل
فــي القانــون الدولــي وضــرورة مواءمــة تشــريعات الإمــارات مــع المعاييــر الدوليــة تبــرز أهميــة 
هــذا الجهــد. بتعزيــز الأطــر القانونيــة الدوليــة، تنســيق الآليــات، بنــاء القــدرات والتدريــب، ورفــع 
الوعــي العــام والدعــوة، ســواء دوليًــا أو فــي الإمــارات، نعمــل علــى قاعــدة قانونيــة تســهل التنفيــذ 

الســريع والفعــال للمســاعدات

المطلــب الثانــي: التحديــات المتعلقــة بالإجــراءات واللوائــح البيروقراطيــة وأســاليب 
التغلــب عليهــ

الإجــراءات واللوائــح البيروقراطيــة تشــكل تحديـًـا معقــدًا للأفــراد والشــركات، نظــرًا لتعقيدهــا، 
اســتهلاك الوقــت، وأحيانًــا كونهــا زائــدة عــن الحاجــة. هــذه التعقيــدات قــد تخنــق الابتــكار، تعيــق 
الكفــاءة، وتخلــق حواجــز للشــركات الصغيــرة أو الجــدد غيــر الملميــن بالنظــام. غيــاب الوضــوح 
والشــفافية يفاقــم التعقيــد، مســبباً ارتبــاكًا وســوء تفســير. فــي العصــر الرقمــي، البيروقراطيــة غالبـًـا 
مــا تكــون متخلفــة وغيــر قــادرة علــى مواكبــة ســرعة التغييــرات فــي العالــم الحديــث )الدوســري، 

(2023

ــاليب  ــة وأس ــح البيروقراطي ــراءات واللوائ ــة بالإج ــات المتعلق ــى التحدي ــرف عل ــا التع ويمكنن
ــي: ــى النحــو التال ــك عل ــب عليهــا، وذل التغل

أولاً- التحديات المتعلقة بالإجراءات واللوائح البيروقراطية:

التحديــات البيروقراطيــة فــي مجــال المســاعدات الإنســانية تشــمل: عمليــات الموافقــة المطولة، 
التوثيــق المفــرط، حواجــز جمركيــة وضريبيــة علــى إمــدادات الإغاثــة، نقــص الوضوح والشــفافية، 
ــدان واللوائــح  ــة الرقابــة، وصعوبــات فــي التنقــل عبــر البل إمكانيــة الإســاءة الاســتخدام نتيجــة لقل

الدوليــة )الحمــادي، 2018(، ويمكــن توضيــح هــذه التحديــات علــى النحــو التالــي:

عمليات الموافقة المطولة:. 1

ــرًا للمســاعدات  ــق، تأخي ــي المســاعدات الإنســانية تشــكل عوائ ــة ف ــة المطول ــات الموافق عملي
الضروريــة للمحتاجيــن. هــذه الإجــراءات، غالبـًـا نتيجــة لوائــح صارمــة، ولايــات قضائيــة متداخلــة 
أو كفــاءة إداريــة منخفضــة، تعطــل الإمــدادات، المــوارد، والموظفيــن المنقذيــن للحيــاة، ممــا يــؤدي 
إلــى عواقــب وخيمــة علــى الســكان المتضرريــن )أبــو خــوات، م2009(. فــي مناطــق الكــوارث أو 
الصراعــات، كل لحظــة تأخيــر بســبب الروتيــن قــد تزيــد معانــاة الضعفــاء. رغــم أن هــذه العمليــات 
مرهقــة، فهــي غالبـًـا تنشــأ مــن حاجــة لضمــان المســاءلة، الامتثــال للمعاييــر، أو الوقايــة مــن ســوء 

اســتخدام المــوارد )القحطانــي، 2022)
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متطلبات التوثيق الزائدة عن الحاجة:. 2

متطلبــات التوثيــق المفرطــة فــي المســاعدات الإنســانية، مثــل الأشــكال المتكــررة، إجــراءات 
ــع  ــي توزي ــاءة ف ــدم كف ــرات وع ــبب تأخي ــدة، تس ــة الزائ ــال الورقي ــة، أو الأعم ــق المتداخل التحق
ــارض  ــرارات تتع ــذه التك ــفافية، ه ــاءلة والش ــي الســعي للمس ــا ف ــن أصله المســاعدات. بالرغــم م
أحيانًــا مــع تحقيــق الأهــداف المنشــودة، مشــتتة المــوارد والوقــت عــن الجهــود المباشــرة للإغاثــة. 
فــي حــالات الطــوارئ، التأخيــرات الناجمــة عــن هــذا يمكــن أن تكــون ذات عواقــب حــادة؛ إذ قــد 

ــتلاوي، 2020) ــاة والمــوت )الف ــن الحي ــا بي تحــدد ســرعة الاســتجابة فرقً

عدم الوضوح والشفافية:. 3

نقــص الوضوح والشــفافية فــي الإجراءات البيروقراطية للمســاعدات الإنســانية يخلق تحديات، 
معقــدًا المشــهد الإغاثــي )أحمــد، 2020(؛ فالغمــوض فــي المتطلبــات، الأدوار والمســؤوليات غيــر 
الواضحــة، وعمليــات صنــع القــرار الضبابيــة يســبب الارتبــاك، ســوء تخصيــص المــوارد، وفقــدان 
الثقــة بيــن الجهــات الفاعلــة الإنســانية، المســتفيدين، والســلطات التنظيميــة. هــذا التعتيــم يعيــق فعالية 
ــة أو اســتخدام مســاهماتهم. كمــا  ــدات التنظيمي ــد يــردع المانحيــن القلقيــن مــن التعقي التــدخلات وق
يزيــد الغمــوض مــن صعوبــات التنســيق بيــن أصحــاب المصلحــة المتنوعيــن، مــن المنظمــات غيــر 

الحكوميــة الدوليــة إلــى الهيئــات الحكوميــة المحليــة )الســويدي، 2019)

احتمالية سوء الاستخدام بسبب غياب الرقابة:. 4

إســاءة اســتخدام المــوارد بســبب نقــص الإشــراف فــي المســاعدات الإنســانية يمثــل قلقـًـا كبيــرًا، 
ــة  ــي. دون رقاب ــع الدول ــتفيدين والمجتم ــن والمس ــة المانحي ــاعدة وثق ــات المس ــة بعث ــددًا لسلام مه
ــل  ــر العم ــةً جوه ــة، مقوض ــر معلن ــراض غي ــتغلالها لأغ ــوارد أو اس ــل الم ــن تحوي ــة، يمك فعال
ــزأة،  ــغيلية المج ــل الأطــر التش ــل مث ــن عوام ــأ م ــد ينش ــي الإشــراف ق ــص ف ــذا النق ــاني. ه الإنس
ــمل  ــات تش ــات. التداعي ــق الأزم ــي مناط ــات ف ــد العملي ــى الأرض، أو تعقي ــدود عل ــود المح الوج
تقليــل فعاليــة التــدخلات الإغاثيــة وتوليــد عــدم الثقــة بيــن المســتفيدين الذيــن قــد يــرون المســاعدات 

ــي، 2007) ــة )العنان ــدات خفي مرتبطــة بأجن

صعوبات التنقل بين الدول المختلفة:. 5

التنقــل عبــر التعقيــدات البيروقراطيــة بيــن البلــدان يمثــل تحديـًـا كبيــرًا فــي المســاعدات 
ــات  ــيرة، وفروق ــات تأش ــة، متطلب ــراءات جمركي ــح، إج ــة لوائ ــك كل دول ــث تمتل ــانية، حي الإنس
لوجســتية خاصــة بهــا. هــذه القواعــد المختلفــة يمكــن أن تؤخــر توصيــل المســاعدات الضروريــة، 
ــد  ــدول ق ــض ال ــادة. بع ــات الح ــة أو الصراع ــوارث الطبيعي ــوارئ كالك ــالات الط ــي ح ــةً ف خاص
ــل  ــدةً الدخــول والعم ــة، معق ــاعدات الدولي ــية حــول المس ــا تحفظــات أو شــكوك سياس ــون لديه تك
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داخــل حدودهــا. هــذه العوائــق لا تعيــق النشــر الفــوري للمــوارد والأفــراد فقــط، بــل تزيــد التكاليــف 
ــتلاوي، 2020) ــة )الف ــام الإغاث ــة لمه ــاءة الإجمالي ــل الكف ــغيلية وتقل التش

ثانياً- أساليب التغلب على التحديات المتعلقة بالإجراءات واللوائح البيروقراطية:

تشــمل الأســاليب لتحســين المســاعدات الإنســانية تبســيط ورقمنــة التوثيــق؛ إذ إن إنشــاء 
أنظمــة تخليــص ســريعة لكيانــات إنســانية معتــرف بهــا؛ فالتفــاوض حــول الإعفــاءات الجمركيــة 
والضريبيــة للإمــدادات، وبنــاء شــراكات مــع الهيئــات التنظيميــة، وتطبيــق بروتوكــولات موحــدة 
للاســتجابة العاجلــة، والمشــاركة فــي الدعــوة لتحديــث اللوائــح، وتدريــب الــوكالات الإنســانية علــى 
التعامــل مــع البيروقراطيــة، وإنشــاء قواعــد بيانــات مركزيــة لتحســين التتبــع والشــفافية، ووتطويــر 
اتفاقيــات دوليــة لتســهيل توصيــل المســاعدات عبــر الحــدود )العنانــي، 2007(، ويمكــن توضيــح 

هــذه الأســاليب علــى النحــو التالــي:

تبسيط العمليات ورقمنتها:. 1

تبســيط ورقمنــة العمليــات البيروقراطيــة فــي المســاعدات الإنســانية أساســي للاســتجابة 
الفعالــة. الإجــراءات التقليديــة المعقــدة والمرهقــة تــؤدي لتأخيــرات وأخطــاء. الانتقــال للمنصــات 
الرقميــة يخفــض الوقــت فــي المهــام الإداريــة، يمكــن تتبــع شــحنات المســاعدات فــي الوقــت الفعلــي 
وتحســين ســير العمــل. قواعــد البيانــات الرقميــة تخــزن بيانــات المســتفيدين، تتبــع التوزيــع، وتتنبــأ 
باحتياجــات المســتقبلية، معــززةً الكفــاءة التشــغيلية. المنصــات الرقميــة تتكامــل مــع الأنظمــة 
الدوليــة، مســهلةً التنســيق. فــي مناطــق ذات اتصــال محــدود، يمكــن للحلــول غيــر المتصلــة 

ــتلاوي، 2020) ــم )الف ــر الدع ــول توفي ــف المحم ــى الهات ــة عل والمنصــات القائم

-2 إنشاء أنظمة المسار السريع للجهات الإنسانية المعروفة:. 2

فــي الأزمــات الإنســانية، حيــث يعتبــر الوقــت مــوردًا قيمًــا، يمكــن أن تكــون التأخيــرات لهــا 
عواقــب خطيــرة علــى المحتاجيــن للمســاعدة. تنفيــذ أنظمــة المســار الســريع للــوكالات الإنســانية 
الموثوقــة يعــد نهجًــا فعــالًا لتخطــي الحواجــز البيروقراطيــة. هــذه الأنظمــة توفــر إجــراءات 
ميســرة للمؤسســات ذات الســجل الجيــد، تســريع عمليــات الحصــول علــى التأشــيرات والتخليــص 
الجمركــي. بــدلاً مــن التنقــل فــي الإجــراءات المعقــدة لــكل أزمــة، تعمــل هــذه المنظمــات فــي نظــام 
ــح  ــة يتي ــى الثق ــم عل ــج القائ ــذا النه ــا الســابقة. ه ــا ومصداقيته ــى أدائه ــاءً عل ــة بن ــى الثق ــد عل يعتم
للهيئــات التنظيميــة منــح أذونــات ســريعة فــي حــالات الطــوارئ. أنظمــة المســار الســريع لا تســرع 
التــدخلات فقــط، بــل تقلــل أيضًــا الأعبــاء الإداريــة علــى المنظمــات الإغاثيــة والحكومــات المضيفــة 

ــي، 2022) )القحطان
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التفاوضَ بشأن الإعفاءات الجمركية والضريبية للمواد الإغاثية:. 3

تفــاوض المنظمــات الإنســانية علــى الإعفــاءات الجمركيــة والضريبيــة لمــواد الإغاثــة 
ــة. بالتنســيق مــع الحكومــات  ــاء مالي ــل أعب ــل المســاعدات بســرعة ودون تحمي ضــروري لتوصي
ــة.  ــر التجاري ــة المســاعدات غي ــرف بطبيع ــات تعت ــة اتفاقي ــة، يمكــن دعــوة لإقام ــات الدولي والهيئ
هــذه الاتفاقيــات تبســط عمليــة تخليــص البضائــع علــى الحــدود وتضمــن اســتغلال المــوارد الماليــة 
ــتلاوي،  ــة )الف ــوم الجمركي ــب أو الرس ــى الضرائ ــا عل ــن صرفه ــدلاً م ــد، ب ــى ح ــة بأقص للإغاث

(2020

تعزيز التعاون بين الجهات الإنسانية الفاعلة والهيئات التنظيمية:. 4

فــي عمليــات الإغاثــة الإنســانية، تعتبــر العلاقــة بيــن المنظمــات والهيئــات التنظيميــة محوريــة 
ــادل. الحــوارات  ــم المتب ــة والتفاه ــاء الثق ــاون يشــمل بن ــز التع ــة والوصــول. تعزي لتحســين الفعالي
وورش العمــل المشــتركة تقــرب بيــن الكيانــات وتوضــح أهدافهــم والقيــود. إنشــاء قنــوات اتصــال 
ــن  ــال م ــاط اتص ــج ضب ــة. دم ــول فوري ــة حل ــهل صياغ ــة ويس ــم الخاطئ ــل المفاهي ــرة يزي مباش
ــح  ــزام باللوائ ــاً الالت ــكاملاً، مضمون ــاً مت ــز نهج ــة يحف ــات التنظيمي ــي الهيئ ــانية ف ــوكالات الإنس ال
ــة  ــات التنظيمي ــع الهيئ ــة مشــتركة تطل ــاء قاعــدة معرفي ــات. إنش ــات الأزم ــع ديناميكي ــف م والتكي
ــة )الســويدي، 2019) ــرات التنظيمي ــوكالات بشــأن التغيي ــث ال ــى أفضــل الممارســات وتحدي عل

الانخــراط فــي الحــوار المســتمر والدعــوة لمواءمــة اللوائــح مــع الحقائــق علــى أرضَ . 5
الواقــع.

واللوائــح  الإجــراءات  تعكــس  أن  يجــب  الديناميكــي،  الإنســانية  المســاعدات  عالــم  فــي 
ــة  ــات التنظيمي ــة الواقــع والضــرورات الملحــة. الحــوار المســتمر والدعــوة مــع الهيئ البيروقراطي
وأصحــاب المصلحــة الآخريــن ضــروري لضمــان توافــق القواعــد مــع طبيعــة الأزمــات المتغيــرة 
ــارب  ــة بتج ــود المناصــرة، المدعوم ــريع. جه ــف الس ــى التكي ــا عل )الدوســري، 2023(، وقدرته
الميــدان، تبــرز العواقــب غيــر المقصــودة للأنظمــة الصارمــة، ممــا يمنــح صانعــي السياســات فهمًــا 
عميقـًـا لتحديــات المنظمــات الإغاثيــة. تعزيــز ثقافــة الاتصــال المفتــوح يقــود إلــى نهــج اســتباقي فــي 

ــة )الحمــادي، 2018) ــق التنظيمي ــد ومعالجــة العوائ تحدي

ويــرى الباحــث، أن التحديــات البيروقراطيــة فــي مجــال المســاعدات الإنســانية تتطلــب جهــودًا 
ــتجابة  ــل الاس ــدة تعرق ــة المعق ــات الإداري ــات. المتطلب ــى العقب ــب عل ــراءات والتغل ــيط الإج لتبس
ــذا ينُصــح بالدعــوة لإجــراءات مبســطة وشــفافة لتســريع تدفــق  ــة للمســاعدات، ل ال الســريعة والفع�
ــين  ــى تحس ــة إل ــات والاتصــالات، بالإضاف ــة لإدارة البيان ــات الرقمي ــتخدام التقني ــاعدات. اس المس

ــد الكفــاءة بشــكل ملحــوظ التعــاون بيــن الــوكالات وبرامــج التدريــب، يمكــن أن يزي
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المبحــث الثالــث: تجربــة دولــة الإمــارات فــي الحــد مــن آثــار التحديــات 
ــدة للمســاعدات الإنســانية ــة المقي اللوجســتية والأمني

التحديــات اللوجســتية والأمنيــة تشــكل عقبــات رئيســية فــي تقديــم المســاعدات الإنســانية دوليـًـا، 
مــن صعوبــات الوصــول إلــى المناطــق المنكوبــة إلــى المخاطــر الأمنيــة علــى الفــرق والمســاعدات 
ــة  ــراءات فعال ــى إج ــاني، تتبن ــال الإنس ــي المج ــي ف ــب رئيس ــارات، كلاع ــد، 2020(. الإم )أحم
لمواجهــة هــذه التحديــات، مثــل تطويــر البنيــة التحتية اللوجســتية، إنشــاء مراكــز متقدمة، واســتخدام 
تقنيــات مبتكــرة للنقــل والتوزيــع. كمــا تعمــل علــى التنســيق المســبق مــع الحكومــات والمنظمــات 
الدوليــة لتأميــن وصــول المســاعدات بكفــاءة، ممــا يجعــل جهودهــا نموذجيــة فــي تحســين الاســتجابة 

الإنســانية الدوليــة )أبــو خــوات، 2009)

وللتعــرف علــى تجربــة دولــة الإمــارات فــي الحــد مــن آثــار التحديــات اللوجســتية والأمنيــة 
المقيــدة للمســاعدات الإنســانية، ســيتم تقســيم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن، وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلــب الأول: تعامــل دولــة الإمــارات مــع التحديــات اللوجســتية وتقييــد مــدى تأثيرهــا علــى 
عمليــة تقديــم المســاعدات الدوليــة

المطلــب الثانــي: تعامــل دولــة الإمــارات مــع التحديــات الأمنيــة وتقييــد مــدى تأثيرهــا علــى 
ــة ــم المســاعدات الدولي ــة تقدي عملي

ــدى  ــد م ــتية وتقيي ــات اللوجس ــع التحدي ــارات م ــة الإم ــل دول ــب الأول: تعام المطل
ــة ــاعدات الدولي ــم المس ــة تقدي ــى عملي ــا عل تأثيره

ــال ومبتكــر فــي التغلــب علــى التحديــات اللوجســتية بالمســاعدات  تتميــز الإمــارات بنهــج فع�
الدوليــة، مــع التركيــز علــى الاســتراتيجيات اللوجســتية المتطــورة، مثــل مراكــز لوجســتية متقدمــة 
وبنيــة تحتيــة متطــورة لتوزيــع المســاعدات بكفــاءة )الســويدي، 2019(. اســتخدامها للتكنولوجيــا 
ــا  ــانية. كم ــات الإنس ــة العملي ــم فعالي ــة وتقيي ــاعدات بدق ــع وإدارة المس ــن تتب ــا م نه ــورة يمك� المتط
توُلــي اهتمامــاً للتنســيق مــع المنظمــات الدوليــة والحكومــات المحليــة، لتجــاوز العقبــات الإداريــة 
والقانونيــة، ممــا يسُــهم فــي زيــادة ســرعة وفعاليــة الاســتجابة الإنســانية ويعُــزز مــن دورهــا كفاعــل 

رئيســي علــى الســاحة الدوليــة فــي العمــل الإنســاني )القحطانــي، 2022)

ــة الإمــارات مــع التحديــات اللوجســتية  مــن هــذا المنطلــق، يمكــن التعــرف علــى تعامــل دول
وتقييــد مــدى تأثيرهــا علــى عمليــة تقديــم المســاعدات الدوليــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:
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أولاً- التزام الإمارات بتحسين فعالية الاستجابة الإنسانية:

تتميــز الإمــارات بالتزامهــا نحــو تحســين اســتجابتها الإنســانية، مــن خلال اســتراتيجيات 
لوجســتية متقدمــة لتوزيــع المســاعدات بكفــاءة وســرعة )الفــتلاوي، 2020(. تســتثمر فــي البنيــة 
التحتيــة اللوجســتية وأحــدث التقنيــات لتجــاوز التحديــات الكلاســيكية فــي الإغاثــة، مثــل صعوبــات 
ــال مــع المنظمــات الدوليــة والحكومــات المحليــة يعُــد جــزءاً مهمــاً  النقــل والتخزيــن. التنســيق الفع�
مــن اســتراتيجيتها، ممــا يعُــزز قدرتهــا علــى تقديــم المســاعدات فــي الظــروف الصعبــة )العنانــي، 

(2007

ويــرى الباحــث أن التــزام الإمــارات بتعزيــز فعاليــة الاســتجابة الإنســانية يبــرز كمثــال دولــي 
رائــد. تطويــر مســتمر للسياســات والبروتوكــولات الإغاثيــة يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة العاليــة، 
ممــا يضمــن وصــول المســاعدات بســرعة وكفــاءة، ويعــزز مكانــة الإمــارات كدولــة قياديــة فــي 

العمــل الإنســاني العالمــي

ثانياً- تطوير استراتيجيات لوجستية متقدمة في الإمارات:

ــتية  ــتراتيجيات لوجس ــر اس ــي تطوي ــاً ف ــاً متقدم ــع نهج ــدة تتب ــة المتح ــارات العربي ــة الإم دول
ــتية  ــات اللوجس ــر التحدي ــد تأثي ــي تقيي ــاً ف ــد محوري ــا يعُ ــة، م ــانية الدولي ــاعدات الإنس ــم المس لتقدي
علــى هــذه العمليــة )عبــد القــادر، 2009(. تركــز الإمــارات علــى إنشــاء وتحســين البنيــة التحتيــة 
ــات  ــا لتســهيل عملي ــة مراكــز لوجســتية متطــورة مــزودة بأحــدث التكنولوجي اللوجســتية، متضمن
ــن الإمــارات مــن التعامــل مــع مجموعــة متنوعــة مــن  النقــل، التخزيــن، والتوزيــع. هــذا النهــج يمُك�
الســيناريوهات الإنســانية، ممــا يعــزز مــن ســرعة وكفــاءة توزيــع المســاعدات. كمــا يسُــهم التنســيق 
ــال مــع المنظمــات الدوليــة والحكومــات فــي التغلــب علــى العقبــات الإداريــة والقانونيــة  الفع�

ــويدي، 2019) ــة )الس المحتمل

ويــرى الباحــث أن تطويــر اســتراتيجيات لوجســتية متقدمــة فــي دولــة الإمــارات يعُــد خطــوة 
اســتراتيجية ذات أهميــة بالغــة فــي تحســين كفــاءة الاســتجابة الإنســانية علــى الصعيــد الدولــي. يمُك�ن 
هــذا النهــج الإمــارات مــن لعــب دور ريــادي فــي المجتمــع الدولــي، ممــا يسُــهم فــي تحقيــق اســتجابة 
أكثــر فعاليــة وشــمولية للأزمــات الإنســانية، مُعــززاً بذلــك مكانتهــا كدولــة مُبــادرة ومُحــرك أساســي 

فــي العمــل الإنســاني العالمــي

ثالثاً- إنشاء مراكز لوجستية متطورة بالإمارات:

تولــي الإمــارات أهميــة لإنشــاء مراكــز لوجســتية متقدمــة لتعزيــز كفــاءة تقديــم المســاعدات 
الإنســانية. هــذه المراكــز، مجهــزة بتقنيــات حديثــة، تســهل نقــل وتوزيــع المســاعدات للــدول 
المحتاجــة بســرعة وفعاليــة. قــادرة علــى التعامــل مــع كميــات كبيــرة مــن المــواد الإغاثيــة، تضمــن 
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وصــول الإمــدادات فــي الوقــت المناســب وتتعامــل مــع التحديــات اللوجســتية المختلفــة خلال 
الأزمــات أو الكــوارث )الدوســري، 2023)

ــوة  ــل خط ــارات يمث ــة الإم ــي دول ــورة ف ــتية متط ــز لوجس ــاء مراك ــث أن إنش ــرى الباح وي
ــل  ــي العم ــي ف ــل رئيس ــا كفاع ــد دوره ــتية وتأكي ــا اللوجس ــز قدراته ــي تعزي ــة ف ــتراتيجية هام اس
الإنســاني الدولــي. هــذه المراكــز لا تســاهم فقــط فــي تحســين الاســتجابة للأزمــات الإنســانية، بــل 
تعكــس أيضًــا التــزام الإمــارات بتقديــم مســاعدات فعالــة ومســتدامة، ممــا يعــزز مــن مكانتهــا كدولــة 

ــم رائــدة فــي مجــال الإغاثــة الإنســانية علــى مســتوى العال

رابعاً- استخدام البنى التحتية المتقدمة لتوزۡيع المساعدات:

تعمــل الإمــارات علــى تحســين فعاليــة تقديــم المســاعدات الإنســانية عبــر اســتثمارات كبيــرة 
فــي البنيــة التحتيــة المتطــورة، تشــمل الموانــئ، المطــارات، شــبكات الطــرق، ومراكــز لوجســتية 
مــزودة بتكنولوجيــا حديثــة. هــذه البنيــة التحتيــة تحُســن ســرعة وكفــاءة نقــل وتوزيــع المســاعدات، 
خصوصًــا فــي الأزمــات، وتعــزز التعــاون مــع المنظمــات والــوكالات الدوليــة، ممــا يقــوي قــدرة 

الإمــارات علــى الاســتجابة الســريعة للحاجــات الإنســانية عالميًــا )العنانــي، 2007)

ــاعدات  ــع المس ــي توزي ــة المتطــورة ف ــا التحتي ــارات لبنيته ــتخدام الإم ــرى الباحــث أن اس وي
يعــزز كفــاءة الإغاثــة الإنســانية. هــذا النهــج يســرع ويســهل وصــول المســاعدات، مؤكــدًا التــزام 
ــال وســريع. يعــزز هــذا الأســلوب مكانتهــا كشــريك أساســي فــي الجهود  الإمــارات بدعــم إنســاني فع�

الإنســانية العالميــة

خامساً- استخدام التكنولوجيا المتطورة في إدارة المساعدات:

ــا المتطــورة لإدارة المســاعدات  ــرة تســتخدم التكنولوجي ــارات اســتراتيجيات مبتك ــى الإم تتبن
الدوليــة، معتمــدةً علــى أنظمــة المعلومــات الجغرافيــة، التتبــع الإلكترونــي، وحلــول البيانــات 
ــن مــن تحليــل الاحتياجــات الإنســانية بدقــة وتخطيــط الاســتجابات بمــا  الذكيــة. هــذه التكنولوجيــا تمك�
يتناســب مــع الظــروف الميدانيــة المتغيــرة، ممــا يحُســن قــدرة الإمــارات علــى توجيــه المســاعدات 

ــتلاوي، 2020) ــة )الف بفعالي

ويــرى الباحــث أن اســتخدام الإمــارات للتكنولوجيــا المتقدمــة يحُســن كفــاءة عملياتها الإنســانية. 
نهــا مــن التعامــل الســريع مــع التحديــات اللوجســتية وتســريع وصــول الإمــدادات  هــذه التقنيــات تمُك�
الإنســانية بدقــة. كمــا تسُــاهم فــي زيــادة الشــفافية والمســاءلة بتوزيــع المســاعدات، معكســةً التــزام 

الإمــارات بالفعاليــة والموثوقيــة فــي العمــل الإنســاني
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سادساً- التنسيق مع المنظمات الدولية والحكومات المحلية:

ــة  ــات المحلي ــة والحكوم ــات الدولي ــع المنظم ــيق م ــاً بالتنس ــاً خاص ــارات اهتمام ــي الإم توُل
ــى  ــم المســاعدات الإنســانية. هــذا التنســيق يســاعد فــي التغلــب عل ــة فــي تقدي ــة عالي لتحقيــق فعالي
التحديــات اللوجســتية والإداريــة ويضمــن تقديــم الدعــم بكفــاءة أكبــر. عبــر هــذه الشــراكات، تتبــادل 
الإمــارات المعلومــات والمــوارد، وتنفــذ عمليــات مُنســقة ترُاعــي احتياجــات كل منطقــة، ممــا يسُــهم 

فــي زيــادة الكفــاءة وســرعة الاســتجابة للأزمــات )الحمــادي، 2018)

ــال بيــن الإمــارات والمنظمــات الدوليــة والحكومــات المحليــة  ويــرى الباحــث أن التنســيق الفع�
ــع  ــن توزي ــارات م ــيق الإم ــذا التنس ــن ه ــانية. يمُك� ــاعدات الإنس ــاح المس ــاً لنج ــاملاً مهم ــر ع يعُتب
ــة.  ــانية الدولي ــود الإنس ــي الجه ــوري ف ــب مح ــا كلاع ــززاً دوره ــة، مُع ــة وفعالي ــاعدات بدق المس
الشــراكات تثُــري العمــل الإنســاني بالخبــرات وتعُــزز الثقــة والتعــاون الدولــي لمواجهــة التحديــات 

الإنســانية

سابعاً- تجاوزۡ العقبات الإدارية والقانونية في تقديم المساعدات:

تتبنــى الإمــارات نهجــاً مدروســاً فــي تقديــم المســاعدات الدوليــة، متخطيــة العقبــات الإداريــة 
ــان  ــة لضم ــات المحلي ــة والحكوم ــات الدولي ــع الهيئ ــال م ــيق الفع� ــى التنس ــز عل ــة. ترُك والقانوني
ــلس  ــق س ــان تدف ــتية لضم ــراءات اللوجس ــنة الإج ــة، مُحس ــن المختلف ــة والقواني ــال للأنظم الامتث
للمســاعدات مــع الحفــاظ علــى الشــفافية والامتثــال القانونــي. هــذا يقُلــل التأخيــر ويضمــن وصــول 

ــويدي، 2019) ــان )الس ــاءة وأم ــاعدات بكف المس

ــا لنجــاح الإمــارات فــي  ويــرى الباحــث أن تجــاوز العقبــات الإداريــة والقانونيــة يعتبــر حيويً
ــة  ــات العالمي ــتجابتها للأزم ــة اس ــد فعالي ــذا الجه ــزز ه ــة. يعُ ــانية الدولي ــاعدات الإنس ــم المس تقدي
ــة  ــر الإنســانية والقانوني ــزام الإمــارات بالمعايي ــت دورهــا كفاعــل أساســي. يظُهــر النهــج الت ويثُب

ــة ــن الدولي ــا للقواني ــا يعكــس مســؤوليتها واحترامه ــة، مم الدولي

المطلــب الثانــي: تعامــل دولــة الإمــارات مــع التحديــات الأمنيــة وتقييــد مــدى تأثيرها 
علــى عمليــة تقديــم المســاعدات الدولية

ــة  ــة الإمــارات اســتراتيجية أمني ــى دول ــة، تتبن ــم المســاعدات الإنســانية الدولي ــي ســياق تقدي ف
ــة  ــان سلام ــدات لضم ــل المخاطــر والتهدي ــى تحلي ــز عل ــة. ترك ــات الأمني ــة التحدي ــة لمواجه دقيق
ــة  ــلطات المحلي ــع الس ــيق م ــزز التنس ــارات تعُ ــوات، 2009(. الإم ــو خ ــاعدات )أب ــرق والمس الف
ــال مــع العقبــات الأمنيــة، بمــا فــي ذلــك إنشــاء قنــوات اتصــال آمنــة وخطــط  والدوليــة للتعامــل الفع�
طــوارئ. توُلــي اهتمامًــا بتدريــب الفــرق علــى الإجــراءات الأمنيــة وتوفيــر التجهيــزات اللازمــة 



التحديات القانونية والإجرائية لتقديم المساعدات الإنسانية وأساليب التغلب عليها في القانون الدولي والتشريع الإمارا� 

) 463 - 430 (

مارس 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 4541

للحمايــة. هــذا النهــج يعُــزز قدرتهــا علــى تقديــم المســاعدات بشــكل آمــن ومُســتدام، مؤكــدًا علــى 
ــي، 2022) ــي )القحطان ــاءة والأمــان فــي العمــل الإنســاني الدول ــر الكف ــى معايي التزامهــا بأعل

مــن هــذا المنطلــق، يمكــن التعــرف علــى كيفيــة تعامــل دولــة الإمــارات مــع التحديــات الأمنيــة 
وتقييــد مــدى تأثيرهــا علــى عمليــة تقديــم المســاعدات الدوليــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:

أولاً- تقييد تأثير التحديات الأمنية على فعالية العمليات الإنسانية:

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تولــي اهتمامــاً بالغــاً بتقييــد تأثيــر التحديــات الأمنيــة علــى 
ــمل  ــاملة. يش ــة وش ــة متقدم ــتراتيجيات أمني ــر اس ــر تطوي ــك عب ــانية، وذل ــات الإنس ــة العملي فعالي
هــذا الجهــد تحليــل دقيــق للمخاطــر والتهديــدات فــي المناطــق المســتهدفة، تطويــر خطــط اســتجابة 
ــا  ــة. كم ــات الأمني ــل الممارس ــق أفض ــى تطبي ــة عل ــرق الإغاث ــف لف ــب المكث ــوارئ، والتدري للط
توُلــي الإمــارات اهتمامــاً خاصــاً بالتنســيق مــع الســلطات المحليــة والدوليــة لضمــان مــرور آمــن 
ــلبي  ــر الس ــل التأثي ــن تقلي ــج يضم ــذا النه ــدان. ه ــي المي ــة ف ــرق العامل ــة الف ــاعدات وحماي للمس
ــارات  ــا الإم ــي تقوده ــانية الت ــود الإنس ــتمرارية الجه ــة واس ــن فعالي ــزز م ــة ويع ــات الأمني للتحدي

)أحمــد، 2020)

ــالاً  ــد مث ــة تعُ ــات الأمني ــر التحدي ــد تأثي ــي تقيي ــارات ف ــة الإم ــود دول ــث أن جه ــرى الباح وي
يحُتــذى بــه فــي مجــال العمــل الإنســاني. يظُهــر هــذا التوجــه التــزام الإمــارات بتقديــم مســاعدات 
إنســانية فعالــة وآمنــة، مــع الحفــاظ علــى سلامــة فــرق الإغاثــة والمســتفيدين. هــذه الاســتراتيجية 
ــرز  ــة، وتبُ ــانية الدولي ــاعدات الإنس ــم المس ــي تقدي ــدة ف ــة رائ ــارات كدول ــة الإم ــن مكان ــزز م تعُ
دورهــا كفاعــل مســؤول ومبتكــر فــي التصــدي للتحديــات الأمنيــة التــي تواجــه العمــل الإنســاني 

ــد العالمــي ــى الصعي عل

ثانياً- تحليل المخاطر والتهديدات الأمنية في المناطق المستهدفة:

ــي  ــة ف ــدات الأمني ــر والتهدي ــل المخاط ــى تحلي ــدة عل ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــز دول ترك
ــدر  ــل يق ــذا التحلي ــتخباراتية. ه ــات اس ــة ومعلوم ــرق متخصص ــتخدام ف ــانية، باس ــق الإنس المناط
الوضــع السياســي والاجتماعــي والأمنــي المحلــي، لتطويــر اســتراتيجيات اســتجابة مرنــة وفعالــة، 
ــتفيدين  ــة والمس ــرق الإغاث ــى ف ــر عل ــر الخط ــل مخاط ــان وتقلي ــاعدات بأم ــع المس ــاً لتوزي ضمان

)العنانــي، 2007)

ويــرى الباحــث أن تحليــل المخاطــر والتهديــدات الأمنيــة فــي المناطــق المســتهدفة يشــكل حجــر 
الزاويــة فــي جهــود الإمــارات لتقديــم مســاعدات إنســانية آمنــة وفعالــة. يظُهــر هــذا التوجــه التــزام 
الدولــة بالتخطيــط الدقيــق والاســتعداد للتعامــل مــع الظــروف المتغيــرة، ممــا يعكــس اســتراتيجيتها 
ــى  ــارات عل ــدرة الإم ــز ق ــي تعزي ــل ف ــذا التحلي ــهم ه ــات الإنســانية. يسُ ــي إدارة العملي ــة ف المتقدم
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مواجهــة التحديــات الأمنيــة بكفــاءة، ممــا يعــزز مــن مكانتهــا كرائــدة فــي مجــال العمــل الإنســاني 
الدولــي

ثالثاً- ضمان سلامة فرق العمل والمساعدات:

ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تعتمــد معاييــر أمنيــة عاليــة لضمــان سلامــة فــرق العمــل  دول
والمســاعدات الإنســانية. تشــمل هــذه المعاييــر تدريــب الفــرق، تزويدهــم بمعــدات أمنيــة، وتنفيــذ 
تقييمــات دوريــة للأوضــاع الأمنيــة. بالإضافــة إلــى توفيــر الدعــم اللوجســتي والتقنــي، هــذه 
الإجــراءات تضمــن اســتمرارية وأمــان العمليــات الإنســانية فــي بيئــات معقــدة )الســويدي، 2019)

ــد عنصــراً  ــرق العمــل والمســاعدات يعُ ــة ف ــان سلام ــى ضم ــز عل ــرى الباحــث أن التركي وي
حيويــاً فــي نجــاح دولــة الإمــارات فــي تقديــم المســاعدات الإنســانية الدوليــة. تظُهــر هــذه الجهــود 
التــزام الإمــارات بأعلــى معاييــر الأمــان والكفــاءة فــي العمــل الإنســاني، ممــا يعــزز مــن فعاليــة 
ــاعد هــذا  ــة. يسُ ــي بجهــود الإمــارات الإغاثي ــة المجتمــع الدول ــاء ثق ــهم فــي بن ــات ويسُ هــذه العملي
التوجــه فــي تعزيــز مكانــة الإمــارات كشــريك موثــوق فــي الاســتجابات الإنســانية العالميــة ويبُــرز 

دورهــا كرائــدة فــي مجــال العمــل الإنســاني

رابعاً- التخطيط الأمني المُسبق والتنسيق مع السلطات المحلية والدولية:

التخطيــط الأمنــي المُســبق والتنســيق الوثيــق مــع الســلطات المحليــة والدوليــة يشــكلان ركيــزة 
أساســية فــي اســتراتيجية دولــة الإمــارات لمواجهــة التحديــات الأمنيــة فــي عمليــة تقديــم المســاعدات 
الــة وإنشــاء شــراكات  الإنســانية. توُلــي الإمــارات اهتمامــاً بالغــاً لتأســيس قنــوات اتصــال فع�
اســتراتيجية مــع المنظمــات الدوليــة والحكومــات المحليــة، ممــا يســاعد فــي تســهيل عمليــات الإغاثة 
وضمــان وصــول المســاعدات بأمــان. يعُــزز هــذا النهــج مــن قــدرة دولــة الإمــارات علــى التنبــؤ 
ــات الإنســانية  ــل مــن مخاطــر العملي ــا يقل ــا بشــكل مُســبق، مم ــز له ــة والتجهي بالمخاطــر المحتمل

ويسُــهم فــي تعزيــز كفــاءة وســرعة الاســتجابة للأزمــات )عبــد القــادر، 2009)

ــة  ــة والدولي ــلطات المحلي ــع الس ــيق م ــبق والتنس ــي المُس ــط الأمن ــث أن التخطي ــرى الباح وي
يعُــدان مــن العوامــل الحاســمة فــي نجــاح دولــة الإمــارات فــي تقديــم المســاعدات الإنســانية بشــكل 
ــال. يــدل هــذا التوجــه علــى التــزام الإمــارات بتبنــي مقاربــة شــاملة ومتكاملــة فــي التعامــل مــع  فع�
ــي مجــال  ــي ف ــع الدول ــي المجتم ــا كلاعــب رئيســي ف ــزز مــن مكانته ــا يعُ ــة، مم ــات الأمني التحدي
ــال يمُكــن مــن  العمــل الإنســاني. يسُــاهم هــذا النهــج فــي بنــاء جســور التعــاون وتحقيــق تنســيق فع�
تقديــم المســاعدات بشــكل آمــن ومســتدام، معــززاً بذلــك دور الإمــارات كنمــوذج يحُتــذى بــه فــي 

ــة الاســتجابة الإنســانية العالمي
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خامساً- تطوير خطط الطوارئ والاستجابة السريعة:

تطويــر خطــط الطــوارئ والاســتجابة الســريعة يمُثــل جانبــاً محوريــاً فــي اســتراتيجية دولــة 
الإمــارات لمواجهــة التحديــات الأمنيــة فــي عمليــة تقديــم المســاعدات الإنســانية. تســعى الإمــارات 
بشــكل مســتمر إلــى تحســين قدرتهــا علــى الاســتجابة للحــالات الطارئــة مــن خلال تطويــر خطــط 
شــاملة تشــمل التدابيــر الوقائيــة، التنســيق الفعــال مــع الجهــات الأمنيــة، وتدريــب فــرق العمــل علــى 
أســاليب التعامــل مــع مختلــف الســيناريوهات الطارئــة. يتضمــن ذلــك أيضــاً إنشــاء آليــات للتواصــل 
ــي حــالات الأزمــات،  ــات ف ــذ العملي ــرارات وتنفي ــد مســارات واضحــة لاتخــاذ الق الســريع وتحدي
ممــا يضمــن ســرعة وكفــاءة الاســتجابة ويقلــل مــن الأثــر الســلبي للتحديــات الأمنيــة )الدوســري، 

(2023

ويــرى الباحــث أن تطويــر خطــط الطــوارئ والاســتجابة الســريعة يعكــس التــزام دولــة 
ــود  ــذه الجه ــير ه ــة. تشُ ــداث الطارئ ــة الأح ــي مواجه ــة ف ــة والمرون ــز الجاهزي ــارات بتعزي الإم
إلــى فهــم عميــق للتحديــات الأمنيــة ورغبــة جــادة فــي تجاوزهــا بكفــاءة، ممــا يعــزز مــن قدرتهــا 
الــة وآمنــة فــي أصعــب الظــروف. يســاهم هــذا النهــج فــي تعزيــز دور  علــى تقديــم مســاعدات فع�
ــة  ــى أهمي ــد عل ــي بمجــال العمــل الإنســاني، ويؤك ــع الدول ــي المجتم ــارات كفاعــل رئيســي ف الإم

ــة ــانية الدولي ــات الإنس ــي إدارة العملي ــبق ف ــط المس ــتعداد والتخطي الاس

سادساً- تدريب فرق الإغاثة على الممارسات الأمنية:

تدريــب فــرق الإغاثــة علــى الممارســات الأمنيــة يمُثــل جــزءاً حيويــاً مــن اســتراتيجية دولــة 
الإمــارات للتعامــل مــع التحديــات الأمنيــة فــي مجــال المســاعدات الإنســانية. يرُكــز هــذا التدريــب 
علــى تزويــد فــرق العمــل بالمهــارات اللازمــة للتعامــل مــع مختلــف الســيناريوهات الأمنيــة، بمــا 
ــك أيضــاً  ــة. يشــمل ذل ــم المخاطــر، والاســتجابة للحــوادث الطارئ ــات، تقيي ــك إدارة الأزم ــي ذل ف
تعليــم الفــرق أفضــل الممارســات فــي حمايــة أنفســهم والمســاعدات التــي يقدمونهــا، ممــا يعــزز مــن 
ــة  ــدم الإمــارات هــذا التدريــب بالتعــاون مــع مؤسســات محلي ــدان. تقُ ــي المي كفاءتهــم وفعاليتهــم ف
ودوليــة متخصصــة، مــا يضمــن الجــودة العاليــة والمواكبــة لأحــدث المعاييــر الدوليــة فــي مجــال 

(Finnemore, 2004( ــاني ــن الإنس الأم

ويــرى الباحــث أن تدريــب فــرق الإغاثــة علــى الممارســات الأمنيــة يعُــد� عنصــراً أساســياً فــي 
تعزيــز قــدرات الإمــارات علــى التعامــل مــع التحديــات الأمنيــة. يسُــاهم هــذا النهــج فــي بنــاء فــرق 
ــات، ويعكــس  ــة التحدي ــي مواجه ــة ف ــى التصــرف بفعالي ــادرة عل ــل وق ــزة بشــكل كام ــل مجه عم
الــة. يؤُكــد هــذا أيضــاً علــى أهميــة الاســتعداد  التــزام الإمــارات بتقديــم مســاعدات إنســانية آمنــة وفع�
والتأهيــل المســتمر لفــرق الإغاثــة كجــزء لا يتجــزأ مــن اســتراتيجية شــاملة لإدارة العمليــات 

الإنســانية
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الخاتمة

فــي ختــام هــذا البحــث، اتضــح لنــا أن المشــهد العالمــي للأزمــات الإنســانية معقــد ومحفــوف 
بالعديــد مــن التحديــات، فمــن الشــبكة الواســعة مــن اللوائــح الدوليــة إلــى الفــروق التشــريعية الدقيقــة 
الخاصــة بــكل بلــد، يصبــح التنقــل فــي التشــريعات مهمــة معقــدة؛ فالقانــون الدولــي، رغــم ســعيه 
ــيرات  ــة والتفس ــيادة الدول ــن س ــي التفاعــل بي ــابكاً ف ــد نفســه متش ــا يج ــراً م ــة، كثي ــق العالمي لتحقي
ــود  ــي الجه ــاً ف ــاً محوري ــا لاعب ــدة، باعتباره ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــه دول ــة، وتواج المختلف
الإنســانية العالميــة، مجموعــة مــن التحديــات التشــريعية الخاصــة بهــا؛ فبينمــا تهــدف قوانينهــا إلــى 
ــة  ــا أيضــاً معالجــة المخــاوف المتعلق ــاءة وشــفافية، يجــب عليه ــل المســاعدات بكف ــان توصي ضم

ــة الإماراتيــة ــح الأوســع للدول ــة والسياســية، والمصال ــات الاجتماعي بالأمــن القومــي، والتداعي

ــتوى  ــى المس ــب؛ فعل ــدد الجوان ــج متع ــاع نه ــة اتب ــات القانوني ــذه التحدي ــة ه ــب معالج وتتطل
ــان  ــع ضم ــة م ــيادة الدول ــرم س ــدة تحت ــة موح ــادئ توجيهي ــى مب ــة إل ــة ملح ــاك حاج ــي، هن الدول
ــول  ــات الموافقــة، وتبنــي الحل ــة الجهــود الإنســانية. ومــن الضــروري تبســيط عملي قدســية وفعالي
التكنولوجيــة، وإنشــاء قنــوات اتصــال واضحــة. ويمكــن لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، مــن 
جانبهــا، الاســتفادة مــن مكانتهــا فــي المجتمــع العالمــي لتعزيــز الحــوار، والدعــوة إلــى الإصلاحات، 
ومشــاركة أفضــل ممارســاتها؛ ومــن الممكــن أن تخــدم تشــريعاتها كنمــوذج يســلط الضــوء علــى 

ــة والضــرورات الإنســانية ــن الحكمــة التنظيمي ــوازن بي الت

ــة  ــات القانوني ــة بالتحدي ــانية مليئ ــاعدات الإنس ــم المس ــة تقدي ــن أن رحل ــي حي ــام، ف ــي الخت ف
ــر  ــة، والتفكي ــود التعاوني ــن خلال الجه ــل؛ فم ــى الح ــتعصية عل ــت مس ــا ليس ــة، إلا أنه والإجرائي
ــه  ــق لمســتقبل تتجــاوز في ــد الطري ــا تمهي ــادئ الإنســانية، يمكنن ــت بمب ــزام الثاب ــكاري، والالت الابت
المســاعدات الحــدود بسلاســة، وتقــدم العــزاء والدعــم لأولئــك الذيــن هــم فــي أمــس الحاجــة إليهــا

أولاً- النتائج:

ــى أنهــا . 1 فهــا ليــس فقــط عل كشــف البحــث عــن فهــم شــامل للمســاعدات الإنســانية، وعر�
ــر المســاعدات  ــى أنهــا انعــكاس للتضامــن العالمــي، وتعتب ــل أيضــاً عل عمــل خيــري، ب
ــر  ــم الأطُ ــم تصمي ــد ت ــاة، وق ــف المعان ــى تخفي ــدف إل ــة ته ــوة ملزم ــة ق ــانية بمثاب الإنس
ــة المتحــدة،  ــارات العربي ــة الإم ــي أو داخــل دول ــى المســتوى الدول ــة، ســواء عل القانوني

ــاءة. ــتهدفين بكف ــتفيدين المس ــى المس ــاعدات إل ــول المس ــان وص لضم

خلــص البحــث إلــى أن الطبيعــة المتعــددة الأوجــه للأنظمــة الدوليــة، إلى جانب التفســيرات . 2
ــة  ــه دول ــل، تواج ــوض، وبالمث ــى الغم ــؤدي إل ــا ت ــاً م ــدول، غالب ــل ال ــن قب ــة م المتنوع
الإمــارات العربيــة المتحــدة، رغــم وجــود تشــريعات قويــة لتســهيل الأعمــال الإنســانية، 
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تحديــات تتشــابك مــع الأمــن القومــي، والآثــار الاجتماعيــة والسياســية، والمصالــح 
ــة الأوســع. الوطني

للتغلــب علــى العقبــات القانونيــة، ســلط البحــث الضــوء علــى ضــرورة تعزيــز الحــوار . 3
والتعــاون، فعلــى المســتوى الدولــي، فهنــاك حاجــة إلــى المزيــد مــن المبــادئ التوجيهيــة 
والاتفاقيــات الموحــدة التــي تأخــذ فــي الاعتبــار الفــروق الدقيقــة بيــن الاهتمامــات الخاصة 

بــكل دولــة مــع الحفــاظ علــى اســتدامة المســاعدات.

ســلط البحــث الضــوء علــى تحديــات إجرائيــة كبيــرة تؤثــر علــى ســرعة وفعاليــة تقديــم . 4
ــة  ــة، لا ســيما فــي المناطــق المنكوب ــة التحتي ــق تعطــل البني ــراً مــا يعي المســاعدات؛ فكثي

ــوارث. بالنزاعــات أو الك

لمواجهــة التحديــات الإجرائيــة المذكــورة أعــلاه، دعــا البحــث إلــى العديــد مــن الحلــول . 5
المبتكــرة؛ فتبنــي التكنولوجيــا، مثــل صــور الأقمــار الصناعيــة والطائــرات بــدون طيــار، 
يمكــن أن يوفــر تقييمــات فــي الوقــت الفعلــي، ممــا يســاعد فــي اتخــاذ قــرارات أفضــل، 
ــور  ــة أو الجس ــادات المتنقل ــل العي ــة، مث ــة التحتي ــول البني ــب حل ــن أن تتغل ــن الممك وم

المؤقتــة، علــى عوائــق البنيــة التحتيــة التقليديــة.

علــى الرغــم مــن أن التحديــات التــي تواجــه تقديــم المســاعدات الإنســانية متعــددة، ســواء . 6
ــابك  ــق تتش ــدم خارطــة طري ــذا البحــث يق ــإن ه ــة، ف ــة أو الإجرائي ــة القانوني ــن الناحي م
بيــن المعاييــر الدوليــة والتشــريعات الخاصــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والحلــول 
ــر  ــا بأكث ــة إليه ــس الحاج ــي أم ــم ف ــن ه ــى م ــاعدات إل ــان وصــول المس ــرة لضم المبتك

الطــرق كفــاءة.

ثانياً- التوصيات:

مــن الضــروري تعزيــز الأطُــر القانونيــة الدوليــة المتعلقــة بالمســاعدات الإنســانية، . 1
ــي  ــوة ف ــر وضوحــاً وق ــى إدراج أحــكام أكث ــن خــلال الدعــوة إل ــك م ــق ذل ــن تحقي ويمك
ــى  ــق إل ــة الوصــول دون عوائ ــى أهمي ــد عل ــع التأكي ــة، م ــات الدولي ــدات والاتفاق المعاه
الســكان المتضرريــن أثنــاء الأزمــات الإنســانية. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن النظــر فــي 
وضــع مبــادئ توجيهيــة وبروتوكــولات شــاملة خاصــة بالمســاعدات الإنســانية، ومعالجــة 
التحديــات القانونيــة والإجرائيــة. ويمكــن لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تشــارك 

ــة لدعــم هــذه الجهــود. ــة فــي المناقشــات والمفاوضــات الدولي بفعالي
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لضمــان الاتســاق بيــن تشــريعات دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والقانــون الإنســاني . 2
الدولــي، يوصــى بإجــراء مراجعــة شــاملة وتحديــث للإطــار القانونــي الوطنــي، وتحديــد 
الثغــرات والتناقضــات فــي التشــريعات الإماراتيــة المتعلقــة بالمســاعدات الإنســانية، 
والعمــل علــى مواءمتهــا مــع المعاييــر الدوليــة، وقــد يشــمل ذلــك تعديــل القوانيــن القائمــة 
ــوم  ــي تق ــز والإنســانية الت ــاد وعــدم التحي ــادئ الحي ــدة لتعكــس مب ــن جدي أو إنشــاء قواني

عليهــا جهــود المســاعدات الإنســانية.

إنشــاء هيئــة أو وكالــة مركزيــة مســؤولة عــن تنســيق جهــود المســاعدات الإنســانية داخــل . 3
ــادل  ــاون وتب ــة تســهيل التع ــذه الهيئ ــى ه ــة المتحــدة، ويجــب عل ــارات العربي ــة الإم دول
ــتجابة  ــن الاس ــا يضم ــة، مم ــاب المصلح ــن أصح ــترك بي ــط المش ــات والتخطي المعلوم

ــاء الأزمــات. ــة أثن الســريعة والفعال

نوصــي بــأن تســتثمر دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مبــادرات التدريب التــي تركز . 4
علــى الجوانــب القانونيــة للمســاعدات الإنســانية، ممــا يضمــن أن الأفــراد المشــاركين فــي 
ــي  ــة المحــددة الت ــات القانوني ــي والتحدي ــون الدول ــدة بالقان ــة جي ــى دراي ــة عل ــذه العملي ه
ــالا  ــة وامتث ــر فعالي ــا، وهــذا ســيمكن مــن الاســتجابة الإنســانية بشــكل أكث ــد يواجهونه ق

للقانــون.

تشــجيع حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمنظمــات ذات الصلــة علــى المشــاركة فــي . 5
حمــلات التوعيــة العامــة وجهــود المناصــرة لتعزيــز فهــم المبــادئ والتحديــات الإنســانية، 
وضــرورة نشــر المعلومــات للجمهــور، وزيــادة الوعــي بالعقبــات القانونيــة والإجرائيــة 
التــي تعتــرض المســاعدات الإنســانية، وأهميــة احتــرام القانــون الدولــي؛ فهــذا يمكــن أن 
يعــزز بيئــة داعمــة للجهــود الإنســانية داخــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ويســاعد 

فــي حشــد الدعــم العــام للمبــادرات التــي تهــدف إلــى التغلــب علــى هــذه التحديــات.
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The Legal and Procedural Challenges to Providing 

Humanitarian Aid and Ways to Overcome Them in 

International Law and the UAE Legislation
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Abstract:

This research delves into the intricate landscape of legal and procedural 

challenges surrounding the delivery of humanitarian aid, both within the 

framework of international law and the legislative context of the United 

Arab Emirates (UAE(. Examining the multifaceted issues of bureaucratic 

obstacles, accessibility constraints, and regulatory complexities, this 

study identifies key hurdles that humanitarian actors encounter. It offers a 

comprehensive analysis of potential solutions, emphasizing the importance 

of streamlining processes, enhancing coordination, fostering adaptability, 

and promoting legal compliance. By addressing these challenges head-on, 

this research aims to contribute valuable insights into the optimization of 

humanitarian aid efforts, ensuring more efficient, timely, and legally sound 

responses to crises, both globally and within the UAE.

Keywords: Humanitarian aid challenges, Legal obstacles in 

humanitarian aid, UAE legislation on humanitarian assistance, Overcoming 
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