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 )الحالي والسابق( من حقوق سياسية مفهوم الأجنبي، وما للأجنبي
 «دراسةٌ مقارنة في تشريعات الدول العربية»

 *وفاء مزيد فلحوط د.
 ملخصال

تمييز القاامم للاا الجانو او الادين او اللاون، او ماا  اان مان قبيال انطلاقاً من ال
لأنا   ؛ا رابطاة الجنسايةذلك هاو تميياز يم ان للادول تجااوزا خلافااً للتميياز القاامم للا

مان هناا ترهار اهمياة البحا  لان و بالنسبة لهاا مساةلة وجاود مان لدما ،  يعدتمييز 
بطااة الجنسااية ماان دورف خاااص فااي تحديااد ماادلول )الأجنبااي(، و  ساايما راماادم مااا ل
إن -القااادرع للااا تةساايو روابااط تتجاااوز حاادود رابطااة الجنسااية  إلااا الاادولبالنساابة 

عربيااة بمااا تمتل اا  تلااك الاادول ماان مقومااات تاريخيااة اسساات  الاادول ال -صاا ا التعبياار
لقيام رابطة )القومية العربية(، وهذا ما يساتلزم التساا ل لان دور هاذا المقوماات فاي 

 –إن وجِاد   –إخراج )العربي( من المفهوم التقليدي للأجانب، ومدم انسجام هاذا الادور
ازن للااا ارا الواقاام ماام منطااق النصااوص القانونيااة، وماادم قابليتاا  للتطبيااق المتااو 

 «.المبح  الأول»
وماان اخااتلاد الاادول العربيااة فااي تحديااد ماادلول )الأجنبااي(، واخااتلاد سياساااتها 
حيال مر زا القانوني، بجملاة ماا يشاتمل  مان حقاوق بماا فاي ذلاك حقوقا  السياساية، 

 –لرصادِ اختلافهاا  ؛موقفها مان مساةلة إقارار تلاك الحقاوق لتبيانترهر اهمية البح  
سواء باختلاد الحق السياسي الممنوح ام بااختلاد الشاخص المخاطاب  –وجد اينما 
  «.المبح  الثاني»بالحق 

 
                                                   

 .جامعة دمشق -كلية الحقوق -صنون الدولي الخاقسم القا –ستاذ مساعد أ *
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The The Concept and Political Rights 

 Of Currently and Formerly Aliens 

(Comparative Study in the Legislations of Arab Countries) 

 

Dr. Wafaa Falhout
*
 

ABSTRACT 
 

Due to the fact that the discrimination based on gender, religion or 
color, or any other similar thing is considered a discrimination that 
the states can exceed, contrary to the discrimination based on the 

nationality bond; because, for them, it`s a discrimination that is 
considered as a matter of existence or not. Hence, the importance of 

the research shows the extent that nationality bond as related to the 
special role in assigning the denotation of (the foreigner), especially as 

related to the states that are able to establish bonds that exceed the 
limits of nationality bond - if it is a true expression - such as the Arab 
countries, in what they possess of historical constituents that 

established for the existence of a link (Arab nationality). This 
necessitates to wonder about the role of these constituents in taking 

out the (Arabian) from the traditional concept of foreigners and the 
extent of harmony this role has - if any- with the logic of the legal 
texts, and the extent of its ability to actually applicability in balanced 

way (First Chapter).  
 

 

                                                   
* Assistant Professor– Private International Law -Faculty of Law - Damascus 

University. 
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From the difference of the Arab countries in locating the 
denotation of the (foreigner), and the difference of their policies 
against its legal position, as a whole in what it comprises of rights, 

including its political rights, the importance of the research also 
shows its attitude from the matter of ratifying these rights to observe 

their difference – wherever they exist – whether by the difference of 
the granted political right or by the difference of the person addressed 
by the right (Second Chapter).  
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 مقدمةال
، وكانااة الأسااعا تعامااد (1)كااان الأجنبااي فااي المجتمعاااة القديمااة يعامااد معاملااة العاادو -

 .(2)كانة موضوعا  للحق دون أن تكون صاحبة له، فية الحعوب معاملة الأشياء تماما  نها بعد
أن سااكان أوعوبااا فااي العصااوع القديمااة كاااانوا « Grociusجعوسيسااو  » فقيااهوقااد عوا ال

أن قااادماء المصاااعيين كاااانوا  «هياااعودة»، كماااا عوا المااا ع  للآلهاااةيقااادمون الأجاناااب قاااعابين 
 .(3)يعفضون التعامد مع الأجانب ويكلفونهم بأشق الأعماد

ويبادو أن أييناا جنحاة فيماا  ،(4)وهذا ما كان عليه حاد الأجانب عناد العوماان واليوناان -
 .(1)فقععة بعض الحماية لهم ،بعد نحو سياسة التخفيف من العداء والكعاهية ضد الأجانب

                                                   
من أسباب قدوم الأجانب إلى  في الألف الثانية قبل الميلاد، يذكر أن القديمة  ةسوريفيما يتعلق بوضع الأجانب في (1)

يومها  عرفوامدينتا إيبلا وماري أولى حالات إقامة التجار الذين  مثلاا  شهدت فقدرد الطبيعية فيها، كثرة الموا ةسوري
 )بالتجار القادمين من بعيد(.

 لما كانت تمتلكه من احتياطي كبير من الفضة... ؛أما أوغاريت فقد عرفت بمدينة )الأعمال المعدنية(
، وعلى قدم ةق.م لقوافل التجارة إلى سوري 2420-2560سرة الاامةة وتدلنا مصادر مصر القديمة على إرسال ملوك الأ

 استقرار سفراء مصر فيها.
إلى إمكانية الزواج من ثيين عن تبادل الأسرى واللاجئين، كما أشارت تلك المصادر يوقد تحدثت معاهدات أوغاريت والح

 ك أوغاريت )تاناواتاشي(.، ومثاله زواج ابنة ملكة الحثيين )اهلينيكال( من ابن ملةخارج سوري
عثر على وثائق في أوغاريت تتحدث عن حالات قضائية مفادها مقتل  إذوقد عومل الأجانب عموماا بقدرٍ من الاهتمام، 

 بعض التجار في المملكة مما استلزم دفع تعويضات مالية لذوي هؤلاء القتلى بهدف تنفيذ اتفاقات دولية معينة.... راجع:
جامعة أطروحة دكتوراه،  العبيد والأجانب في سورية القديمة في الألف الثانية قبل الميلاد، ال:د. حةن إسماعيل شو

 وما بعد. 210ص م،2007الزقازيق، القاهرة، 
              -« دراسة مقارنة»د. هشام صادق، د. عكاشة عبد العال، د. حفيظة الةيد الحداد: الجنةية ومركز الأجانب (2)

 .476ص  2006 –الاسكندرية  –لجامعية دار المطبوعات ا
د. أحمد عبد الحميد عشوش، د. عمر أبو بكر باخشب: أحكام الجنةية ومركز الأجانب في دول مجلس التعاون الاليجي (3)
 (.2حاشية ) 411، ص1990، مؤسةة شباب الجامعة، الإسكندرية، «دراسة مقارنة مع الاهتمام بالنظام الةعودي»
عندما سمحوا بإقامة الأجانب في أثينا كانوا يفرضون عليهم ضريبة سنوية يترتب على عدم دفعها  يينالأثينيذكر أن (4)

عقوبة استعبادهم، وكان على الأجنبي المقيم في أثينا اختيار سيده أو مولاه ليطالب بما له من حقوق أمام القضاء. كما كان 
 وا بمصادرة أموالهم وفقدهم لحريتهم...يحظر على هؤلاء الأجانب الزواج من أثينية وإلاَّ عوقب
دراسة تحليلية تأصيلية في ضوء قواعد القانون الوضعي والشريعة »د. الةيد أحمد علي بدوي: المركز القانوني للأجانب 

 وما بعدها. 28م، ص 2008، دار الكتب القانونية، مصر، المحلة الكبرى، «الإسلامية
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ن المبااادل التااي لأ ؛وقااد اختلااف معكاان الأجانااب فااي عهااد ا سااهم عمااا كااان عليااه سااابقا  -
 وعفض العصبية القبلية. ،والمساواة ،قام عليها الدين ا سهمي كانة تدعو إلى التسامح

وهام المسالمون أصاه  و ياع  ؛ي ذلك الوقة ماا باينأ أهاد داع ا ساهموقد أمكن التميين ف
 ؛، وبين أهد داع الحاعب(2)يقيمون في داع ا سهم إقامة دائمة كالذميينكانوا المسلمين ممن 

وهم المحاعبون والمستأمنون أو الاذين كاانوا يقيماون م قتاا  فاي داع ا ساهم بموجاب أماان عاام 
 .(3)أو خاص

                                                                                                                        
من خلال نظام الضيافة الذي يوضع بموجبه الأجنبي تحت حماية شاص يوناني سواء من خلال معاهدات التحالف أم (1)

 يةمى )المضيف(. راجع:
، المكتب «دراسة مقارنة»د. مصطفى ياسين محمد حيدر الأصبحي: حق الأجانب في التملك في القانون الدولي الااص 

 .13م. ص2007، 1الجامعي الحديث، الاسكندرية، ط
رومان، فعندما تطورت علاقات الرومان بالأجانب من شعوب البلاد التي خضعت لحكمهم، وضع وكذلك الحال بالنةبة لل

ليحدد حقوقهم، وينظم علاقاتهم فيما بينهم من جهة، « قانون الشعوب»الرومان قانوناا خاصاا بالأجانب، هو ما يعرف باسم 
 وعلاقاتهم مع الرومان من جهة أخرى.

 لقانوني(، الموسوعة العربية.د. فؤاد ديب، الأجانب )المركز ا
http://www.arab.ency.com 

الذميون: هم من ارتبطوا مع المةلمين بعهد الذمة الذي جعل لهم ما للمةلمين وعليهم ما عليهم، وكانوا ياضعون (2)
 لضريبة الجزية والاراج عدا الزكاة.

 (.4، حاشية )11، ص1981الآفاق الجديدة، بيروت، د. صالح عبد الزهرة الحةون: حقوق الأجانب في القانون العراقي، دار 
 وللذميين والمةتأمنين إنهاء عقد الذمة باعتناقهم الإسلام، أو تركهم دار الإسلام إلى دار الحرب.

، الدار «دراسة مقارنة»د. جابر إبراهيم الراوي: القانون الدولي الااص في أحكام مركز الأجانب في القانون الأردني 
 .19م، ص1986وزيع والنشر، الأردن، عمان، الطبعة الأولى، العربية للت

لأن  ؛الذي يتضمن عنصراا مةلماا يتوجب عرضه على قاضٍ مةلمبين غير المةلمين وكان من المتفق عليه أن النزاع (3)
 الشريعة الإسلامية لا تةمح بمحاكمة المةلم أمام قاض غير مةلم.

 فيترك فصله لما تقضي به ديانة المتااصمين. عه دينيالذي موضوغير المةلمين أما النزاع بين 
 .21، ص1980راجع د. محمد أحمد بن عبود: مركز الأجانب في مراكش، مطبعة الشور، تطوان، الطبعة الثانية، 
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ليااوعة الفعنسااية كااان لتعاااليم الكتءاااب واعاء الفقهاااء الأيااع الكبيااع فااي تلطيااف وبعااد قيااام ا -
لت كاد علاى مدمياة  1789معاملة الأجاناب، وقاد جااءة ةئحاة حقاوق ا نساان فاي فعنساا عاام 

 .(1)ا نسان وقدسيته
وأخااااذة التشااااعيعاة الوطنيااااة تتحاااادن عاااان الأجنبااااي، كقااااانون الجنسااااية العيماااااني لعااااام  -

، ولعد أهم ماا تميان باه العهاد العيمااني بالنسابة (2)ه بالشخص  يع العيمانيالذي حدد 1869
القااااائم علااااى ماااانحهم مجموعااااة ماااان الحقااااوق داخااااد  للأجانااااب هااااو نيااااام اةمتياااااناة الأجنبيااااة

 .(3)التي تعفيهم من الخضوع للضعائب أو للقضاء الوطني  العيمانية كتلك ا مبعاطوعية
لحاعب العالمياة الأولاى اهتماة عصابة الأمام بموضاوع وفي بداية القعن العشاعين وبعاد ا -

عادا عان  ،معكن الأجانب، فانعقادة عادة ما تمعاة تادعو إلاى حماايتهم فاي شخصاهم وأماوالهم
 .(4)منحهم حق التقاضي أمام المحاكم الوطنية

ا عاهن العاالمي  10/12/1948هيئاة الأمام المتحادة فقاد صادع بتااعي   صعأما في ع -
ن، بصاااعف النياااع عماااا إذا كاااان وطنياااا  أم أجنبياااا ، كماااا صااادع بتااااعي  لحماياااة حقاااوق ا نساااا

                                                   
د. ممدوح عبد الكريم حافظ، القانون الدولي الااص وفق القانونين العراقي والمقارن، دار الحرية للطباعة، بغداد،، (1)

 .197م، ص1977الطبعة الثانية، 
د. عبد الحميد محمود حةن، محاضرات في القانون الدولي الااص، الجامعة المةتنصرية، العراق، الطبعة الثانية، (2)

 .49م، ص2008
 دفقمن أسباب موافقة العثمانيين على نظام الامتيازات هو تشجيع التجارة مع الدول الأوروبية منذ القرن الةابع عشر، (3)

وذلك عن طريق قناصلهم على أن يتم هذا  ،دون اللجوء إلى القضاء العثمانيانب حل مشاكلهم وفقاا لقوانينهم أجازوا للأج
 الإجراء على أساس المعاملة بالمثل.

إلاَّ أنه مع تراجع الامبراطورية العثمانية أضحى ذلك الإجراء من جانب واحد، بل أقدمت الدول الأوروبية على إنشاء 
اكم قنصلية في إقليم الإمبراطورية العثمانية للفصل في نزاع الأجانب المقيمين هناك، منتقصة بذلك من الةيادة العثمانية. مح

ولأبعد من ذلك منحت بعض الدول الأوروبية لرعاياها حصانة تشريعية في مواجهة التشريعات العثمانية إلى جانب 
 الحصانة القضائية.

 .13-12ة الحةون، مرجع سابق، صراجع: د. صالح عبد الزهر
 .1930كمؤتمر لاهاي لعام (4)
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لحماياااااة حقاااااوق ا نساااااان، تنااااااود الأود منهماااااا حقوقاااااه السياساااااية  عهااااادان( 16/12/1966)
 واليقافية. اةجتماعيةو  اةقتصاديةوالمدنية، أما الياني فقد تحدن عن حقوقه 

صااية القانونيااة حقااا  لااه، يسااتمد اةعتااعاف للأجنبااي بالشخ –اليااوم  –وهكااذا إلااى أن أصاابح 
ذلك اةعتعاف من قبياد التساامح أو ميد  يعدء دون أن  .(1) ده وشععيته من القانون الدوليوجو 

 .(2)التفضد من جانب الدود المعنية
ونحن اليوم إذ نعتقد بأنَّ أي تميين يقاوم علاى الجان  أو الادين أو اللاون أو ماا شاابه ذلاك 

لأنااه تميياانت مااعتبط أصااه   ؛فااا  للتميياان القااائم علااى )الجنسااية(يمكاان للاادود تخطيااه، وذلااك خه
بوجودها على اعتباع ما تعنيه عابطة الجنسية من تحديد لعكن الشاعب الاذي يمياد أحاد أعكاان 

 ذلك الوجود.
لااذا نجااد ماان الأهميااة بمكااان بيااان مااا لعابطااة الجنسااية ماان دوع فاعااد فااي تحديااد ماادلود 

د العاااااالم، ماااااع التعكيااااان علاااااى توجاااااه الااااادود الععبياااااة )الأجنباااااي( فاااااي مختلاااااف تشاااااعيعاة دو 
لخصوصية ما تمتلكه هذه الادود مان قواسام مشاتعكة أسساة لقياام عابطاة القومياة الععبياة فيماا 
بينهااا، ممااا يييااع التسااا د عاان الاادوع الااذي يمكاان أن ت ديااه )عابطااة القوميااة(  خااعا  الععبااي 

وعاان ماادا قاادعة ذلااك  ،عابطااة الجنسااية(بجنساايته ماان المفهااوم التقلياادي للأجانااب القااائم علااى )
قاادع ماان اةنسااجام مااع خلااق الاادوع علااى خلااق نااوع ماان التااوانن مااع منطااق الاانص القااانوني أو 

 الواقع العملي مقاعنة بما للجنسية من دوع فاعدٍ في تحديد مدلود الأجنبي.

                                                   
على ضرورة منح الحقوق للأفراد الموجودين في إقليم دولة ما والااضعين –بشكل عام  –إذ تؤكد المواثيق الدولية (1)

وضع آخر، وعلى لولايتها دون تمييز بينهم على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الأصل القومي أو بةبب أي 
 ضرورة حصول الأجنبي على تمثيل له.

The rights of Non-citizens: University of Minnesota Human Rights Center-2003: hrlibrary. 

Umn.edu 

 .19، ود. مصطفى الأصبحي، مرجع سابق، ص197ص –مرجع سابق  –د. ممدوح حافظ (2)
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ة ماااا جملاااالمعكااان القاااانوني للأجاناااب ب فااايولماااا كاااان تحدياااد مااادلود الأجنباااي يااا يع حكماااا  
السياسية، فقد وجدنا من الأهمية أيضاا  تعقاب تشاعيعاة  هحقوقيشتمله من حقوق بما في ذلك 

لبيان موقفها مان مساألة تمتاع الأجنباي باالحقوق السياساية، و يهااع ماا اعتاعا  ؛الدود الععبية
إماااا تأسيساااا  علاااى اخاااتهف الحاااق الممناااو  فيماااا لاااو كاااان حاااق  ،وقاااف مااان اختهفااااةٍ مذلاااك ال

تخاب لعئاسة الدولة أو للهيئاة السياساية أو للمناصاب الوناعياة أو ماا شاابه ذلاك التعشيح واةن
ماااحااق تااولي الويااائف العامااة، كااان أو  تأسيسااا  علااى اخااتهف الشااخص المخاطااب بااالحق  وا 

ا  أصايه  أم أجنبياا  ساابقا  أم أجنبياا  حالياا  بماا يعنياه هاذا الأخياع مان أجنباي اطنافيما لو كاان مو 
 .ولو كان ععبيا  عند بعضهم ااخع ،أم أجنبي  يع مواطن عضهمب يع ععبي عند 

للنقااااط الخهفيااة السااابقة ماان خااهد دعاسااة مقاعناااة  ا  قانونياا وجملااة مااا ذ كسااع يسااتلنم تحلاايه  
 أااتيةللنصوص ذاة الصلة في تشعيعاة الدود الععبية، وذلك وفقا  للمنهجية 

 .مفهوم الأجنبي :المبح  الأول
 ود بالأجنبي عموما .صتحديد المق –المطلب الأود 

     الأجنبي فااااااي نصااااااوص قااااااوانين الاااااادود الععبيااااااة بااااااتحديااااااد المقصااااااود  –المطلااااااب الياااااااني 
 ين(المفاضلة بين المعياع  –المعياع القومي  –)المعياع القانوني 

 الحقوق السياسية للأجنبي في تشريعات الدول العربية. :المبح  الثاني
 واةنتخاب.التعشح  حقا –المطلب الأود 
 حق تولي الويائف العامة. – المطلب الياني

 مفهوم الأجنبي :المبح  الأول
المعيااااع الفاصاااد لتميااان الاااوطني عااان الأجنباااي إلاااى تطاااوعٍ مساااتمع اختلاااف خهلاااه خضاااع 

مفهوم الأجنبي باختهف النمان والمكان )المطلاب الأود(، كماا اختلفاة الادود الععبياة بادوعها 
ى معيااااعا  قانونياااا  ضااايقا  اعتماااد فياااه علاااى جنساااية فمنهاااا مااان تبنءااا ،ومفاااي تحديااادها لاااذلك المفهااا
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ومياااا  ساااعى مااان خهلاااه  خاااعا  الشاااخص، ومنهاااا مااان تاااأيع بالبعاااد اةجتمااااعي فتبناااى معيااااعا  ق
ماان مفهااوم الأجانااب )المطلااب الياااني(، وسااجد اخااتهف المعياااعين فعوقاااة فااي نتااائ   العااعب

هما أشاادء منطااق القااانون، و مااع كيعهمااا انسااجاما  ممااا اسااتدعى البحاان عاان أ ،تطبيااق كااد منهمااا
 اتصاة  بالواقع )المطلب اليالن(.

 تحديد المقصود بالأجنبي لموماً  :المطلب الأول
 .(1)الأجنبي لغويا  هو لفي مشتق من جَنَب بمعنى أبعدَ، والأجنبي يعني الغعيب

دةلااة الدينيااة وقااد خضااع تحديااد وصااف الأجنبااي لتطااوع مسااتمع علااى مااع  التاااعي ، فبعااد ال
التي كان يتحدد على أساسها الأجنباي بالخااع  عان عقيادة الجماعاة أو دينهاا اكتسابة التفعقاة 

، يتحادد بموجبهاا الأجنباي بكااد مان لاي  عضاوا  فااي (2)باين الاوطني والأجنباي دةلاة اجتماعيااة
.... (3)مجتمااع معااين وفقااا  لمعاااييع واقعيااة، كوحاادة الأصااد أو اللغااة أو العاااداة أو التطلعاااة

ينصعف للدةلة على انتماء الشاخص إلاى أماة معيناة أو  ا  تعبيع « القومية»وهكذا أصبح تعبيع 
للدةلااااة علااااى انتماااااء « الجنساااية»إلاااى شااااعب محاااادد فاااي الوقااااة الااااذي اسااات خدمة فيااااه كلمااااة 

المعيااااع الساااائد حالياااا  لتمييااان  يهاااوع الشاااخص إلاااى دولاااةٍ معيناااة، وهاااذا ماااا أفضاااى بااادوعه إلاااى
علاى تحدياد الشاخص  الاوطني، أي )المعيااع القاانوني( القاائمالشاخص عان  الشخص الأجنبي

اييع الأجنباااي بالنسااابة إلاااى دولاااة ماااا بالشاااخص الاااذي ة يتمتاااع بجنساااية تلاااك الدولاااة وفقاااا  للمعااا
بصعف النيع عن الأس  اةجتماعياة أو الدينياة التاي قاد تعبطاه  المحددة في قوانين جنسيتها

                                                   
 .103ص ،ذوي القربى المنجد في اللغة، منشورات معتزل...الجُنبُ تعني البعيد، والجَنبِ تعني ال(1)
 .322-321ص ،1995-1994د. أحمد الجداوي: مبادئ القانون الدولي الااص، (2)
، منشورات الحلبي «دراسة مقارنة»(د. سعيد يوسف البةتاني: المركز القانوني للأجانب والعرب في الدول العربية 3)

 .29م، ص2004، الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى
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ذا كاااان وجااوده فيهاااا بقصاااد المااعوع فقاااط أم كاااان بقصاااد النيااع عماااا إ وبغاااضبشااعب الدولاااة، 
 ،(2)، وسواء أدخد إليها بحعيته أم كان ةجئا  فيها(1)ا قامة
وهذا  (3)كما يستوي أن يكون ذلك الشخص متمتعا  بجنسية دولة أجنبية أم عديم الجنسية-

ى الشااخص  يااع الحااائن علاا»و« المااواطن الأجنبااي»مااا يفسااع يهااوع التميياان بااين مصااطلحي 
، ولئن تمَّ ذلك في قوانين قلة من الدود، إةَّ أنه تميين موجود فعه ، ومياله ما ذهب «الجنسية

حينما ميَّن )المواطن الأجنبي( بمان لدياه ماا  1981لعام  24إليه قانون اةتحاد السوفيتي عقم 
 .(4)يدد على انتمائه إلى جنسية دولة أجنبية

القائماة علاى اعتبااع  حقيقة )نسبية( الصفة الأجنبية والتميين السابق يتقاطع بطبيعته مع-
ود الأخاااعا التاااي ة يحماااد الاااوطني بالنسااابة للدولاااة التاااي يحماااد جنسااايتها أجنبياااا  بالنسااابة للاااد

لأنااه  ؛ة يكتسااب وصااف )الأجنبااي( دةلتااه المطلقااة إة فااي حالااة عااديم الجنسااية؛ إذ جنساايتها
 .(5)أجنبيا  بالنسبة إلى سائع الدود يعد

                                                   
كالدول الأنجلوأمريكية يعدُّ أجنبياا الشاص غير المتوطن فيها. د. جابر إبراهيم  الموطنأما في الدول التي تأخذ بنظام (1)

 .12ص –الراوي، مرجع سابق 
 .7ص –مرجع سابق  –د. صالح الحةون (2)

 :على حد قول
Evelyn tellez carvajal: 

«The concepts of (national) (citizen) (resident) and (foreigner) are commonly used terms to 

justify the different treatment between individuals living in the same territory». 

Evelyn tellez carvjal: Mexican law Review-volum 6-Issue1 – july – December – 2013 – pages 

177-198. 

ين عبد الله: القانون الدولي الااص، الجزء الأول في الجنةية والموطن وتمتع الأجانب بالحقوق )مركز د. عز الد(3)
 .602، ص1986الأجانب(، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، الطبعة الحادية عشرة، 

ن يجانب( و)المواطن)الأ يإلى استادام مصطلح 1977حاد لعام يبدو أن الوضع كان يذهب قبل إقرار دستور الات(4)
الأجانب( للدلالة على أبناء الدول الأخرى، وبالمقابل لم يكن يطلق اسم الأجانب على الأشااص غير الحائزين على 

 الجنةية.
 .وما بعد 40، ص1985بوغو سلافةكي، لازاريف، ماريشيفا: المكانة الحقوقية للأجانب في الاتحاد الةوفيتي، دار التقدم، موسكو، 

ويصبح  ،الدلالة النةبية كذلك فيما لو دخل شاص في جنةية دولة ما بطريق الاكتةاب، فتزول عنه صفة الأجنبيةتظهر (5)
 .324ص –مرجع سابق  –وطنياا من تاريخ ذلك الاكتةاب، وقد يكون الحادث هو العكس. د. أحمد الجداوي 
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 –دون الحقاوق  –جمد نعتقاد مان جهتناا أناه علاى مساتوا المصاطلحاة علاى الأقاد وبالم
ماان مصااطلحيأ )المااواطن الأجنبااي(  نبااي( وفقااا  للمعياااع القااانوني كااه  يختااند مصااطلح )الأج

حسب الدةلة النسبية للصافة الأجنبياة و)الشاخص  ياع الحاائن علاى الجنساية( حساب الدةلاة 
 المطلقة لتلك الصفة.

الشاااخص متعااادد الجنساااية، وكاناااة الجنساااية الوطنياااة للدولاااة المعنياااة هاااي كاااان أماااا إذا  -
، وبالمقابااد إذا كااان متعاادد الجنسااية (1)إحاادا جنسااياته فلانااه ة يعاادً أجنبيااا  بالنساابة لتلااك الدولااة

مان  إلى عدهقاضي فلان محاكم تلك الدولة تذهب اليحمد جنسية بلد في حالة حعب مع دولة 
 .(2)ععايا العدو
 ب الثاني: تحديد المقصود بالأجنبي في نصوص قوانين الدول العربية:المطل

تكشااف الدعاساااة المقاعناااة لنصاااوص قااوانين الااادود الععبياااة عااان تبنيهااا فاااي الغالاااب لمفهاااوم 
 ويسود في  البية دود العالم. ،الشخص الأجنبي وفقا  لمعياع قانوني يقوم على الجنسية

ععبيااة بااين مسالكين عئيسااينأ أولهمااا يااذهب إلااى ويمكان التميياان عمومااا  فااي منحاى الاادود ال
تبناااي المفهاااوم التقليااادي للأجاناااب، أماااا ااخاااع فياااذهب إلاااى إخاااعا  الععباااي بجنسااايته مااان ذلاااك 

 المفهوم.
 اوً : المعيار القانوني )معيار الجنسية للا إطلاق (:

 مااع، وهااذا الأبالشااخص  يااع الااوطني (الأجنبااي)حااددة قااوانين الاادود الععبيااة إةَّ مااا ناادع 
أدا إلى عدم التميين بين )الأجنبي( من جهة، وبين )الععبي( من جهة أخعا، والأميلاة علاى 

المتعلاااق  10/7/1962ذلاااك كيياااعة، وناااذكع منهااااأ ماااا نصاااة علياااه الماااادة الأولاااى مااان قاااانون 

                                                   
الأشااص الذين تثبت لهم في وقت واحد بالنةبة إلى سوريا  على أن  » 1949 ( من القانون المدني الةوري لعام27/2تنص المادة )(1)

 «.الجنةية الةورية وبالنةبة إلى دولة أجنبية أو عدة دول أجنبية جنةية تلك الدول، فالقانون الةوري هو الذي يجب تطبيقه
 بالأعداء.وهذا الاتجاه تمليه مصلحة الدولة العليا ومقتضيات حماية أمنها من كل أجنبي يشتبه في صلته (2)

 (.1، حاشية )415د. أحمد عشوش ود. عمر باخشب، مرجع سابق، ص
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يعاادً أجنبيااا  بااالمعنى المقصااود بهااذا القااانون كااد »بالاادخود إلااى لبنااان وا قامااة فيااه، علااى أنااهأ 
 .(1)«يقي من  يع التابعية اللبنانيةشخص حق

ذكاعة أن  فقاد ،1963( مان قاانون الجنساية البحعينياة لعاام 2وكذلك الحاد في المادة ) -
 . (2)كلمة أجنبي تعنيأ كد شخص  يع بحعيني

هاو كاد شاخص  (الأجنباي) 1968( لعاام 7الفصاد الأود مان القاانون التونساي عادد ) عدَّ كما  -
 .(3)لي  له الجنسية التونسية

 2008يونيااو  25الموافااق فااي  08-11ماان القااانون عقاام  3جاااءة م نفسااه وفااي السااياق -
حااددة الأجنباايأ بكااد فااعد يحمااد جنسااية  فقااد ،والمتعلااق بشااعوط دخااود الأجانااب إلااى الجنائااع

 .(4) يع الجنسية الجنائعية
تعلاق الم 1973لعاام  6اةتحادي ا ماعاتي عقام  المادة الأولى من القانون عدةوكذلك  -

كاااااد مااااان ة يتمتاااااع بجنساااااية دولاااااة ا مااااااعاة الععبياااااة »الأجنباااااي هاااااوأ  نَّ أ باااااالهجعة وا قاماااااة
 .(5)«المتحدة

                                                   
الطبعة " دراسة تحليلية في ضوء القانون والاجتهاد اللبناني والدولي"راجع د. عصام نعمة إسماعيل: ترحيل الأجانب (1)

 (.1حاشية رقم ) 22م، ص2003الأولى، 
 على موقع: 2014يوليو  8لاثاء الث – 4322النص الأصلي منشور في الوسيط العدد (2)

www.alwasatnews.com 

 سواء كانت لهم جنةية أجنبية أو لم تكن لهم جنةية.(3)
 ، والمتعلق بحالة الأجانب بالبلاد التونةية على الموقع:1968مارس  8راجع: النص الأصلي للقانون المؤرخ في 

www.legislation-securite.tn 

 – 36 –، راجع النص الأصلي منشور في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد أو الذي لا يحمل أي جنةية(4)
 .2008يوليو  2تاريخ  45الةنة 

www.joradp.dz 

 بشأن تنظيم دخول وإقامة الأجانب، راجع: 1996لعام  13المعدل بالقانون رقم (5)
bouhoot.blogspot.com 
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    يتمتااااع بالجنسااااية الأعدنيااااة  أمااااا الأعدن فقااااد أكاااادة علااااى تحدياااادها الأجنبااااي بكااااد ماااان ة
 ، وكااذلك فااي المااادة1954لعااام  6عقاام  ي( فااي المااادة اليانيااة ماان قااانون الجنسااية) يااع الأعدناا

 .(1)1973لعام  24اليانية من القانون الخاص بلاقامة وش ون الأجانب عقم 
ععفة سابقا  في قانون الجنسية  فقد، نفسه ويبدو أن الععاق كذلك قد ساعة على النه  -

فاي الماادة الأولاى الأجنباي بأناه ) ياع الععاقاي(، يام أكادة علاى  1963لعاام  43الععاقي عقام 
 .(2)1978لعام  118الأجانب عقم  ذلك التععيف في قانون إقامة

قامة الأجانب بأعاضي جمهوعياة مصاع الععبياة  نفسه وفي المنحى - ذهب قانون دخود وا 
كاد مان ة »إلاى تععياف الأجنباي فاي مادتاه الأولاى بأناهأ  1960لعاام  89والخعو  منهاا عقام 

 .(3)«يتمتع بجنسية جمهوعية مصع الععبية
انين الادود الععبياة علاى تحدياد الأجنباي بالشاخص وهكذا إلى أن يهع شبه إجماع فاي قاو 

  يع المتمتع بالجنسية الوطنية.
 
 

                                                   
 .16/6/1973ريخ تا 2426منشور في الجريدة الرسمية العدد (1)

 .12ص –مرجع سابق  –راجع في ذلك د. جابر الراوي 
 –مرجع سابق  –على عدم شمول الرعايا العرب به. د. صالح الحةون  2أن قانون الإقامة المذكور قد نصَّ في م مع(2)

 .9-8ص
ةجيل العقاري رقم ومما تجدر الإشارة إليه أن المشرع العراقي سبق وتبنى المعيار القومي صراحة في قانون الت

)يقصد بالأجنبي لأغراض هذا القانون كل شاص لا يحمل الجنةية العراقية ولم يكن من  154/1نصت م ، فقد23/1971
 رعايا الدول أو الإمارات العربية(.

 .14/3/1971جلةة  –( مجلس قيادة الثورة 379الصادر بالقرار ) 1971لعام  43راجع: قانون التةجيل العقاري رقم 
في  2006لعام  26المشرع عرف العراقي في قانون الجنةية رقم  ؛ لأنبطريقة سلبية ا يمكن الوصول لتحديد الأجنبيكم
/ب بأنه )الشاص الذي يتمتع بالجنةية العراقية( على نحو يةتشف معه بأن كل من لا يتمتع بالجنةية العراقية هو أجنبي 1م

 .48ص –رجع سابق م –بالنةبة للعراق. راجع د. عبد الحميد حةن 
 1955/يناير/18(وهذا ما أكدت عليه أحكام القضاء المصري، ومنها الحكم الصادر عن محكمة القضاء الإداري في 3)

 –مشار إليه في مؤلف د. أحمد الجداوي « من عدا من هو مصري بحكم قانون الجنةية المصرية يعُد أجنبياا...»باعتبار 
 .323ص –مرجع سابق 
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 المعيار القومي )إخراج العربي بجنسيت  من المفهوم التقليدي للأجانب(: –ثانياً 
تعدً مان الأميلاة الناادعة التاي حعصاة فاي معاعض تحديادها للشاخص الأجنباي علاى إقاماة 

ماان جهااة، وبااين الععبااي بجنساايته ماان جهااة أخااعا، مااا  تفعقااة واضااحة وصااعيحة بااين الأجنبااي
تااااعي   276ذهباااة إلياااه نصاااوص قاااانون الجنساااية الساااوعي الصاااادع بالمعساااوم التشاااعيعي عقااام 

24/11/1969(1). 
ففاي ساابق تشااعيعي علاى مسااتوا الاادود الععبياة قااام المشااعع الساوعي بتععيااف الأجنبااي فااي 

 يتمتع بجنسية الجمهوعية الععبية السوعية كد من ة»/ ( من القانون المذكوع بأنهأ 1المادة )
 «.أو بجنسية أي بلد ععبي مخع

فاي الماادة الأولاى مان  نفساه فكاعع التععياف ،يم عاد المشعع لي كاد توجهاه القاومي الساابق
المتعلااااق بتنياااايم دخااااود وخااااعو   1970لعااااام  29عسااااوم التشااااعيعي عقاااام الباااااب الأود ماااان الم

قامتهم في القطع الععبي   السوعي.الأجانب وا 
وهذا ما أدا حقيقة إلى تقلص مفهوم )الأجانب( في التشعيع الساوعي لصاالح أبنااء الادود 

 الععبية.
مساألة تيسايع مانح الجنساية الساوعية  فايولأبعد من ذلك كان للمعياع القومي أياعه الواضاح 

 لمن كان ععبيا  بجنسيته أم بأصله، وصوة   ضفاء صفة المواطنة على ذلك الشخص.
، 276/1969تعقب ذلك الأيع في عدد من نصاوص قاانون الجنساية الساوعي عقام  ويمكن

 ونذكع منها على سبيد الميادأ

                                                   
 .903، ص17/12/1969من الجريدة الرسمية المؤرخ في  55لجزء الأول من العدد منشور في ا(1)

: إنَّ الثورة في القطر العربي الةوري جادة في توفير المناخ الملائم لقيام 276/1969وقد جاء في الأسباب الموجبة للقانون 
ة بشأن حرية الانتقال إلى الدول العربية الوحدة العربية الشاملة، وتمشياا مع قرارات مجلس الوحدة الاقتصادية العربي

 الأخرى.
ة والقرارات ذات الصلة بالعودة إلى: د. صبحي سلوم: ون الجنةية الةوري وأسبابه الموجبيمكن الاطلاع على نصوص قان

 .1983 –مطبعة خالد بن الوليد  – 1ط –تشريعات الجنةية العربية الةورية 
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( الاااذي أجاااان مااانح الجنساااية الساااوعية لأبنااااء الااابهد الععبياااة ضااامن سياساااة 16نااص م ) -
 .(1)أو التخفيف من بعض الشعوط المقععة لتجن  الأجانب تجنسا  عاديا   ،ا عفاء
ذي قاعع مانح أوةد المتجان  الععباي القاصاعين الجنساية الساوعية حكماا  ( ال17نص م ) -

سواء أكانة إقامتهم داخد القطع أم خاعجه، وسواء أكان قانون دولة الأب السابقة يحتفي لهم 
 بجنسيتها أم ة.

( الااااذي ساااامح بماااانح الجنسااااية السااااوعية علااااى ساااابيد اةسااااتيناء دون التقييااااد 6نااااص م ) -
 ةعتباعاة تحمد في  البها الطابع القومي.بشعوط التجن  العادي 

أجانة الفقعة )أ( من المادة المذكوعة منح الجنسية اساتينائيا  لمان كاان يحماد شاهادة  فقد *
بكاد مان ينتماي فاي الأصاد إلاى »/ن مان قاانون الجنساية 1، والاذي حددتاه م(2)مواطن مغتعب

 «.عبيةبلد ععبي إذا كان ة يقيم في دولة ععبية وة يحمد جنسية ع
قادم للدولاة الساوعية أو للأماة الععبياة  نكما أجانة المادة نفسها التجني  اةستينائي لم *

ب(، أو لمااان كاااان ينتماااي فاااي الأصاااد إلاااى بلاااد ععباااي ساااواء أكاااان هاااذا  )فقاااعة خااادماة جليلاااة
وفاق ماا  –، ويعدً الشخص منتميا  بأصله إلاى بلاد ععباي (3)الشخص ععبيا  أم أجنبيا  )فقعة جا(

                                                   
البلاد العربية الجنةية بمرسوم بناء على طلب خطي يقدمه طالب التجنس الذي  يجوز منح أبناء»على أنه  16نصت م (1)

 -أن تكون إقامته العادية في القطر حين تقديم الطلب د -يتمتع بجنةية بلد عربي جـ -كامل الأهلية ب -يشترط أن يكون: أ
لوك، محمود الةمعة، لم يةبق الحكم حةن الة -خالياا من الأمراض الةارية والعاهات التي تمنعه من مزاولة أي عمل هـ

 «.عليه بعقوبة جنائية أو بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة شائنة إلاَّ إذا رُدَّ إليه اعتباره
( من القانون المذكور يلاحظ التافيف من شرط الإقامة 4وبالمقارنة مع شروط التجنس العادي للأجانب والواردة في م )

سنوات، بالإضافة إلى الإعفاء من شرط الابرة والاختصاص، وشرط الإلمام باللغة المطلوبة من الأجانب وهي خمس 
 العربية.

دون الحصول على سمة  ةثل: الةماح لهم بالدخول إلى سورييتمتع حاملو شهادة المواطن المغترب ببعض المزايا م(2)
والاكتفاء بتةجيل قدومهم لدى دوائر  دخول وإعفائهم من شرط الحصول على إقامة وتأشيرة خروج حال مغادرتهم البلاد،

وتحويلها  ةالمتاجر، وتوظيف أموالهم في سوريالأمن، واعتبارهم كالمواطنين لجهة حق العمل في المؤسةات الااصة و
وإن كانت بلادهم لا تعطي هذا الحق  ةحق التملك والإرث في سورياح لهم بحةب القوانين المطبقة على المواطنين، والةم

 .2278صفحة  – 21/10/1970( تاريخ 42/ن: نشر في الجريدة الرسمية العدد )576القرار رقم  ..للةوريين.
يفترض أنه إذا كان الشاص عربياا من أصل غير عربي أن لا تطبق عليه الفقرة )جـ( بل لا بد لدخوله في  وعليه(3)

 المشار إليها سابقاا. 16ة الواردة في مالجنةية من اللجوء إلى طريق التجنس العادي للعرب، أي ضمن الشروط المافف
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فيماااا لاااو كاااان أحاااد أصاااوله لأبياااه مولاااودا  فاااي بلاااد  –إلياااه قاااعاعاة وناعة الداخلياااة الساااوعية  ملاااة
 .(1)ععبي
ن ذهبتا  عفاء النوجة الععبية التاي تع اب باكتسااب اللتي، (2)(19و 18ن )نص المادتي -

 عي من شعطيأالجنسية السوعية نتيجة نواجها من مواطن سو 
 عي  تقديم الطلبمدة سنتين من تااستمعاع النوجية  -1
 .(3)ا قامة خهد المدة المذكوعة -2

وبالمقاباااد أمكااان عصاااد العدياااد مااان النصاااوص فاااي قاااوانين الااادود الععبياااة النايماااة لعابطاااة 
الجنساية ممان شااعكة التشاعيع السااوعي فاي حعصاها علاى المعياااع القاومي، ولكنهاا لام تويااف 

التقلياادي للأجاناب علااى  اعاع مااا المعيااع الماذكوع لجهااة إخاعا  الععبااي بجنسايته ماان المفهاوم 
لوطنياة لمان كاان ععبياا  بجنسايته فعله المشعع السوعي، بد ويفته لجهة تيسيع مانح الجنساية ا

 بأصله لتسهيد ننع الصفة الأجنبية عن ميد ه ةء الأشخاص. وأ
 أومن هذا القبيد نذكع ميه  

تناولااة  فقااد، 1963ساابتمبع  16مااا وعد فااي قااانون الجنسااية البحعينااي الصااادع بتاااعي   -
يم ذهبة في فقعتها اليانية إلاى أناهأ  ،المادة السادسة في فقعتها الأولى مسألة تجن  الأجانب

                                                   
 25/2/1976المؤرخة في  – 8العدد  –(: نشر في الجزء الأول من الجريدة الرسمية 92( من القرار رقم )2(الفقرة )1)

 .346صفحة 
المرأة التي تتمتع بجنةية بلد عربي... وتتزوج من مواطن عربي سوري تصبح عربية سورية بمجرد : »19نصت م(2)

وهذا ما تمَّ تفةيره باكتةاب الزوجة الجنةية اعتباراا من تاريخ تقديمها « ء رغبتها بطلب خطي وبقرار من الوزيرإبدا
، منشورات جامعة دمشق، 5، ط«الجنةية»الطلب، لا من تاريخ صدور القرار. د. فؤاد ديب، القانون الدولي الااص 

 .153، ص1995
الذي مفاده: لنافذ ( من قانون الجنةية الةورية ا26الةابق مع صراحة نص م)أننا نعتقد من جهتنا بتعارض التفةير  مع
المراسيم والقرارات الااصة باكتةاب الجنةية أو بالتجريد منها أو باستردادها أو ردها طبقاا لأحكام هذا المرسوم »

 «.التشريعي تحدث أثرها من تاريخ صدورها ولا يكون لها أي أثر في الماضي...
( هذين 8/1( و)9ن )انةية الةورية، إذ اشترطت المادتللزوجة الأجنبية لمواطن سوري أم لأجنبي متجنس بالج خلافاا (3)

 الشرطين عدا: تقديم الطلب، وصدور قرار من وزير الداخلية.
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ععبااااي يطلبهااااا إذا أدا للبحااااعين  يمكاااان بااااأمع عيمااااة الحاااااكم ماااانح الجنسااااية البحعينيااااة لأيء »
 .(1)«خدماة جليلة

المتعلق بالجنساية  1972 لعام 17وكذلك الحاد بالنسبة لقانون ا ماعاة اةتحادي عقم  -
ميءاان بااين يااهن فئاااة فااي معااعض الشااعوط المطلوبااة ةكتساااب صاافة  فقااد، (2)وجااواناة الساافع

إذا اشااتعط للفئااة الأولااى )الععبااي ماان أصااد فااي شااعط ا قامااةأ  وةساايماالمواطنااة )بااالتجن (، 
للفئااة بينمااا اسااتلنم  ،أ(-5ساانواة )م 3عماااني أو قطااعي أو بحعينااي( ماادة إقامااة ة تقااد عاان 

أماااا الفئاااة اليالياااة )الأجنباااي  ياااع ، (6سااانواة )م 7اليانياااة )الععباااي( مااادة إقاماااة ة تقاااد عااان 
 (.8سنة )م 30تطلب منها إقامة ة تقد عن فالععبي( 

ماان المحللااين بااذلك التميياان انطهقااا  ماان حقيقااة سااععة اناادما  المااواطن  كييااعوقااد عحااب 
 .(3)ما  الأجانب  يع الععب فيهالععبي في المجتمع ا ماعاتي مقاعنة بسععة اند

بااالعودة إلااى نصااوص قااانون الجنسااية الأعدنااي  نفسااه كمااا يمكاان اةسااتدةد علااى الاانه  -
لاااى نصاااوص قاااانون الجنساااية المصاااعي عقااام  ،(4)1954لعاااام  6عقااام   ،(5)2004لعاااام  154وا 

  .(6)من نصوص قوانين الدود الععبية الأخعا كييعو يعها 

                                                   
 .1973 – 8العدد  –راجع النص الأصلي للقانون الجريدة الرسمية (1)

 www.legalaffairs.gov.bhمنشور على الموقع الإلكتروني: 
 .1975لعام  10المعدل بالقانون رقم (2)
 – 1ط –راجع في تقييم مةلك المشرع الإماراتي د. أحمد الهواري: الوجيز في القانون الدولي الااص الإماراتي (3)

 .185ص –م 2008 –الإثراء للنشر والتوزيع 
عن الشرط القاضي بةبق الإقامة أربع سنوات فيما  لمجلس الوزراء بموافقة جلالة الملك الاستغناء 13/2أجازت مثلاا م(4)

 لو كان مقدم الطلب عربياا.
 . منشور على الموقع:105الصفحة  – 16/12/1954تاريخ  1171الجريدة الرسمية رقم 

www.startimes.som 

فيها أيضاا فيما لو  ( في شروط التجنس بالنةبة للأجنبي المولود في مصر لأب أجنبي وُلدَِ 4من المادة ) 3ميزت الفقرة (5)
 كان هذا الأجنبي ينتمي لغالبية الةكان في بلد لغته العربية.

www.deltalaw.blogspot.com 

 لا مجال للتفصيل فيها ضمن هذا الموضع، باعتبارها تصلح كموضوع لبحث مةتقل.(6)
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 أفي التشريعات العربية بين منطق النص والتطبيق العمليمفهوم )الأجنبي(  –ثالثاً 
ةحينااا فااي المطلااب السااابق كيااف تبنااة  البيااة التشااعيعاة الععبيااة معياااع الجنسااية علااى 

لااذي تبنااى فيااه المشااعع السااوعي إطهقااه فااي معااعض تحدياادها للشااخص الأجنبااي، فااي الوقااة ا
إيماننااا المطلااق  ومااعالأجنبااي.  علااى أسااا  إخااعا  الععبااي بجنساايته ماان مفهااوم ا  قومياا ا  ع معيااا

بالبعااد القااومي كفكااع. إة أننااا نجااد فااي توجااه التشااعيع السااوعي مااا قااد يفضااي إلااى العديااد ماان 
التناقضاة القانونية وا شكالياة العملياة فاي معاعض تطبيقاه لاذلك التوجاه، وعلاى عأساها مايه  

  الجنساية الساوعية ماع مان تساليم ضامني بقباود اندوا ما قد ينجم عن الأخذ بالمعيااع القاومي
ماااان قااااانون الجنسااااية السااااوعي  ن تطبيااااق المااااادة العاشااااعةلأ ؛جنسااااياة الاااادود الععبيااااة الأخااااعا

، فااي يااد اعتبااااع (1)الجنسااياة الأجنبيااة مااعالنايمااة لضااوابط منااع اندوا  الجنسااية السااوعية 
د فااي ةعتماااد التععيااف الحعفااي للأجنبااي كمااا وع الجنسااية الععبيااة جنسااية  يااع أجنبيااة كنتيجااة 

سيفضي حكماا  للتساليم بااندوا  الجنساية الوطنياة ماع جنساية أخاعا، خهفاا   ،(2)ةالجنسي قانون
 لما ي فتعض أن تذهب إليه إعادة أي مشعع بما في ذلك المشعع السوعي.

 .(3)ذا الشأنبهوة يبدو الوضع أقد تناقضا  عند معاجعة قعاعاة وناعة الداخلية السوعية 

                                                   
تجنس بجنةية أجنبية بشرط  يفقد العربي الةوري جنةيته إذا -1»على أن:  276/1969( من مر.ت 10نصت المادة )(1)

أن يكون قد صدر مرسوم بناء على طلبه واقتراح الوزير بالةماح له بالتالي عنها بعد قيامه بجميع واجباته والتزاماته تجاه 
كل عربي سوري تجنس بجنةية أجنبية بناء على طلبه قبل الةماح له بالتالي عن الجنةية يظل متمتعاا بها من  -2الدولة. 

لى ثلاثة أشهر وبالغرامة من جوه وفي جميع الأحوال إلاَّ إذا رؤي تجريده منها... ويعاقب بالحبس من شهر إجميع الو
 «.ئة ليرة إلى ألفي ليرة أو بإحدى هاتين العقوبتينخمةم

 التي ذهبت لإخراج العرب من مفهوم الأجانب كما أشرنا سابقاا./ح 1م(2)
في  /أ( المقصود بعبارة )تجنس بجنةية أجنبية( الواردة6/ن( حدد في المادة )92عندما صدر قرار وزير الداخلية رقم )(3)

 جنةية أجنبية غير عربية. ( أي10( من م )2-1الفقرتين )
والمشار إليه سابقاا. كما أن آراء اللجان الماتصة في  276/1969/ن المتضمن التعليمات التنفيذية للمرسوم 92راجع القرار 

من الجمع بين  مانع قانونيليس ثمة »جاء فيه:  فقد، 1973لةنة  340كالرأي رقم  ،ات المنحىك ذمجلس الدولة نحت كذل
 «.الجنةية الةورية وجنةية دولة عربية أخرى....
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التااي تاامَّ تبنيهااا فااي  علااى إطهقااهعيف القائمااة علااى معياااع الجنسااية ولااذلك نعتقااد أن التعااا
 البية قوانين الدود الععبية تغدو أكياع منطقياة مان ذلاك التععياف المعتماد مان جاناب التشاعيع 

 السوعي.
ولأبعد من ذلك نعا في توجه المشعع السوعي ضمن سياسة تسهيد منح الجنساية الوطنياة 

مغاااةة قااد تلحااق الضااعع بأبناااء علااى  نطااوييبأقعانااه العااعب مااا  لععبيااة مقاعنااة  لأبناااء الاادود ا
كماا هاو الحااد فاي  ،الدود الععبية أنفسهم، مما يذهب بتوجهه في اةتجاه المعااك  للمطلاوب

التااااي قضااااة بحعمااااان أوةد المتجاااان  الععبااااي  المشاااااع إليهااااا سااااابقا   (17) معااااعض تطبيااااق م
ة حاق اختيااع جنسايتهم الأصالية خاهد السانة القاصعين من حعية التعبيع عن إعادتهم بمماعسا

 .(1)منح هذا الحق لأوةد المتجن  الأجنبي القاصعين! معالتالية لبلو هم سن العشد 
ع الساوعي قاد انتهاة باه أحياناا  إلاى الوقاوع خااع  نطااق المعيااع بد نعتقد أن مغاةة المشاعء 

المتعلقااة  6مشاااع إليااه فااي مكمااا فااي تأسيسااه نيااام المااواطن المغتااعب )ال ،المعتمااد ماان جانبااه
ا صود لجهة الأب فاي دولاة ععبياة(، ماستينائي( على أسا  )مكان وةدة أحد الأبالتجن  اة

ن فااااي دود أجنبيااااة ويحملااااون ياسااااتينائيا  لأشااااخاص مقيماااا« ا واطنةالماااا»قااااد يفضااااي إلااااى ماااانح 
نولسدَ في إحدا الدود الععبية قد جنسيتها لمجعد أن جدهم الأجنبي كان  تسب جنساية لم يك وا 

 !تلك الدولة
خلط باين مفااهيم  ياع ع السوعي قد انتهة به في بعض الأحيان إلى الما مغاةة المشعء وعبء 

 بقية/ب مع النصوص المشابهة له في قوانين 6نص مفي مقاعنة  دةلتها، ولعدء  مختلف على
اةساتينائي أجاان الانص الماذكوع التجناي   فقادد ذلك الخلاط، مين وجود الدود الععبية ما يعنء 

                                                   
أي بصرف النظر عما إذا ، 17منح الجنةية لأولاد المتجنس العربي القاصرين حةب صياغة نص م ، كما أن3/ف8م(1)

فيما لو احتفظوا بجنةية  شأنه أن يخلق أيضاً مشكلة ازدواج جنسيةظ لهم بالجنةية أم لا من كان قانون دولة الأب يحتف
 الأب الةابقة.
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باااة النصاااوص الععبياااة الععبياااة خااادماة جليلاااة، بينماااا  يء  أو للأماااة الساااوعيةم للدولاااة لمااان قااادَّ 
 .(1)د تلك الخدماة للأمة الععبيةميالأخعا المشابهة له حالة تقديم 

وماان جهتنااا ة نااعا حعجااا  فااي صاايا ة ميااد تلااك النصااوص، بااد علااى العكاا  نعاهااا قااد 
الجنساية والقومياة، والتعاماد ماع الأولاى علاى اعتباعهاا أداة  أصابة لجهة تميينها باين عابطتاي

لتونيع الأفعاد سياسيا  على نحو ي كد طبيعتها كعهقة سياسية وقانونية تعبط بين الدولاة والفاعد 
من خهد حقوق وواجباة متبادلة بينهما، في الوقة الذي تحدد فيه صلة القومية انتماء الفعد 

 جتماعية وطبيعية تعبطه بتلك الأمة.ا لأمة معينة من خهد عهقاة
 الحقوق السياسية للأجنبي في تشريعات الدول العربية: المبح  الثاني

الحقااوق السياسااية بااالتععيفأ هااي مجمااد الحقااوق التااي يكتساابها الشااخص باعتباااعه عضااوا  
، وتخولااه اةشااتعاك فااي الحكاام، أو المساااهمة فااي تكاااوين (3)، هااي الدولااة(2)فااي هيئااة سياسااية

 .(4) عادة الجماعية داخد تلك الدولةا
وحاااق التعشااايح للمجاااال  النيابياااة أو المحلياااة،  ،ومااان قبياااد تلاااك الحقاااوقأ حاااق اةنتخااااب

إضاافة إلاى ، (5)وبعباعة أشمد حق اةنتخاب أو التعشيح لتكوين نيام من أنيمة القاانون العاام
 حق التويف في الويائف العامة للدولة.

                                                   
، والمادة 154( من قانون الجنةية المصري رقم 5م ) من قانون الجنةية البحريني، المشار إليها سابقاا، و 6/2كنص م (1)
 26من قانون الجنسية المغربي المعدل لتاريخ ( 12، والفصل )1972لعام  17( من القانون الاتحادي الإماراتي رقم 9)

حصر التجنيس الاستثنائي بتقديم خدمات استثنائية للمغرب أو الإصابة بعاهة، أو مرض جراء تقديم  فقد، 2011/اكتوبر/ 
 عمل لصالح الدولة المغربية.

 شاركة في إدارة أو تأسيس الحكومة داخل الدولة:بما يعنيه ذلك من إمكانية الم (Evelyn carvajal)على حد تعبير (2)
«Political rights are the rights that empower citizens to participate in the administration or 

establishment of the government within the state to which they are members»… 

Evelyn tellez Carvajal: Mexican law review, review, p.177-198. 

 .392ص –المرجع الةابق  –. ود. أحمد الجداوي 629ص –المرجع الةابق  –د. عز الدين عبد الله (3)
 .94ص –المرجع الةابق  –د. جابر إبراهيم الراوي (4)
 .630ص –المرجع الةابق  –د. عز الدين عبد الله (5)
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المفهوم السااابق ييهااع أهميااة التميياان مااا بينهااا وبااين الحقااوق وتحديااد الحقااوق السياسااية باا
لأنهاا ة تمانح فاي  ؛المدنية ذلاك أن الحقاوق السياساية ة تيباة مان حيان المبادأ إةَّ للماواطنين

ع بادوعه سابب التمييان فاي . وهاذا ماا يباعء (1)الأصد إة في الحدود التي يقتضيها صالح الاوطن
 وحاملي الجنسية المكتسبة. منحها بين حاملي الجنسية الأصلية

باين الاوطنيين والأجاناب، وذلاك خهفاا  للحقاوق المدنياة –من بااب أولاى  –ومن يم التميين 
 .(2)النيع عن جنسيته بغضالتي تعدً حقوقا  ةنمة لحياة الشخص 

القااوانين الوضااعية فيمااا يتعلااق  ، وفااي(3)ماان المبااادل المساالم بهااا فااي الشااعيعة ا سااهميةو 
 .(4)ع بالحقوق السياسية(قوق السياسية للأجانب )مبدأ حعمان الأجنبي من التمتء بمسألة الح

وبالمقابااااد الدولااااة أنشاااائة  ،ين هاااام ماااان أنشااااأوا الدولااااة وكونءااااوا أحااااد عناصااااعهانيلأنَّ الااااوط
لاذا تنطاوي مشااعكته فاي حياتهاا السياساية  ؛أما الأجنباي فيبقاى عنصاعا   عيباا  عنهاا ،(1)لأجلهم

                                                   
(1) (Political rights /as rule/ are granted only to citizens). 

« حقوق الإنةان»التي يطلق عليها الفقهاء  نفةها من قبيلها الحقوق الأساسية للحرية وللحياة الضرورية، وهي الحقوقو(2)
 .185ص  -140ص –مرجع سابق  –راجع حولها: سعيد يوسف البةتاني 

ديدها بالعلاقات الناشئة بين الأفراد الذي ذهب إلى تحق الااصة عموماا د. صالح الحةون وراجع في معرض تعريف الحقو
طبقاا للقانون الااص وذلك لتمشية أمورهم باعتبارها جزءاا من كيانهم الإنةاني، على غرار حق تكوين الأسرة وحق 

 .203ص –الميراث... مرجعه الةابق 
 مالترشيح لمناصب الحكم أ ملم يكن الأجانب يتمتعون بأي من الحقوق الةياسية في دار الإسلام سواء حق الانتااب أ(3)

لأن الأجنبي من أهل دار الحرب، وقد اشترط الفقهاء فيمن ينتاب الإمام أو الاليفة أن يكون  ؛حق تولي الوظائف العامة
مةلماا دون أهل الذمة أو الأجانب، وبالنةبة لتولي الوظائف العامة فعلى خلاف الأجانب كان للذميين الحق في تقلد هذه 

في ذلك شأن المةلمين، كتقلد وزارة التنفيذ مثلاا، أما الوظائف التي تغلب عليها الصيغة الدينية كالإمامة  الوظائف شأنهم
وقيادة الجيش والقضاء بين المةلمين فلم يكن يكلف بها الذمي، وكذلك الحال بالنةبة لوزارة التفويض لضرورة إلمام وزير 

مية يؤكد من جهته إشراك الذميين في أعمالها، فعمر بن الاطاب جعل التفويض بالأحكام الشرعية، وواقع الدولة الإسلا
دواوينه من الروم، ومعاوية بن أبي سفيان اختار كاتباا له أعجمياا، وحين فتح المةلمون مصر أبقوا فيها على العمال 

 البيزنطيين.
مرجع  –( راجع د. الةيد أحمد علي بدوي للاطلاع على المزيد في مةألة )تمتع الأجانب بالحقوق الةياسية في دار الإسلام

 .585لغاية ص 580من ص –سابق 
يؤكد الفقه أنه في حالة المعاهدات الدولية المتضمنة شرط معاملة الأجانب معاملة الوطنيين يجب أن يذهب تفةير الشرط (4)

 .80ص –مرجع سابق  –إلى الحقوق الااصة دون الةياسية. د. هشام صادق 
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لجااه ماان شااعوع الااوةء لدولتااه، أو قناعتااه بضااعوعة تفضاايد مصااالحها علااى خطااع مااا قااد يخت
 ؛تلك المشااعكة تتناافى ماع القاانون الادولي فلانء  وعليهالخاصة على مصالح سواها من الدود، 

 ،(2)لأنَّ تمتعه بميد تلك الحقوق قاد يصاطدم ماع التناماتاه حيااد دولتاه المنتماي إليهاا بجنسايته
 .(3)منه يمكن أن يصد إلى حد تجعيده من الجنسية بيسللدعجة قد تدفعها ةتخاذ موقف 

ه لاي  ومع ذلك ولئن كان المبدأ هو حعمان الأجنباي مان التمتاع باالحقوق السياساية إةَّ أنءا
ا ويلااه تلااك الحقاوق أو بعضااا  منهااا فيمااا لاو اقتضااة مصااالحهم ميااد خة مااا يمنااع الادود ماان تيمء

 .(4)ويدخذلك الت
يطالااه ماان اسااتيناءاة يجااد ساانده فااي نصااوص اةتفاقياااة  وماان جهتنااا نااعا أن المباادأ بمااا

( مناه التاي نصاة 21كا عهن العالمي لحقاوق ا نساان، وة سايما الماادة )والمواييق الدولية، 
على أنه لكد شخص الحق في اةشتعاك في إداعة الش ون العامة لبهده وله ما لغيعه في حاق 

 .(5)تقلد الويائف العامة في البهد

                                                                                                                        
أننا نرى فيه تبريراا ضعيفاا لتةويق ذلك  مع، 629ص –مرجع سابق  –د. عز الدين عبد الله لقول راجع في هذا ا(1)

 الحرمان.
 .392ص –مرجع سابق  –د. أحمد الجداوي (2)
د المواطن من الجنةية... يجوز أن يجر  »الناظم للجنةية الةورية على أنه:  276/1969( من المرسوم 21(نصت المادة )3)

طلب الوزير بترك هذه الادمة  واء داخل القطر أو خارجه ولم يلب  ة صفة كانت سدم لدى دولة أجنبية بأي  إذا استا –ج 
 «.ضمن مدة معينة...

 .630ص –مرجع سابق  –وقد تجيز ذلك بقانونها الداخلي أو بمعاهدة دولية. د. عز الدين عبد الله (4)
 .81ص –مرجع سابق  –ود. هشام صادق 

من أن استقرار الأجنبي في إقليم الدولة وطول إقامته فيه قد يعدُّ  بعضهمإليه في هذا الةياق ما يراه  ومما تجدر الإشارة
 (.82ص –مرجع سابق  –مبرراا لمنحه الحقوق الةياسية )مشار إلى هذا الرأي في مؤلف د. هشام صادق 

أن  نق )تولي الوظائف العامة(، إذ يروبينما ياالف آخرون هذا التوجه مميزين بين حقي )الترشح والانتااب( وبين ح
الاف ذلك يتعارض مع القانون الدولي بالحقوق الأولى خاصة بالمواطنين خلافاا لحق تولي الوظائف العامة، وأن القول 

 .95-94ص –مرجع سابق  –العام. راجع في معرض هذا الرأي ما ذهب إليه د. جابر الراوي 
 .1948كانون أول/ديةمبر  10( المؤرخ في 3 -ألف )د 217للأمم المتحدة  قرار الجمعية العامةاعتمد بموجب (5)



 2021العدد الأول  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية

 

219 

 

( منهاا التاي 25الماادة ) وةسايمالعهد الدولي الخاص باالحقوق المدنياة والسياساية، وكذلك ا
ذهباااة إلاااى أناااه لكاااد ماااواطن الحاااق والفعصاااة دون أي تمييااان فاااي المشااااعكة فاااي سااايع الحيااااة 

 .(1)العامة
وأيضا  اةتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمااد المهااجعين المعتمادة مان قباد الجمعياة 

 .(2)18/12/1990بتاعي   45/158المتحدة بموجب قعاعها عقم  العامة للأمم
ذا مااا تعقبنااا موقااف الاادود الععبيااة ماان مسااألة حقااوق الأجنبااي السياسااية نجاادها قااد تبنااة  وا 
المبدأ بما عليه مان اساتيناءاة علاى نحاو يحفاي إمكانياة التمييان باين حقاي التعشاح واةنتخااب 

المطلاااب »ياااائف العاماااة مااان جهاااة أخاااعا ، وباااين حاااق تاااولي الو «المطلاااب الأود»مااان جهاااة 
تلك الحقوق التميين بينأ الماواطن الأصايد، وباين دون أن تهمد في مععض إقعاعها ، «الياني

 أااتيستلنم التفصيد على النحو امما  ،(3)الأجنبي الحالي، وبين الأجنبي السابق
 

                                                   
 .1966كانون أول/ديسمبر  16( المؤرخ في 21 -ألف )د 2200قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتمد بموجب (1)
لى وظائف محددة في المذكورة على أنه يجوز لدولة العمل أن تقصر إمكانية الوصول إ الاتفاقية/أ( من 52/2نصت م)(2)
 عليه في التشريع الوطني. حالات التي يكون فيها ذلك ضروري لمصالح هذه الدولة ومنصوصال

( )يجوز أن يتمتع العمال المهاجرون بالحقوق الةياسية في دولة العمل إذا منحتهم تلك الدولة هذه الحقوق 42/3ونصت م)
 في ممارستها لةيادتها(.

منشورة في الجريدة الرسمية  10/4/2005بتاريخ  24بالمرسوم التشريعي رقم الاتفاقية على هذه  ةوقد صادقت سوري
 م.2005لسنة  19)الجزء الأول( العدد 

نعتقد من جانبنا أنَّ )الأجنبي السابق( معني بالدراسات المتعلقة بالحقوق السياسية ليس فقط لجهة حقوق الترشح (3)
يضاً لجهة حقه في اكتساب الجنسية نفسها دون تمييز، ولا نقصد بقولنا إخراج والانتخاب وتولي الوظائف العامة، بل أ

موضوع الجنسية من نطاق سيادة الدولة، أو إخراج الجنسية اللاحقة من سلطة الدولة التقديرية بقدر ما نعني ضرورة 
 الدين. إقرار حق منح الجنسية دون تمييز غير مبرر بين الأجانب كالتمييز القائم على الجنس أو

أساسه في العديد من منشورات الأمم المتحدة التي أكدت على ضرورة اتااذ الدول للتدابير اللازمة ليتمتع  ما قد يجد وهذا
بحق )اكتةاب الجنةية دون تمييز(، وعدم التمييز ضد جماعات معينة من غير المواطنين  غير المواطنينجميع الأشااص 

وتمكين غير المواطنين المتزوجين بمواطنين من  بالتجنيس،ثني أو القومي فيما يتعلق استناداا إلى العرق أو الأصل الإ
 ، وتبني التشريعات التي تكفل ما سبق.جنسهممهما كان نوع  نفةهااكتةاب الجنةية بالطريقة 

مم مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان: )حقوق غير المواطنين( منشورات الأ HR/PUB/06/11راجع: 
 .25-24-23الصفحات  –المتحدة 



 وفاء فلحوطد. ..........                   ي والسابق( من حقوق سياسية)الحال مفهوم الأجنبي، وما للأجنبي
 

220 

 

 الترش  وا نتخاب حقا: المطلب الأول
فااي حعمانهااا )للأجنبااي الحااالي( ماان الحااق فااي أن يكااون لاام تتااعدد الاادود الععبيااة عمومااا  

ناخباااا  أو معشاااحا  لعئاساااة الجمهوعياااة أو لعضاااوية مجلااا  الشاااعب أو المجاااال  المحلياااة نياااعا  
لطبيعة تلك الحقوق وما تقتضيه من ضعوعة قصعها على الماواطنين فحساب، إة أنهاا ساجلة 

هاا إلاى مناع قسامت منإذ ذهاب  ؛وقمان هاذه الحقا« الأجنباي الساابق»خهفا  واضحا  حاود معكان 
بينماا اكتفاى  ،منعا  مطلقاا  أساوة )باالأجنبي الحاالي(« الأجنبي السابق»بعض تلك الحقوق عن 

ااخاع بمنااع مشاعوط يفيااد بمسااواته ماع المااواطن الأصايد متااى تجااون ماا قيدتااه باه ماان القسام 
 شعوطأ

 اوً : المنم المطلق:
مااان  84النصاااوص الدساااتوعية ماااا ذهباااة إلياااه مطلاااق بصاااعاحة المأحاااد أميلاااة المناااع  تعااادً 

إذ اشاااتعطة الماااادة الماااذكوعة فاااي  ؛2012لعاااام  85الدساااتوع الساااوعي الصاااادع بالمعساااوم عقااام 
المعشاااح لمنصاااب عئاساااة الجمهوعياااة أن يكاااون متمتعاااا  بالجنساااية الساااوعية باااالوةدة مااان أباااوين 

 .(1)متمتعين بالجنسية السوعية بالوةدة
/يالياا ( 9بصاعاحة النصاوص التشاعيعية ماا وعد فاي ناص الماادة )ومن أميلة المنع المطلاق 

ة يجون لغيع الععاقي الذي »التي ذهبة إلى أنهأ  26/2006الجنسية الععاقية عقم  من قانون
( أن يشاااغد منصاااب عئاااي  جمهوعياااة 11-7-6-5-4يحصاااد علاااى الجنساااية حساااب الماااواد )

 .(2)«الععاق ونائبه

                                                   
ألاَّ يكون متزوجاا من غير سورية. ومما تجدر الإشارة  نفةها من المادة 4/ من المادة المذكورة، بينما اشترطت ف2ف(1)

الدستور السوري لجهة عدم جواز حمل جنسية أخرى إضافة للجنسية السورية ( من 152إليه هنا أيضاا ما اشترطته م)
اصب رئيس الجمهورية أو نائبه أو رئيس مجلس الوزراء أو نوابه أو الوزراء أو عضوية مجلس الشعب لمن يتولى من

 أو عضوية المحكمة الدستورية العليا.
 مع العلم أن المواد المذكورة نظمت بشكل عام الجنةية العراقية اللاحقة للميلاد.(2)
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ما يفيد المنع التام، شعيطة استيناء المتجن  من أصاد ع ا ماعاتي شعء منعا في مسلك الو 
عداه وقع تحة صيغة المنع المطلقة الواعدة فاي  ذلك أن كد ما عماني أو قطعي أو بحعيني،

إذ لام تشاع الماادة الماذكوعة إلاى مادة  ؛1972لعاام  17من قانون ا ماعاة اةتحادي عقم  13م
ة نيابيااة أو شااعبية أو تخاااب والتعيااين فااي أي هيئااد حقااوق هاا ةء بالتعشااح واةننمنيااة معينااة تقيءاا
 .(1)منعهم من تلك الحقوق منعا  دائما  وم بدا  مما يفسع  ،منصب وناعي

 ومع ذلك يبقاى احتمااد اةعتاعاف )للأجنباي الحاالي( بابعض الحقاوق السياساية احتمااة   -
اعسااااة المعاملاااة كماااا لاااو تااامَّ ذلاااك تطبيقاااا  ةتفاقيااااة دولياااة أو لمم ،فاااي بعاااض الياااعوف ا  واعد

 (2)2011( مان دساتوع المغاعب لعاام 30بالمياد. ويجاد القاود الساابق سانده مايه  فاي الفصاد )
يمكاان للأجانااب المقيمااين بااالمغعب المشاااعكة فااي اةنتخاباااة المحليااة، »... جاااء فيااهأ  يذالاا

 «.بمقتضى القانون أو تطبيقا  ةتفاقياة دولية أو مماعساة المعاملة بالميد...
ا يمااة ماان وجااد أن مشاااعكة المغاعبااة المقيمااين فااي إساابانيا فااي اةنتخاباااة البلديااة وماان هناا

 .(3)هي مسألة تطبيق لمبدأ المعاملة بالميد
ة ب اادء ماان ا شاااعة وفااي معااعض الحاادين عاان حااق الأجانااب فااي المشاااعكة فااي اةنتخاباااة 

 .(1)سياسيةطَ بوضو  في بعض الدود الغعبية للدفاع عن حقوق الأجانب الإلى توجه نش
                                                   

 10جوازات الةفر، والمعدل بموجب القانون الاتحادي رقم في شأن الجنةية و 17/1972راجع القانون الاتحادي رقم (1)
 .1975لعام 

( 8( )7( )6( )5لا يكون لمن كةب جنةية الدولة بالتجنس وفقاا لأحكام المواد ): »على النحو الآتي( 13جاء نص م) فقد
أو في المناصب الوزارية، ( حق الترشيح أو الانتااب أو التعيين في أي هيئة من الهيئات النيابية أو الشعبية 10( )9)

ويةتثنى من حكم هذه المادة المواطنون من أصل عماني أو قطري أو بحريني بعد مرور سبع سنوات على اكتةابهم 
 «.الجنةية

 .2011 –يوليو  – 29الصادر في  1.11.91ظهير شريف رقم راجع (2)
 .3600ص – 2011 –يوليو  - 30مكرر الصادرة بتاريخ  5964الجريدة الرسمية عدد 

أن إسبانيا كانت قد طالبت المغرب باعتماد هذا المبدأ مع الأسبان في المغرب وتوقيع اتفاقات ثنائية بهذا الصدد. ولاسيما (3)
 راجع حول هذا الموضوع.

 (2014 –ديسمبر  – 22حق التصويت: من أجل مواطنة كاملة، مؤسسة ابن بطوطة، )
www.fundacionibattuta.org 
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أن نطاااق دعاسااتنا يقتصااع  ومااع، (2)وة ساايما حقااي التصااوية وشااغد المناصااب الحكوميااة
على الدود الععبية فحسب إةَّ أن وجود التنقهة البشعية كعاماد إ نااء للمجتمعااة وماا يانجم 
عنهااا ماان حتميااة وجااود للعااعب المقيمااين فااي الاادود الأجنبيااة، والعكاا  بااالعك ، ينباا  بيهااوع 

ن السياساااة القانونياااة التااي تخااادم ضاااعوعة التعاااين الاااديمقعاطي بااين الشاااعوب علاااى المنيااد مااا
، ومان هناا نجاد أنَّ التوجااه الساابق قاد أسا  معطياتاه فااي كيياع مان الأحياان علااى (3)اختهفهاا

 معياع المشاعكة السياسية كأحد م شعاة قيا  مستوا الديمقعاطية في دود العالم.
              (nationality)الفصااااااااد بااااااااين مفهااااااااومي ذهااااااااب بعااااااااض أنصاااااااااعه إلااااااااى ضااااااااعوعة  فقااااااااد

(Citizenship)و
(4) 

                                                                                                                        
نة فيينا الأجانب من خارج دول الاتحاد الأوروبي المقيمين منذ خمس سنوات على الأقل في العاصمة منحت مدي (1)

 –فنلندا  –النمةاوية حق التصويت في الانتاابات المحلية، متبعةا بذلك نهج العديد من الدول الأوروبية مثل الدنمارك 
 6يحق للأجانب التصويت أحياناا بعد مرور  ؛ إذاسبانيا،  – سويةرا –البرتغال  –النروج  –هولندا  –ايرلندا  –بريطانيا 

 أشهر فقط على إقامتهم. راجع:
 2002/كانون الأول/14تاريخ النشر  –عمان  –)فيينا تمنح الأجانب حق التصويت في الانتخابات المحلية(: الدستور 

 www.addustour.comمساءً(  03.00)
 راجع أيضاً:

Political Rights of refugeers-protection policy and legal Advice section: 

PPLA/November-2003/04- p.13. 

تةمح بعض البلديات الةويةرية للمقيمين غير الةويةريين بالتصويت على القضايا المحلية أو بشغل منصب حكومي، (2)
على المةتوى الوطني، وسبق وطرح نواب في المجلس البلدي لمدينة برن حق الأجانب ل أقلية بيد أن تلك البلديات تشك  

 المقيمين بإبداء الرأي في القوانين التي تحكمهم في البلد الذي يعيشون فيه.
Jeannie wurz: can-and should-immigrants participate in (SWISS) politics? Jun-2015 

(www.swissinfo.ch). 

الحقوق السياسية للمطالبة بمنح  2010ش والتصويت هنا( كان شعار إحدى المبادرات التي طرحت في )فو( عام )العي(3)
 وذلك في سياق التةاؤل عن مدى اعتبار سويةرا دولة ديمقراطية. للأجانب

Renat Kuenzi: The big dilemma: giving voting rights to foreigners-Aorou-22-MAR -

2016 (www.swissinfo.ch). 

يهدف دعاة حقوق التصويت للمقيمين الأجانب )في فرنةا على وجه التحديد( إلى فصل مفهومي )الجنةية( (4)
 و)المواطنة(، على اعتبار أن:

(nationality) is only the status of person within the state. 

(citizenship) the effective participation in the city politics. 

http://www.addustour.com/
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، بينما ذهب بعضهم ااخع إلى ضعوعة (1)الأجانب في صنع القعاع السياسي لدم تمهيدا  
. وماع ذلاك يبادو أن التوجااه (2)عباط حقاوق التصاوية بمعيااع ا قاماة بادة  عاان معيااع الجنساية

 .(3)ناصعيهالمذكوع لم يصد بالمجمد إلى  اية م

                                                                                                                        
 راجع حول ذلك:

Political Participation and voting rights of foreign residents in France-2009 (halshs. 

Archives-ou vertes.fr). 

خاصة في البلدان التي لديها عدد كبير من الأجانب ضمن سكانها، كما في سويةرا، ولا سيما أن سويةرا تطبق سياسة (1)
 تجنيس تقييدية.

Political rigts for foreigners in Switzerland. 

(www.humanrights.ch/19-8-2015). 

على اعتبار أن الأجانب يعيشون ويعملون ويدفعون الضرائب داخل الدولة، كما أن الكثير من الأعمال التشريعية (2)
 الأجانب. عما إذا كانوا من الرعايا أم من الصادرة عن الدولة تهم الجميع بغض النظر

كما يرى بعض الباحثين أن المواطنين الذين يعيشون في الاارج هم أجانب في بلدان إقامتهم وكثيراا ما تكون لديهم رؤية 
بإمكانهم المشاركة في الحياة الةياسية في بلدانهم  هنفةثابتة عما يجري في الدولة التي يحملون جنةيتها، وفي الوقت 

على أنَّ المشاركة الةياسية ممكنة في مجتمعين، مما يةتوجب إعادة النظر في  –أيهم في ر –المعتمدة، وهذا ما يشكل دليلاا 
 تعريف )الحقوق الةياسية( من جملة أشياء أخرى تةتلزم التعديل.

Direct democracy: voting rights for foreigners throughout Switzerland-APR 27-2016 

(www.swissinfo.ch). 

لا يةتطيع الأجانب المشاركة في الانتاابات الاتحادية، وإن كان لهم في بعض المقاطعات التصويت  من سويةرا مثلاا  (3)
 إلا أنه لا يمكن انتاابهم.

وكذلك الحال في الةويد: إذ على خلاف الانتاابات البرلمانية حيث يةتطيع الاقتراع فقط من يحمل الجنةية الةويدية يمكن 
( سنوات الاقتراع في انتاابات مجالس المحافظات والبلديات، ومع ذلك لا 3القانونية )للأجنبي متى مضى على إقامته 

تةتغل النةبة الأكبر من الأجانب المقيمين في الةويد حقها في الاقتراع في انتااب مجالس البلديات، إذ بلغت نةبة 
 ات.ينصف ما كانت عليه في مطلع الةبعين 2010مشاركتهم في عام 

(sverigesradio.se/4-9-2014) 

أما في فرنةا فبعد أن كان مشروع قانون منح الأجانب حق التصويت أبرز وعود الرئيس فرانةوا هولاند طوى رئيس 
 الوزراء ملف منحهم مثل ذلك الحق، ليتلاشى حلم تصويت المهاجرين في الانتاابات المحلية الفرنةية.

(www.mc-doualiy.com/5-11-2015) 

وبالنتيجة لا يمكن تجاهل العديد من الآراء الغربية المناهضة لمنح الأجانب حقوقاا سياسية، وبعض من تلك الآراء ما يعتمد 
ة لا على مبررات من قبيل: إن  الأجانب لا يكلفون بالأعباء العامة الملاصقة لصفة المواطن كادمة العلم، كما أن المواطن

ينبغي أن تكون مجانية، فمن كان من الأجانب وله اهتمامات سياسية فأمامه التجنس ليكتةب صفة المواطن بما له من حقوق 
 مرجع سبق ذكره. Renat kuenzسياسية راجع: 

http://www.mc-doualiy.com/5-11-2015
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 ط بمدع استيثاق(:و المنم الم قت: )المنم المشر  –ثانياً 
اتفقاااة  البياااة التشاااعيعاة الععبياااة علاااى حعماااان )الأجنباااي الساااابق( مااان حقاااي اةنتخااااب 
والتعشيح للهيئاة النيابية والمناصب الوناعية والمجال  المحلية حعماناا  م قتاا ، إةَّ أنهاا عاادة 

نطااق الحقاوق المشامولة بهاذا الحعماان، وماعة أخاعا لجهاة مادة ماعة لجهاة  أواختلفة من جديد
اشتعط عدد ة بأ  به مدة معقولة نسبيا ، بينما ذهب بعضهم إماا إلاى مادة  فقد .ذلك الحعمان
ماااطويلااة جاادا   إلااى ماادة قصاايعة نوعااا  مااا، فااي حااين وجااد مخااعون ضااعوعة التميياان فااي طااود  وا 

 المدة تبعا  لنوع الحق الخاضع للتقييدأ
وكمياااد علااى ماادة الحعمااان المديااد مااا ذهبااة إليااه المااادة السادسااة ماان قااانون الجنسااية  -

ة يكااون لمان كساب الجنساية وفقاا  لأحكاام المااواد »علاى أناهأ  (1)1959/لعاام 15الكاويتي عقام 
مااان هاااذا القاااانون حاااق اةنتخااااب لأي هيئاااة نيابياااة قباااد انقضااااء يهياااين سااانة  3-4-5-7-8
 ..«الجنسية. هدية من تاعي  كسب هذهمي

عشااع اشااتعط ماادة حعمااان قاادعها فقااد  ةالبحااعين والعااعاق وسااوعيأمااا المشااعع فااي كااد ماان  -
 سنواة.
علاى  1963سابتمبع  16من قانون الجنسية البحعيني الصادع فاي  3/ف6فقد نصة م *
ة يكون للأجنبي الذي كسب الجنسية البحعينية وفقاا  لأحكاام هاذه الماادة حاق اةنتخااب »أنهأ 
« عادا الأندياة أو الجمعيااة الخاصاة» ح أو التعياين فاي المجاال  المحلياةتمييد أو التعشأو ال

 «.قبد انقضاء عشع سنواة من تاعي  كسبه لهذه الجنسية...
علااى أنااه ة يجااون لغيااع  26/2006/أوة  ماان قااانون الجنسااية الععاقيااة عقاام 9ونصااة م* 

يكااون ونيااعا  أو عضااوا  فااي هيئااة الععاقااي الااذي يحصااد علااى الجنسااية بطعيااق التجاان ... أن 
 بعلمانية قبد مضي عشع سنواة على اكتسابه الجنسية.

                                                   
 .1987لعام  40بالقانون رقم المعدلة (1)
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فقاد جااء خالياا   276/1969أما فيما يتعلق بقانون الجنساية الساوعي الصاادع بالمعساوم * 
من تحديد أيع اكتساب الجنسية الهحقة على حقوق مكتسبيها مما قد ياوحي بالمسااواة الفوعياة 

طن الأصاايد، إةَّ أن الحقيقااة تااذهب خااهف ذلااك، باادليد مااا تضاامنته بعااض بياانهم وبااين المااوا
تاااااعي   5التشاااعيعاة الساااوعية الهحقااااة، ونخاااص بالااااذكع هناااا قااااانون اةنتخابااااة العامااااة عقااام 

يتمتااع بحااق التعشاايح لعضااوية مجلاا  الشااعب »منااه علااى أنأ  39نصااة م فقااد 24/3/2014
 طأومجال  ا داعة المحلية ممن تتوافع فيه الشعو 

أن يكاااون متمتعاااا  بجنساااية الجمهوعياااة الععبياااة الساااوعية مناااذ عشاااع سااانواة علاااى الأقاااد  –أ
، ويسااتينى ماان هااذا الشااعط ماان ماانح الجنسااية الععبيااة السااوعية (1)بتاااعي  تقااديم طلااب التعشاايح

 .(2) «...7/4/2011تاعي   49بموجب المعسوم التشعيعي عقم 
ياااة فاااي معاااعض تحديااادها لمااادة المناااع وبالمقاباااد تسااااهلة تشاااعيعاة بعاااض الااادود الععب -

 فخفضتها إلى خم  سنواة، وميالها ما وعد في تشعيعي المغعب وتون .
كتااااوبع أ 26) ماااان قااااانون الجنسااااية المغعبااااي الصااااادع بتاااااعي  (17)فقااااد نااااص الفصااااد  *

( على خضوع الأجنبي المتجن  طيلة خم  سنواة لقيود في الأهلياة تتمياد فاي عادم 2011
 .(3) أو أن يكون ناخبا .. ،يفة نيابية أو انتخابيةجوان تكليفه بأي وي

علاااى أن يبقاااى (4)1963لسااانة  6مااان المعساااوم التونساااي عااادد  (26)كماااا ناااص الفصاااد  *
الأجنبااي المتجاان  بالجنسااية التونسااية تحااة التحاااجيع المبينااة طيلااة أجااد قاادعه خمسااة أعااوام 

                                                   
 الةورية منذ خمس سنوات فقط. كان يشترط التمتع بالجنةية 1973علماا أن قانون الانتاابات لعام (1)
( تاريخ 49مر.ت )( إلى منح الجنةية الةورية للمةجلين في سجلات أجانب الحةكة. 49ذهب المرسوم التشريعي رقم )(2)
7/4/2011. 
 ( أنه يجوز الإعفاء من القيود الةابقة بمقتضى ظهير فيما لو خولت الجنةية بمقتضى ظهير...17تابع الفصل )(3)
 - 1تاريخ  2010( لسنة 55، والمنقح بالقانون عدد )320، ص1963 –مارس  - 5لرائد الرسمي في منشور با(4)

 م.2010 -ديسمبر 
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د إلياااه وييفاااة أو نياباااة أن ة تسااان -1ابتاااداء  مااان تااااعي  أماااع التجااان ، ومااان تلاااك التحااااجيع 
 أن يكون ناخبا .. -2ا صفة التونسي مباةنتخاب تستلنم مباشعته

باااختهف نااوع  لعاد بعااض التشاعيعاة اعتااأة تقيااد المناع بماادة نمنياة تختلااف فااي ماداهاو  -
 الحق الخاضع للتقييد، فكان نه  كد من المشععين المصعي والأعدنيأ

، إلااااى أنأ ة يكااااون (1)16/1975عقاااام  ماااان قااااانون الجنسااااية المصااااعي 9فقااااد ذهبااااة م *
( حاااق التمتاااع بمباشااااعة 7-6-4-3لأجنباااي الاااذي اكتساااب الجنسااااية المصاااعية )طبقاااا  للمااااواد ل

ن سااانواة مااان تااااعي  اكتساااابه الجنساااية، كماااا ة يجاااو خمااا  الحقاااوق السياساااية قباااد انقضااااء 
 .(2)لمذكوعهيئة نيابية قبد مضي عشع سنواة من التاعي  ا انتخابه أو تعيينه عضوا  في أي

إلاى أناهأ ة يجاون للشاخص  6/1954من قانون الجنسية الأعدني عقم  14ذهبة م ماك *
الذي اكتسب الجنساية الأعدنياة تاولي المناصاب السياساية والدبلوماساية... أو أن يكاون عضاوا  
فااي مجلاا  الأمااة إةَّ بعااد مضااي عشااع ساانواة... كمااا ة يحااق لااه التعشاايح للمجااال  البلديااة 

 والنقاباة المهنية إةَّ بعد انقضاء خم  سنواة على الأقد ةكتسابه الجنسية.ية و ع قوال
القواسااام اةجتماعياااة العديااادة والمشاااتعكة باااين الااادود الععبياااة يماااة  ماااعوبالنتيجاااة نعتقاااد أناااه 

لأجاناااب بجملاااة ماااا القاااانوني لمعكااان الخاااهف ة يمكااان إنكااااعه فاااي سياسااااتها ومواقفهاااا حيااااد 
هف مساامياتها، وقعينااة ذلااك اختهفهااا فااي تحديااد الماادة الهنمااة يشااتمله ماان حقااوق علااى اخاات

هااا ليةناادماجهم فااي مجتمعاتهااا بعااد اكتسااابهم صاافة المواطنااة بااالطعق والشااعوط المنصااوص ع
 في قوانينها النايمة لعابطة الجنسية.

حقيقااة تاأيع القواعااد النايماة لمعكان الأجانااب بالسياساة الوطنيااة  كشاف عانهاذا مااا يعبماا و 
وبمصااالحها المتغيااعة خهفااا  لغيعهااا ماان قواعااد القااانون الاادولي الخاااص، كقواعااد تنااانع  للاادود

                                                   
 .154/2004المعدل بالقانون رقم (1)
ومع ذلك يجوز الإعفاء من القيدين المذكورين بقرار من رئيس الجمهورية أو من وزير الداخلية ضمن شروط أخرى (2)

 في المتن.المذكورة  9حددتها م
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بغااض النيااع عاان هوياااة و عااام ومجاااعد علااى نحااو  ةمساابقبصاااوعة القااوانين ماايه  التااي توضااع 
 القوانين المتنانعة.

 امد العامةحق تولي الور :الثاني المطلب
 ،م تحديااد المقصااود بااالمويف العااامبيااان نطاااق السااما  بتااولي الويااائف العامااة يسااتلن  نء إ

الذي يساعد على تنفياذ خدماة وطنياة عاماة تخضاع  العأي السائد إلى تحديده بالشخص جهتيو 
 .(1)للسلطاة العامة، وذلك وفقا  لأساليب القانون العام

جعلاه جانءا  مان أداة الدولاة لمباشاعة وييفتهاا، يده بالمكلف بأي عماد يأو بعباعة أخعا تحد
 .(2)الوييفة مدنية أم عسكعيةسواء أكانة 

ملتانم  فيعادإلاى أوساع مدلوةتاه،  -في هاذا الصادد-واصطه  الوييفة العامة يشيع عادة  
 .(3)المعفق العام قائما  بوييفة عامة باعتباعه شعيكا  للسلطة العامة في وةيتها

ديااد وقااد ينصااعف اصااطه  الوييفااة العامااة أيضااا  إلااى أعااوان القضاااة، ممااا يفسااع منااع الع
 .(4)من الدود العمد بالمحاماة لغيع المواطنين

                                                   
 عمل دائمفي المادة الأولى منه )الوظيفة( بأنها: كل  2004( لعام 50ف قانون العاملين الأساسي الةوري رقم )عر  (1)

في إحدى الوظائف الملحوظة في  دائمةوردت تةميته في ملاك الجهة العامة، وعرف العامل بأنه: كل من يعين بصورة 
 الملاك العددي للجهة العامة.

( لاحقاا من أحكامه عموماا كل من: القضاة، وأعضاء الهيئة التدريةية والتعليمية الااضعون لقانون تنظيم 159ت م)ثم استثن
 الجامعات، والعاملون في الفتوى والتدريس الديني، وعةكريو الجيش، والضابطة الجمركية....

منشور في ، 2011لعام  116وجب مر.ت وتعديلاته بم 2004( لعام 50قانون العاملين الأساسي السوري رقم )راجع: 
 الجريدة الرسمية.

 –وهذا التحديد يمنع صفة الموظف عن الموظفين العاملين لدى الدول الأجنبية أو المؤسةات الدولية. د. يوسف البةتاني (2)
 .161( ص2حاشية ) –مرجع سابق 

 لمواطنين.لذلك لا تةمح العديد من الدول بمنح الالتزام بالمرفق العام لغير ا(3)
دار النهضة العربية،  –الجزء الأول  –د. فؤاد عبد المنعم رياض ود. سامية راشد: الوجيز في القانون الدولي الخاص 

 .360ص، 1969
في الدول التي تةمح للمحامين بتولي القضاء في حال غياب القاضي، وهذا هو الحال أيضاا بالنةبة للاشتراك  ولاسيما(4)

 .360ص –ي الدول التي تأخذ بمثل هذا النظام، د. فؤاد رياض ود. سامية راشد، المرجع الةابق في لجان المحلفين ف
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ويلااي تحديااد الاادود لمااا يعاادً ماان قبيااد الويااائف العامااة تااذهب للتميياان عااادة  فااي معااعض 
 ها بينأ المواطن الأصيد، والأجنبي السابق، والأجنبي الحالي.ويائف إسناد

 :(1)حق الأجنبي )الحالي( في تولي الورامد العامة –اوً  
، وهاذا ماا (2)مياليا  قصع حق تولي الويائف العامة على المواطنين دون الأجانابيبدو  -

مات كده دساتيع الدود عادة إما بشكد مباشع   (26/2) بشكد  يع مباشع، كماا هاو حااد م وا 
ن فااي تااولي ويااائف الخدمااة متساااوو  نالمااواطني»ماان الدسااتوع السااوعي التااي نصااة علااى أن 

 «.ليها وحقوق وواجباة المكلفين بهاالعامة، ويحدد القانون شعوط تو 
بدةلااة  –إن صااحَّ التعبيااع  –ومااع ذلااك يمكاان قبااود الخااعو  عاان ذلااك الوضااع الميااالي  -

التاي جااءة  1973( من دستوع البحعين لعام 16كنص المادة ) ،بعض النصوص الدستوعية
 ،«بينهاا القاانونة يولى الأجانب الويائف العاماة إةَّ فاي الأحاواد التاي يأ »على النحو ااتي

فاانص هااذه المااادة يشاايع فااي طياتااه إلااى إمكانيااة إسااناد الويااائف العامااة للأجانااب ماان حياان 
 المبدأ لو اقتضة مصلحة الدولة ميد ذلك ا سناد.

تذهب الدود الععبية إلى منح الأجنبي حاق تاولي بعاض الوياائف فأما من حين الواقع  -
فاااي خصوصااايتها، وذلاااك إماااا بسااابب ضاااغط العاماااة، أو مماعساااة بعاااض المهااان الممايلاااة لهاااا 

ماالحاجة نتيجة نقص في كوادعها الوطنية،   أمعاعاة  ةعتباعاة قومية تبعع ميد ذلك المنح وا 

                                                                                                                        
وقد وصل التوسع في مدلول الوظيفة العامة في بعض الأنظمة، كالنظام الفرنةي إلى حد اعتبار الوصاية على الصغار من 

لأجنبي من حق الوصاية على أفراد عائلته. د. هشام قبيل التكاليف العامة المقتصرة على الوطنيين، مما أدى إلى حرمان ا
 .84ص –مرجع سابق  –صادق 

إذ يعدُّ أجنبياا في مفهوم غالبية الدول العربية نتيجة الأخذ بمعيار الجنةية على إطلاقه، كما لاحظنا  ؛بما في ذلك العربي(1)
 في المبحث الأول من دراستنا.

ما تذهب إليه الحكومات من قصر بعض المهن على الوطنيين دون الأجانب، ومن العرف الدولي يراه مثالياا  يبدو أن  (2)
قبيل هذه المهن: المحاماة والتوثيق والصرف وذلك لةبب اتصالها بمصلحة الجماعة، أو الصحافة للحفاظ على استقلاليتها، 

ا، والمهن المتعلقة بالنظام، كالاتجار أو وكذلك الصناعات المتصلة بالدفاع أو الأمن الوطني، كبناء الةفن والطائرات وقيادته
 الاحتراف تجوالاا.

 .332-331ص –مرجع سابق  –د. أحمد مةلم 



 2021العدد الأول  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية

 

229 

 

وميااااااد الوضاااااع الأود ماااااا تلجاااااأ إلياااااه بصاااااوعة ملفتاااااة دود الخلاااااي  الععباااااي بااااادءا  مااااان * 
تبعاا  لضااغط  فاي صايا تها ، وتعماد علاى تنييماه بموجاب قااوانين وأنيماة تختلاف(1)اةيالساتين

طااابع التوييااف نفسااه، كالعقااد الموحااد  –ماان جملااة أشااياء أخااعا  –الااذي يحاادد باادوعه  الحاجااة
والصااادع بالمعسااوم الملكااي عقاام « عقااد اسااتخدام المااويفين الأجانااب»فااي السااعودية المعنااون بااا

 الذي يكشف عن الطابع الم قة للتوييف. 3/11/8546
تعلقة بضغط الحاجة في دود الخلي ، القعاع عقم ةعتباعاة مأيضا  ومن القعاعاة الصادعة 

الخااااااص بنياااااام اساااااتخدام  ياااااع الماااااواطنين فاااااي دولاااااة ا مااااااعاة الععبياااااة  1976لسااااانة  17
اساتبعاد ةئحاة اساتقدام واساتخدام العمااد الأجاناب  ماعناه ، ومما نع ب بقوله هنااأ إ(2)المتحدة

ة حعيصااة علااى الاانص الصااعيح فااي دولااة ا ماااعاة لمااويفي الم سساااة العامااة إةَّ أنهااا كاناا
مان بااب  –، مماا ي فتاعض (3)بالعمد المطلاوب لشعط  ياب الكوادع الوطنية القادعة على القيام

 اشتعاط هذا القيد في مععض إسناد الويائف العامة لغيع مواطنيها. –أولى 
ونشااايع فاااي هاااذا الصااادد إلاااى القاااانون الععاقاااي الخااااص باساااتخدام الأجاناااب فاااي وياااائف 

            علاااااااى أن  1927( لعاااااااام 36نصاااااااة الماااااااادة الأولاااااااى مااااااان القاااااااانون عقااااااام ) فقااااااادالحكوماااااااة، 
ة يسااتخدم الأجنبااي فااي أي وييفااة ماان ويااائف الحكومااة إةء إذا لاام يوجااد ععاقااي يقبااد بهااا »

، كماا نصاة «ويقدع على القيام بواجباتها وقعع مجل  الونعاء ضعوعة استخدام الأجنباي فيهاا

                                                   
 وهذا ما أصبح يشكل قلقاا للجهات المعنية في تلك الدول.(1)

، والمتعلق بتحديد شروط 1969( الصادر في الجزائر عام 148/69( من المرسوم رقم )1ويمكن تلمس ذات الوضع في م)
ممارسة الأجانب للوظيفة يف المةتادمين الأجانب، إذ يكشف النص في صياغته عن مدى الضغوط المؤدية لقبول توظ

 «يمكن لمصالح الدولة أن توظف... رغم جميع الأحكام الماالفة»، إذ استعمل عبارة العامة
 .173-172ص –مرجع سابق  –د. يوسف البةتاني 

 .17/1976قرار الإماراتي رقم مشار إلى العقد الموحد الةعودي وال(2)
 .174-173ص –مرجع سابق  –في مؤلف د. يوسف البةتاني 

 .1977( لعام 3( من قرار مجلس الوزراء رقم )4( و)3راجع المادتين )(3)
 .30/7/1977( من الجريدة الرسمية للدولة الصادر في 49منشور بالعدد رقم )
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أن شااعوط اسااتخدام الأجنبااي وعاتبااه يقععهااا مجلاا  »ون المااذكوع علااى المااادة اليانيااة ماان القااان
 .(1)«الونعاء لكد قضية على حدة

المجتماااع الحااادين ساااجد اتجاهاااا  متنامياااا  فاااي معاااعض  إنوبالمجماااد يمكااان القاااود عموماااا  
الفقااااه فاااي ذلااااك اةتجااااه مااااا  بيد )الخبااااعة واةستشااااعة(، ولاااام ياااعَ اةساااتعانة بالأجاناااب علااااى سااا

ود القانون الدولي العام المستقعة ما دامة الدولة ة تفعض على الأجنبي ماا يتعاعض مع أص
تجاااه دولتااه الأصاالية، وهااذا مااا وجااد تطبيقااا  لااه عنااد اسااتعانة  ئااهيتضاامن ا خااهد بواجااب وة

 .(2)بعض الدود الععبية في ويائفها الدبلوماسية بععايا الدود الععبية الشقيقة
بعة واضحا  فاي توجاه المشاعع الساوعي بدةلاة الماادة السااأما مياد الوضع الياني فنجده * 

 أعلى النحو ااتيالتي جاء نصها  من قانون العاملين الأساسي
يكاون متمتعاا  بجنساية الجمهوعياة  أن -يعاين فاي إحادا الوياائف... أ منأوة أ يشتعط فاي»

 أالععبية السوعية منذ خم  سنواة على الأقد، ويستينى من هذا الشعط
نااو الاادود الععبيااة الااذين اكتساابوا الجنسااية السااوعية حياان يحااق لهاام التويااف مواط – .1

 قبد انقضاء مدة الخم  سنواة المذكوعة.
، حيااان يحاااق لهااام (3)1956لعااام  260العااعب الفلساااطينيون المشااامولون بالقاااانون  – .2

 التويف مع احتفايهم بجنسيتهم الأصلية.
عئاي  مجلا  الاونعاء تاوييفهم الععب الاذين ة يتمتعاون بالجنساية الساوعية وياعا  – .3

 «.لضعوعاة قومية

                                                   
 .1927لعام  36كومية في العراق رقم راجع قانون استادام الأجانب في الوظائف الح(1)

 .م1927نيةان  14( المؤرخة 531منشور في جريدة الوقائع العراقية رقم )
 .84( ص50بالإضافة إلى الحاشية رقم ) 83متن الصفحة  –مرجع سابق  –د. هشام صادق (2)
بتاريخ نشر هذا القانون  ةي سورين ففي مادته الأولى الفلةطينيين المقيمي عد 10/7/1956بتاريخ  260القانون رقم (3)

 كالةوريين أصلاا في جميع ما نصت عليه القوانين المتعلقة بحق التوظيف والعمل...
 .4762رقم الصحيفة  1956سنة  33نشر في الجريدة الرسمية العدد 
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وذلك من خهد  ،ويبدو واضحا  من نص المادة المذكوعة أعهه البعد القومي في صيا تها
قصع اةستيناءاة على ماواطني الادود الععبياة بقصاد اساتبعاد الأجاناب مان نطااق حاق تاولي 

 الويائف العامة.
مواضااع تشااعيعية أخااعا، كمااا فااي قااانون صااادفنا ميااد هااذا التوجااه فااي  وة عجااب فيمااا لااو

ااا نهم مااان الوصاااود إلاااى حاااق مناولاااة المحامااااة الاااذي سااامح باساااتيناء أبنااااء الااابهد الععبياااة ليمكء
 .(1)اةنتساب للنقابة

مااا هااو إةَّ تأكيااد علااى الاانه  القااومي الااذي  ونااعا ماان جهتنااا أن مجمااد تلااك اةسااتيناءاة
لمفهااوم )الأجنبااي( فااي المااادة الأولااى ماان دياده حعااعض تفااي مد بااه المشااعع السااوعي سابق وتفااعء 

، علااى النحااو السااابق بيانااه فااي المبحاان 1969لعااام  276قااانون الجنسااية الصااادع بالمعسااوم 
 الأود من هذه الدعاسة.

 حق الأجنبي )السابق( في تولي الورامد العامة: –ثانياً 
السااابق( ساابق وةحينااا كيااف اختلفااة تشااعيعاة الاادود الععبيااة فااي مسااألة ماانح الأجنبااي )

 ،منااع مطلااق أتعاوحااة مواقفهااا بااين؛ إذ ح واةنتخااابالحقااوق السياسااية ماان قبيااد حقااوق التعشااي
 مسألتي الوةء واةندما .في ومخع مشعوط بمضي مدة نمنية معينة لتعنين اليقة 

إة أنَّ الوضاااع يبااادو مختلفاااا  إلاااى حااادٍ ماااا فاااي معاااعض تعاملهاااا ماااع حاااق تاااولي الوياااائف 
نهااا إلااى الاانص صااعاحة علااى ضااعوعة مضااي ماادة نمنيااة معينااة يمكاان إذ ذهااب قساام م ؛العامااة

بعدها لمكتسب الجنسية الهحقة التمتع بحق تولي الويائف العامة، بينماا ساكة القسام ااخاع 
عاان ذكااع هااذا الحااق فااي النصااوص ذاة الصاالة، ممااا ساامح بتفساايع ذلااك بع بتهااا فااي إحاادان 

تاااولي الوياااائف العاماااة مااان القياااود  تفعقاااة داخاااد الحقاااوق السياساااية نفساااها بقصاااد تحعياااع حاااق

                                                   
 بشرط المعاملة بالمثل، إضافة إلى الشروط الأخرى المطلوبة لانتةاب الةوريين.(1)

 م.11/7/2010( تاريخ 30قانون مزاولة مهنة المحاماة في سوريا رقم ) ( من9/4راجع م)
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ن نااوع عامبادأ المسااواة الفوعيااة باين ساائع الماواطنين بغاض النياع النمنياة وصاوة  إلاى تطبياق 
 سواء أكانة جنسية أصلية أم جنسية مكتسبة بعد الميهد. ،جنسيتهم
 من نصوص: ومثال التوج  الأول ما ذهبت إلي   ل  * 

اشاتعطة مضاي مادة عشاع  ، فقاد(6/1954)عدناي عقام ( من قاانون الجنساية الأ14المادة ) -
سااااانواة علاااااى اكتسااااااب الجنساااااية لتاااااولي الوياااااائف العاماااااة أساااااوة بالمناصاااااب السياساااااية 

 .(1)والدبلوماسية
الااذي اشااتعط مضااي مااا ة يقااد  1963لساانة  6ماان المعسااوم التونسااي عاادد  26/3الفصااد  -

  طاعاة التونسية.د وييفة في اغ  للأجنبي المتجن  بشاسمالأعوام قبد  (5)عن 
م الااااذي 2011كتااااوبع أ 26( ماااان قااااانون الجنسااااية المغعبااااي الصااااادع بتاااااعي  17الفصااااد ) -

وميااة طيلااة خماا  عمأخضااع الأجنبااي المتجاان  لقيااود كااان منهااا عاادم جااوان توليااه وييفااة 
 .(2)سنواة من تاعي  اكتسابه الجنسية

التاي اشااتعطة  (3)2004ام ( لعا50( مان قاانون العاااملين الأساساي الساوعي عقاام )7الماادة ) -
للتعياااين فاااي الوياااائف العاماااة أن يكاااون الشاااخص متمتعاااا  بالجنساااية الساااوعية مناااذ خمااا  

 .سنواة على الأقد
ع السااوعي علااى تفعيااد البعااد القااومي فااي النصااوص نااا ساابق وةحينااا ماادا حااعص المشااعء إةَّ أنء 

القيااد النمنااي المحاادد ، وهااذا مااا دفعااه إلااى اسااتيناء ماواطني الاادود الععبيااة ماان (4)التشاعيعية

                                                   
 والوظائف العامةلا يجوز للشاص الذي اكتةب الجنةية الأردنية تولي المناصب الةياسية والدبلوماسية » 14نصت م(1)

 «.التي يحددها مجلس الوزراء أو أن يكون عضواا في مجلس الأمة إلاَّ بعد مضي عشر سنوات...
 /أولاا.17فصل (2)
والنافذ حالياا من أي إشارة لأثر التجنس  276/1969(سبق وأشرنا إلى خلو قانون الجنةية الةوري الصادر بالمرسوم 3)

 على حقوق المتجنس، مما استدعى البحث عن هذا الأثر في القوانين الةورية الأخرى ذات الصلة.
 الوظائف العامة. في معرض معالجتنا لحق الأجنبي )الحالي( في تولي(4)
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  لهاام بااالتويف فااي ويااائف الدولااة العامااة قبااد مضااي هااذه اساامالبماادة خماا  ساانواة، و 
 .(1)المدة

أننااا نااعا الماادة المشااعوطة  وةساايماع عاليااا  هااذا اةسااتيناء، ونينااي عليااه، وماان جهتنااا نقاادء 
موافقااة هااي أصااه  ماادة نمنيااة قصاايعة نساابيا  لتفصااد بااين  -أي ماادة الخماا  ساانواة  -ابتااداء  

 الدولة بمنح الجنسية وبين تمتع المعني بحقوق المواطن الأصيد.
 اما مثال التوج  الثاني فهو ما ذهبت إلي   ل من نصوص: 
نصاااة الماااادة الماااذكوعة فاااي  فقاااد، 26/2006( مااان قاااانون الجنساااية الععاقياااة عقااام 9المااادة ) -

ساتينى منهاا بقاانون خااص، ودأ على أن يتمتع المتجن  بحقوق الععاقاي إةَّ ماا ابندها الأ
عشاع ضاي مب ا  ياني حق المتجن  باأن يصابح ونياعا  أو عضاوا  بعلمانياالبند اليم قيدة في 

يالان الحاق فاي عئاساة الجمهوعياة أو نائباه حجباا  مطلقاا . البناد السنواة، وحجبة عنه فاي 
 تولي )الوييفة العامة(. وسجلة بالنتيجة صمتا  عن حق

( مااان الماااادة 3إذ تحااادية الفقاااعة ) ؛1963جنساااية البحعيناااي لعاااام ( مااان قاااانون ال6الماااادة ) -
عينها، وهيأ حق اةنتخااب أو التميياد أو التعشاح أو التعياين فاي  مالمذكوعة عن حقوق بأ

المجااال  المحليااة )عاادا الأنديااة أو الجمعياااة الخاصااة(، وسااجلة كااذلك صاامتا  عاان حااق 
 تولي )الويائف العامة(.

أشااعة هاذه  فقاد، 1972لعاام  17لجنسية اةتحادي ا ماعاتي عقام ( من قانون ا13المادة ) -
المادة بدوعها إلى حق التعشايح أو اةنتخااب أو التعياين فاي أي هيئاة مان الهيئااة النيابياة 

ذكااع حااق تااولي )الوييفااة العامااة(، ، ولاامت تااأة علااى أو الشااعبية أو فااي المناصااب الوناعيااة
  علاى ع فاي دولاة ا مااعاة يحاعم المتجانء لمشاعء ا نء إ»مما دفع بعض المحللاين إلاى القاود 

                                                   
 .1/أولاا/7م(1)
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نحو دائم من مجموعة من الحقوق السياساية التاي وعد الانص عليهاا، مياد تاولي الوياائف 
 .(1)«العامة وحق اةنتخاب...

 :الآتيولنا في هذا القول التسا ل 
اااعَ الااانص بشاااموله لحاااق لااام ياااعد ذكاااعه فاااي متناااه  أة ي فتاااعض   مااان الدقاااة انطهقاااا  كياااف ف س 

ع أعاد ذكااع حااق تااولي الويااائف العامااة لفعااد لااو أن المشااعء  –المفتعضااة فااي العمااد التشااعيعي 
 ذلك صعاحة على  عاع ما انتهجه في تعامله مع الحقوق السياسية الأخعا!

الصاااامة  نَّ أ - تأسيسااااا  علااااى قاعاااادة )السااااكوة فااااي معااااعض البيااااان بيااااان( –لااااذا نعتقااااد 
جمياع النصاوص الأخاعا فاي و جنساية ا مااعاتي، ( مان قاانون ال13الملحوي في نص الماادة )

يسااااتهدف تحديااااد الأصااااد فااااي معااااعض حااااق تااااولي  مااااا هااااو إةَّ صاااامة متعمااااد ،المشاااابهة لااااه
مبدأ )المساواة الفوعية ماا باين الماواطن الأصايد والمتجان (، هاذا ماا لام ياعد بالويائف العامة 

ماا وعد فااي  فحينهااا يباعع الخاعو  عان الأصااد بصاعاحة ،ناص خااص ياذهب إلااى خاهف ذلاك
 النص الخاص.

 :مةالخات
تععضنا في بحينا بدعاسة تحليلية مقاعنة لنصوص تشاعيعاة الادود الععبياة النايماة لمساألتيأ 

 تحديد الأجنبي، وما له من حقوق سياسية.
وقاااد ةحيناااا فاااي المبحااان الأود كياااف تطاااوع مفهاااوم الأجنباااي متخطياااا  عااادة معااااييع حتاااى * 

يعادً أجنبياا  بالنسابة لدولاة ماا  إذبجنساية الشاخص المعناي،  استقع على معياع قانوني يعتدء 
 كد من ة يحمد جنسيتها.

لتبنااي المعياااع القااانوني الساااائد  –إةَّ مااا ناادع  –وباادوعها اتجهااة تشااعيعاة الاادود الععبيااة  -
أجنبيااا  كاد شااخص  ياع وطنااي، مماا أفضااى ةعتبااع الععبااي أجنبيااا   فعادة ،علاى إطهقااه

                                                   
 .195ص  - مرجع سبق ذكره –مقتبس عن د. أحمد محمد الهواري في مؤلفه الوجيز في القانون الدولي الااص الإماراتي (1)
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وكااان هااذا حاااد تشااعيعاة كااد ماانأ لبنااان والبحااعين  ،تشااعيعاةبصااعاحة نصااوص تلااك ال
 وتون  والجنائع وا ماعاة والأعدن والععاق ومصع...

ولكااان وفاااي سااابق تشاااعيعي فعياااد حااادد المشاااعع الساااوعي فاااي قانوناااه الناااايم للجنساااية الساااوعية -
ممااا  ،«كااد ماان ة يتمتااع بالجنسااية السااوعية، أو بجنسااية أي بلااد ععبااي مخااع»اباا (الأجنبااي)

أدا إلى يهوع معياع مقابد للمعياع القانوني المستقع عليه فاي تشاعيعاة الادود الععبياة، 
 القائم على إخعا  الععبي بجنسيته من المفهوم التقليدي للأجانب.« المعياع القومي»وهو 

لبياااان أيهماااا أكياااع انساااجاما  ماااع  ؛وهاااذا ماااا دفعناااا بااادوعه للموانناااة باااين المعيااااعين الماااذكوعين -
 مة للتطبيق العملي.ءا مهمصوص القانونية، وأكيعهمنطق الن

وقااد وجاادنا ماان تحليااد الاانص التشااعيعي السااوعي السااابق مااا يييااع العديااد ماان ا شااكاةة 
القانونيااة والتناقضاااة علااى أعض الواقااع، وقااد جاااء فااي مقاادمتها تسااليمه ضاامنا  بقبااود اندوا  

ا يفتاعض عادم قبولاه مان أي مشاعع الجنسية السوعية مع باقي جنسياة الدود الععبية، وهاذا ما
 بما في ذلك المشعع السوعي.

أنَّ العدياااد مااان نصاااوص القاااوانين الععبياااة قاااد شااااعكة قاااانون الجنساااية الساااوعي فاااي  وماااع
باد لجهاة تيسايع « الأجاناب»توييف المعياع القومي ة لجهة إخعا  الععبي بجنسيته من فئاة 

السوعي مجددا  في تبنيه لهذا المعياع قياسا  علاى منح الجنسية الوطنية، إةَّ أنَّ مغاةة المشعع 
خلقة له في هذا الموضع أيضا  العدياد مان ا شاكاةة والتناقضااةأ فماعة  قعانه الععبأتوجه 

ذهبة به إلى عك  ما يعيد، وذلاك عنادما قاعع حعماان أوةد المتجان  الععباي القاصاعين مان 
إلاى الوقاوع خااع  ماا يعياد، وذلاك عنادما حق العودة لجنسية والادهم الأصالية، وماعة انتهاة باه 

أس  نيام المواطن المغتعب على نحو قد يقضي إلى منح الجنسية استينائيا  لمن كان أجنبياا  
هو وأجداده، وفي بعض الأحيان أسفعة إلى خلط  يع مقبود بين مفاهيم  يع مختلاف علاى 

ونيااة وسياسااية بناااء علااى عابطااة قان ماان هنيااعت بماااماانح الجنسااية  جاااندةلتهااا، وذلااك عناادما أ
 ية مفادها تقديم خدماة للأمة الععبية.ماعتباعاة قو 
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ع السااوعي عاان المعياااع جملااة مااا ساابق نجااد مااا يبااعع اقتعاحنااا بضااعوعة تخلااي المشااعء ماان و 
وتبنياااه للمعيااااع القاااانوني الساااائد فاااي الااادود « الأجنباااي»القاااومي فاااي معاااعض تحدياااده لمااادلود 
النياااع فاااي ملياااة توييفاااه للمعيااااع القاااومي فاااي معاااعض الععبياااة الأخاااعا، ماااع ضاااعوعة إعاااادة 

محاوةته العامية لتسهيد ننع صفة )الأجنبي( وصوة  لمنح صفة المواطنة للشخص المخاطاب 
 في نصوصه.

أمااا المبحاان الياااني ماان دعاسااتنا فقااد أفعدناااه للحاادين عاان الحقااوق السياسااية للأجنبااي فااي * 
 تشعيعاة الدود الععبية.

 ؛تخطي نطاق الدعاسة لتشمد الأجنبي السابق إضافة للأجنباي الحااليووجدنا من المهئم 
لأن في تشعيعاة هذه الدود تميينا  واضحا  في مععض إقعاع ميد هذه الحقوق بين )الأجنبي( 

 و)المواطن الأصيد( و)المواطن المكتسب للجنسية( باعتباعه أجنبيا  سابقا .
ح الااوطن، فكااان فااي الحاادود التااي يقتضاايها صااالولاائن كانااة الحقااوق السياسااية ة تماانح إةَّ  -

منطقيااا  تكااعي  مباادأ حعمااان الأجنبااي ماان مماعسااة ميااد تلااك الحقااوق، خشااية مااا قااد ينتابااه 
علاااى سااابيد  -مااان شاااعوع الاااوةء لدولتاااه الأصااالية، دون أن يمناااع ذلاااك مااان التاااعخيص لاااه 

ذلك بمماعسااااة بعااااض منهااااا فيمااااا لااااو وجاااادة الاااادود المعنيااااة مصاااالحة لهااااا باااا –اةسااااتيناء 
 التعخيص.

ومن تعقب تشعيعاة الدود الععبية للوقاوف علاى المبادأ واساتيناءاته يهاع توجاه عاام قواماه  -
التفعقاااة داخااااد الحقااااوق السياسااااية نفساااها، وذلااااك ماااان خااااهد التمييااان بااااين حقااااوق التعشااااح 

ماا شاابه  وأواةنتخاب لعئاسة الدولة أو للتعيين في الهيئاة النيابية أو المناصاب الوناعياة 
ك مااان جهاااة، وباااين حاااق تاااولي الوياااائف العاماااة مااان جهاااة أخاااعا، ماااع إباااداء قااادع مااان ذلاا

 التسامح في التعاطي مع حق تولي الويائف العامة مقاعنة بالحقوق السياسية الأخعا.
موقفااا  عامااا   وبالاادخود فااي تفاصاايد نصااوص تشااعيعاة الاادود الععبيااة ذاة الصاالة ةحينااا -

الحقاااوق السياساااية فيمااا عااادا حااق تاااولي الوياااائف  يااذهب لحعماااان الأجنبااي )الحاااالي( ماان
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النصااوص  بعااضإذ  ؛العامااة، وذلااك مقابااد عاادة مواقااف متباينااة حياااد )الأجنبااي السااابق(
قااععة حعمانااه ماان بعااض هااذه الحقااوق حعمانااا  مطلقااا  أسااوة بااالأجنبي الحااالي، ومنهااا ماان 

بعاا  ةخاتهف علقة تمتعه بها على مضي مدة نمنية معينة اختلفة من تشعيع إلى مخع ت
القناعة بقدعة انادما  الأجنباي فاي المجتماع يلاي اكتساابه الجنساية الوطنياة، مماا أعااد إلاى 
الأذهان حقيقة الطبيعة السياسية للقواعد النايمة لمعكن الأجانب خهفا  لطبيعة سواها من 

لتاااي ا قواعاااد القاااانون الااادولي الخااااص، ونعناااي باااذلك نواتاااه المتميلاااة بقواعاااد تناااانع القاااوانين
 تمتان بطابعٍ قانوني مجعد أكيع من كونه طابعا  سياسيا  مباشعا .

أما في مععض تعقب حق تولي الوييفة العامة فقد وجادنا معوناة فاي النصاوص الدساتوعية  -
كااان السااابب مااعده نقااص فاااي  وةساايما إن ،والتشااعيعية تساامح بلاساااناد هااذا الحااق للأجاناااب

فاي دود الخلاي  الععباي، أو معاعااة لضاعوعاة  الكوادع الوطنية على  عاع ما عليه الحاد
قومياااة علاااى حاااد تعبياااع الفقاااعة اليالياااة مااان الماااادة الساااابعة مااان قاااانون العااااملين الأساساااي 

 .ةتعيين في الويائف العامة في سوعيالسوعي المتعلقة باستيناءاة شعوط ال
لمقاعناة عاساة اوفيما يتعلق بحق الأجنبي الساابق فاي تاولي الوياائف العاماة فقاد أيهاعة الد -

ذكااعه وبااين تقييااد للنصااوص ذاة الصاالة تباااين موقفهااا حياااد هااذا الحااق بااين صاامةٍ عاان 
ممااا شااجعنا علااى  سااكتة بعااض النصااوص عاان التعااعض للحااق المااذكوع. فقاادصاعيح لااه، 

ئف العاماااة مااان القياااود تفسااايع ذلاااك الساااكوة بالصااامة المتعماااد لتحعياااع حاااق تاااولي الوياااا
ق السياساااية الأخاااعا وصاااوة  لتحقياااق مبااادأ المسااااواة الحقاااو  بقياااةعلاااى  المفعوضاااةالنمنياااة 

قيااام  الفوعيااة بااين المااواطنين الأصااهء والمتجنسااين، بينمااا قياادة بالمقابااد نصااوص أخااعا
علاى  اعاع ماا كاان علياه  -مدة نمنية معينة اختلف ماداها  الحق بالوييفة العامة بمضي

عشاع سانواة مايه  فاي من نص اخاع، فكاان  –الحقوق السياسية الأخعا  بقيةالحاد في 
صااالة فاااي كاااد مااان تاااون  فقاااط فاااي النصاااوص ذاة ال ا  انون الجنساااية الأعدناااي، وخمساااقااا

 .ةوالمغعب وسوعي
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ع السااوعي فااي إليااه فااي معااعض تقييمنااا لاانه  المشااعء توصاالنا و وبالنتيجااة وخهفااا  لمااا ساابق 
هجااه معااعض تحديااده ماادلود الأجنبااي مقاعنااة باانه  أقعانااه ماان المشااععين العااعب، وجاادنا أن من

القائم على تعنين المعياع القومي في مععض عسمه شعوط التمتاع بحاق تاولي الوييفاة العاماة 
ه ماواطني الادود الععبياة بغاعض ئالوقوف عنده ساواءأ لجهاة اساتينا ويستحق ،هو نه  محمود

تمكينهم من حق الوصود إلى الوياائف العاماة خهفاا  للأجاناب، أم لجهاة الساما  للمتجنساين 
خما  سانواة المشاعوطة قانوناا  الوصود إلاى هاذا الحاق قباد مضاي مادة ععبية بالمن الدود ال

بالماادة الطويلااة  –باعتقادنااا علااى الأقااد  –أنهااا لاام تكاان  مااعلسااواهم ماان المتجنسااين الأجانااب، 
 أصه  لتفصد بين موافقة الدولة بمنح الجنسية وبين تمتع المعني بحقوق المواطن الأصيد.
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 .1983 –مطبعة خالد بن الوليد  – 1ط –د. صبحي سلومأ تشعيعاة الجنسية الععبية السوعية  -
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الأجاناااب باااالحقوق )معكااان الأجاناااب(، مطااااابع الهيئاااة المصاااعية العاماااة للكتااااب، الطبعااااة 

 .1986 عشعة، الحادية

دعاسااة تحليليااة فااي ضااوء القااانون واةجتهاااد »عيدأ تعحيااد الأجانااب د. عصااام نعمااة إسااما -
 م.2003 ،، الطبعة الأولى«اللبناني والدولي

 .1995، منشوعاة جامعة دمشق، 5، ط«الجنسية»د. ف اد ديب، القانون الدولي الخاص  -

الجانء  –د. ف اد عبد المنعم عياض ود. سامية عاشادأ الاوجين فاي القاانون الادولي الخااص  -
 .1969داع النهضة الععبية،  –ود الأ

د. محمااد أحماااد بااان عباااودأ معكاان الأجاناااب فاااي ماااعاكن، مطبعااة الشاااوع، تطاااوان الطبعاااة  -
 .1980اليانية، 

د. مصطفى ياسين محمد حيدع الأصابحيأ حاق الأجاناب فاي التملاك فاي القاانون الادولي  -
 م.2007، 1، المكتب الجامعي الحدين، اةسكندعية، ط«دعاسة مقاعنة»الخاص 

قااعن، داع د. ممدو  عبد الكعيم حافي، القانون الدولي الخاص وفق القانونين الععاقي والم -
 م.1977، الطبعة اليانية، الحعية للطباعة، بغداد

د. هشااااام صااااادق، د. عكاشااااة عبااااد العاااااد، د. حفييااااة الساااايد الحاااادادأ الجنسااااية ومعكاااان  -
 .2006 –ندعية اةسك –داع المطبوعاة الجامعية « دعاسة مقاعنة»الأجانب 

 المنجد في اللغة، )منشوعاة ذوي القعبى(.قامو   -
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 وثامق وقرارات دولية:
 .1948ديسمبع  10( تاعي  3-ألف )د 217قعاع الجمعية العامة للأمم المتحدة  -

 .1966ديسمبع  16( تاعي  21-ألف )د 2200قعاع الجمعية العامة للأمم المتحدة  -

قاااعاع الجمعياااة العاماااة للأمااام  أياااع العمااااد المهااااجعيناةتفاقياااة الدولياااة لحماياااة حقاااوق جم -
 .18/12/1990تاعي   45/158المتحدة عقم 

مفوضااية الأماام المتحاادة السااامية لحقااوق ا نسااان )حقااوق  يااع  –منشااوعاة الأماام المتحاادة  -
 HR/PUB/06/11المواطنين( 

 :قوانين وقرارات
 .2012لعام  85دستوع الجمهوعية الععبية السوعية الصادع بالمعسوم عقم  -

 .1973الدستوع البحعيني لعام  -

الجعياادة العساامية  .2011يوليااو  29تاااعي   1.11.91دسااتوع المغااعبأ يهيااع شااعيف عقاام  -
 2011يوليو  30مكعع تاعي   5964عدد 

ة د. الجعيا24/11/1969تااعي   276المعساوم التشاعيعي الصادع بالجنسية السوعي قانون  -
 .17/12/1969اعي  ت 55العدد  –الجنء الأود  –العسمية 

 .1963 – 8العدد  –. الجعيدة العسمية 1963سبتمبع  16قانون الجنسية البحعيني الصادع بتاعي   -

، 1972لعااااام  17القااااانون اةتحااااادي ا ماااااعاتي المتعلااااق بالجنسااااية وجااااواناة الساااافع عقاااام  -
 .1975لعام  10المعدد بالقانون عقم 

 .1987لعام  40عدد بالقانون عقم الم 1959لعام  15قانون الجنسية الكويتي عقم  -

 .2004لعام  154قانون الجنسية المصعي عقم  -

 .1963لعام  43قانون الجنسية الععاقي عقم  -

 .2006لعام  26ي عقم ققانون الجنسية الععا -
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تاااااااعي   1171. الجعياااااادة العساااااامية عقاااااام 1954لعااااااام  6عقاااااام  قااااااانون الجنسااااااية الأعدنااااااي -
 .105ص 16/12/1954

 .2011اكتوبع  26عبي المعدد تاعي  قانون الجنسية المغ -

 1963ماع   5، منشوع بالعائد العسمي في 1963لعام  6معسوم الجنسية التونسي عدد  -
 .2010لسنة  55ومنقح بالقانون عدد 

قاماااة الأجاناااب فاااي ساااوعيا )المعساااوم التشاااعيعي  - (. 1/1/1970تااااعي   29قاااانون دخاااود وا 
 .254صفحة  – 28/1/1970تاعي   4العدد  –الجعيدة العسمية 

 .10/7/1962قانون الدخود إلى لبنان وا قامة فيه تاعي   -

 .1996لعام  13، المعدد بالقانون عقم 6/1973قانون الهجعة وا قامة ا ماعاتي عقم  -

 4626. الجعيااادة العسااامية العااادد 1973لعاااام  24قاااانون إقاماااة الأجاناااب فاااي الأعدن عقااام  -
 .16/6/1973تاعي  

 .1968لعام  7لق بحالة الأجانب بالبهد التونسية عدد القانون التونسي المتع -

 – 36. الجعيدة العسمية العادد 2008لعام  08-11قانون دخود الأجانب إلى الجنائع عقم  -
 .2008يوليو  2تاعي   45السنة 

قامة الأجانب في مصع عقم  -  .1960لعام  89قانون دخود وا 

 .1978لعام  118عقم  ققانون إقامة الأجانب في الععا -

. منشاوع 1927( لعاام 36قانون استخدام الأجانب في وياائف الحكوماة فاي العاعاق عقام ) -
 .1927 –نيسان  14الم عخة  531في جعيدة الوقائع الععاقية 

 379. قااعاع مجلاا  قيااادة اليااوعة 1971لعااام  43قااانون التسااجيد العقاااعي فااي العااعاق عقاام  -
 .14/3/1971جلسة 

وتعديهتاااااه بموجاااااب المعساااااوم  2004لعاااااام  50عقااااام قاااااانون العااااااملين الأساساااااي الساااااوعي  -
 .2011لعام  116التشعيعي 
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 .24/3/2014تاعي   5قانون اةنتخاباة العام في سوعيا عقم  -

 .11/7/2010تاعي   30قانون مناولة مهنة المحاماة في سوعيا عقم  -

 .المتعلااااق بحقااااوق العااااعب الفلسااااطينيين 10/7/1956تاااااعي   260القااااانون السااااوعي عقاااام  -
 .1956سنة  33العدد  –يدة العسمية الجع 

 –، منشاااوع فاااي الجعيااادة العسااامية 18/5/1949تااااعي   84القاااانون المااادني الساااوعي عقااام  -
 .1409ص - 27العدد 

المتعلاااق بمااانح الجنساااية لأجاناااب  7/4/2011تااااعي   49المعسااوم التشاااعيعي الساااوعي عقااام  -
 الحسكة.

صاادقة علاى اةتفاقياة الدولياة للم 10/4/2005تااعي   24المعسوم التشعيعي الساوعي عقام  -
 .2005سنة  – 19العدد  –الجنء الأود  –لحماية حقوق المهاجعين. الجعيدة العسمية 

المتعلاااق بمااانح شاااهادة ماااواطن للمغتاااعب، الجعيااادة  576قاااعاع وناعة الداخلياااة الساااوعية عقااام  -
 .2278صفحة  21/10/1970تاعي   42العسمية العدد 

تاااعي   8 العاادد –الجاانء الأود  –، الجعياادة العساامية 92م قااعاع وناعة الداخليااة السااوعي عقاا -
 .346صفحة  – 25/2/1976

)ةئحااااة اسااااتقدام واسااااتخدام العماااااد  1977لعااااام  3قااااعاع مجلاااا  الااااونعاء ا ماااااعاتي عقاااام  -
تاااااعي   49العاااادد عقاااام  –الأجانااااب بدولااااة ا ماااااعاة الععبيااااة المتحاااادة(. الجعياااادة العساااامية 

30/7/1977. 
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 ية:مراجم ال ترون
 د. ف اد ديب، الأجانب )المعكن القانوني(، الموسوعة الععبية. -

http://www.arab.ency.com   (2017-6-6)الموقع  نياعةتاعي 
 (2014 –ديسمبع  – 22مواطنة كاملة ) ابن بطوطةأ حقوق التصويةأ من أجدم سسة  -

www.fundacionibattuta.org (2017-7-12تاعي  النياعة) 
تاااعي   –عمااان  –)فيينااا تماانح الأجانااب حااق التصااوية فااي اةنتخاباااة المحليااة( الدسااتوع  -

ي  تااااااع    www.addustour.com( مسااااااء 03.00) 2002/كاااااانون الأود/14النشاااااع 
 (2017-7-18النياعة)

 حق اةقتعاع للأجانب المقيمين في السويد -
(2017-8-5تاعي  النياعة )   (sverigesradio.se-4-9-2014) 

 حلم تصوية المهاجعين في اةنتخاباة المحلية الفعنسية. تهشي -
(2017-8-19تاعي  النياعة )  (www.mc-doualiy.com/5-11-2015) 

- www.alwasatnews.com  ( 2017-8-21تاعي  النياعة) 

- www.legislation-securite.tn  ( 2017-8-30تاعي  النياعة) 

- www.joradp.dz ( 2017-9-1تاعي  النياعة) 

- Bouhoot.blogspot.com ( 2017-9-17تاعي  النياعة) 

- www.legalaffairs.gov.bh (2017-9-26تاعي  النياعة) 

- www.startimes.som  (2017-9-28ة )تاعي  النياع 

- www.deltalaw.blogspot.com ( 2017-10-3تاعي  النياعة) 
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 مراجم ومقا ت باللغة الأجنبية:
- Evelyn tellez carvjal: Mexican law Review-volum 6-Issue1 – july – 

December – 2013 – pages 177-198. 

- Political Rights of refugeers-protection policy and legal Advice section: 

PPLA/November-2003/04. 

- The rights of Non-citizens: University of Minnesota Human Rights 

Center-2003: hrlibrary. Umn.edu. 

- Jeannie wurz: can-and should-immigrants participate in (SWISS) 

politics? Jun-2015 (www.swissinfo.ch). Accessed (1-August-2017 )  

- Renat Kuenzi: The big dilemma: giving voting rights to foreigners-

Aorou-22-MAR -2016 (www.swissinfo.ch). Accessed (5-September-

2017) 

- Political Participation and voting rights of foreign residents in France 

2009 (holshs. Archives-ou vertes.fr). Accessed (19-September-2017) 

- Political rigts for foreigners in Switzerland.  

(www.humanrights.ch/19-8-2015) Accessed.(20-September-2017) 

- Direct democracy: voting rights for foreigners throughout Switzerland-

apr 27-2016 (www.swissinfo.ch). Accessed (2-October-2017)
.
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