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اتجاهات أعضاء المجلس البلدي نحو ممارستهم لأدوارهم في الأنشطة 
الرئيسة في الجهاز البلدي في المملكة العربية السعودية: دراسة وصفية

أم� بن محمد العلوان)))

تاريخ الاستلام: 20-06-2017                                           تاريخ القبول: 2018-03-28   

ملخص البحث: 

 يهــدف هــذا البحــث إلــى التعــرف علــى اتجاهــات أعضــاء المجلــس البلــدي نحــو ممارســتهم 
لأدوارهــم فــي الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي فــي المملكــة العربيــة الســعودية. ولتحقيــق 
هــذا الهــدف تــم تصميــم اســتبانة للحصــول علــى البيانــات الازمــة موجهــة لشــريحة مــن أعضــاء 

المجالــس البلديــة، وتــم التأكــد مــن صــدق وثبــات هــذه الاســتبانة.

ــدي بشــكل عــام هــو  ــس البل ــج هــذا البحــث أن مســتوى أداء عضــو المجل ــد أظهــرت نتائ وق
مســتوى متوســط. كمــا أن ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره بشــكل عــام متوســطة أو ضعيفة 
علــى معظــم الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي، كمــا بينــت النتائــج أن مــدى ممارســة عضــو 
المجلــس البلــدي لــدوره الرقابــي متوســط، ومــدى ممارســته لــدوره الاستشــاري وإبــداء الــرأي فــي 
بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة الرئيســة ضعيــف، ومــدى ممارســته لــدوره التقريــري علــى 

معظــم الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي كبيــر نســبيًّا.

ولقـد توصـل البحـث إلـى عـدد مـن التوصيـات مـن أهمهـا تمكيـن عضـو المجلـس البلـدي لكي 
يكـون قـادرًا علـى ممارسـة دوره الرقابـي والتقريـري علـى الأنشـطة الرئيسـة فـي الجهـاز البلدي، 
وزيـادة مشـاركته فـي إبـداء الرأي فـي الموضوعـات والقضايا البلدية الرئيسـة. كمـا أوصى البحث 
المـوارد )الماليـة،  الكافيـة، وضـرورة منحـه  البلـدي الصاحيـات  بأهميـة منـح عضـو المجلـس 

والبشـرية، والتقنيـة( الازمـة لكـي يكـون قـادرًا علـى القيـام بـالأدوار المنوطـة به.

الكلمــات الدالــة: المجلــس البلــدي، عضــو المجلــس البلــدي، الجهــاز البلــدي، الــدور الرقابــي، 
الــدور التقريــري، الــدور الاستشــاري.

مدير عام البرامج المالية والاقتصادية - معهد الإدارة العامة  (((

مستشار - مركز الملك سلمان للإدارة المحلية )الرياض - المملكة العربية السعودية(  
ameeralalwan@yahoo.com

https//:doi.org/10.36394/jhss/17/1A/9
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المقدمة:

ــدول مــن أهــم الوســائل  ــام لل ــى المســتوى الع ــة )City Councils( عل ــس البلدي تعــد المجال
التنظيميــة المســتخدمة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة وإدارة تنفيذهــا؛ لهــذا عملــت حكومــات كثيــرة 
ــذي  ــة ال ــج الإدارة المحلي ــلوب ومنه ــي أس ــن خــال تبن ــة م ــس البلدي ــز المجال ــم وتعزي ــى دع عل
ــع  ــل م ــق؛ إذْ إن النظــر والتعام ــة لإدارة المراف ــة الإداري ــاس الامركزي ــى أس ــوم عل ــز ويق يرتك
المجالــس البلديــة باعتبارهــا شــخصية معنويــة مســتقلة لإدارة المرافــق العامــة فــي الدولــة يرفــع من 

ــة، 41:2009(. ــمَّ تحقــق الأهــداف المنشــودة منهــا )الخايل ــة، ومــن ثَ كفاءتهــا الإداري

ولقــد أدركــت المملكــة العربيــة الســعودية دور المجالــس البلديــة فــي التنميــة الحضريــة المحلية 
مبكــراً؛ لهــذا أخــذت حكومــة المملكــة علــى عاتقهــا عمليــة تأســيس وتفعيــل ودعــم المجالــس البلدية، 
لكــي تصبــح أداة مــن أدوات المشــاركة للمواطــن فــي القــرار المحلــي، وكذلــك أداة رقابيــة علــى 
ــة  ــي البيئ ــة ف ــه للتنمي ــط والتوجي ــة التخطي ــي عملي ــب دورهــا الداعــم ف ــدي، بجان أداء الجهــاز البل
ــخ 4 / 10 / 1435هـــ  ــم )م/)6( وتاري ــة الصــادر برق ــس البلدي ــح نظــام المجال ــة، إذ من الحضري
ــاز  ــي الجه ــة ف ــطة الرئيس ــم الأنش ــى معظ ــر عل ــة والتقري ــلطة الرقاب ــدي س ــس البل ــو المجل عض
البلــدي، وكذلــك إبــداء الــرأي علــى بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة التــي يعرضهــا عليــه 

الجهــاز البلــدي )الإدارة العامــة لشــؤون المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.

ويمــارس المجلــس البلــدي ســلطة الرقابــة والتقريــر علــى الجهــاز البلــدي كمــا يــدرس المجلــس 
بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي، ويبــدي الــرأي فيهــا، 
ــا فــي  ويمثــل الــدور الرقابــي والتقريــري للمجلــس البلــدي علــى الجهــاز البلــدي دورًا حيويًّــا ومهمًّ
الرفــع مــن أداء الجهــاز البلــدي وتقديــم خدمــات بلديــة أفضــل للمواطنيــن. ولقــد أكــدت مــواد نظــام 
المجالــس البلديــة الجديــد علــى هــذا الــدور وفــق قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )م/)6(، وتاريــخ 4 / 
10/ 1435هـــ )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(. إذ يمــارس المجلــس البلــدي دور الرقابــة علــى 
جميــع نشــاطات الجهــاز البلــدي، ولا يكتفــي بمتابعــة مــا أنجــزه الجهــاز البلــدي أثنــاء عمليــة التنفيــذ 
بــل يمــارس دوره أثنــاء عمليــة التســليم للمشــاريع ويحــدد مــدى قبولــه ورضــاه عــن نســبة الإنجــاز. 
كمــا يمــارس المجلــس البلــدي ســلطة الإقــرار، إذ منــح النظــام المجلــس حــق الاطــاع علــى جميــع 
ــه حــق القبــول أو الرفــض بهــا حســب  ــة أو فــي طــور إنشــائها، ول المشــاريع التــي تنشــئها البلدي
ــدي  ــس البل ــي، 1436هـــ(. كمــا يمــارس المجل ــة )البحران ــاً لحاجــة المنطق ــس وفق ــراه المجل مــا ي
ــه شــريك  ــدي؛ إذ إن ــاز البل ــه الجه ــا علي ــي يعرضه ــا الت ــي بعــض الموضوعــات والقضاي دوره ف
مــع الجهــاز البلــدي مــن خــال إبــداء الــرأي تجــاه مشــروعات المخططــات الهيكليــة والتنظيميــة 
ــتخدامات  ــم اس ــاء، ونظ ــط البن ــروط وضواب ــة، وش ــات البلدي ــاق الخدم ــة، ونط ــكنية للمدين والس
الأراضــي، ومشــروعات نــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة، ولــه دور رئيــس فــي توجيــه عمليــة التنميــة 

الحضريــة فــي المدينــة.
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وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذا الــدور إلا أن الممارســات الفعليــة لا تعكــس ذلــك كمــا أوضــح 
بعــض أعضــاء المجالــس البلديــة فــي المملكــة. كمــا أن بعــض الدراســات الاســتطاعية الحديثــة 
تشــير إلــى أن عضــو المجلــس البلــدي لا يعــرف الــدور والمهــام المنوطــة بــه بشــكل واضــح، ولا 
يمتلــك الصاحيــات الازمــة ممــا يضعــف مــن قدرتــه علــى ممارســة دوره الرقابــي علــى أنشــطة 
الجهــاز البلــدي، وكذلــك دوره فــي التقريــر وإبــداء الــرأي تجــاه بعــض الموضوعــات والقضايــا مــع 
الجهــاز البلــدي. لــذا يســعى هــذا البحــث إلــى معرفــة مــدى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره 
الرقابــي والتقريــري علــى الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي ودوره فــي إبــداء الــرأي تجــاه 
بعــض القضايــا والموضوعــات التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي فــي المملكــة. )مركــز الملــك 

ســلمان لــلإدارة المحليــة، 1439هـــ( 

أولاً: الإطار العام للبحث

)1 - 1( مشكلة البحث:

علــى الرغــم مــن الــدور المأمــول مــن المجالــس البلديــة الداعــم والمســاند فــي عمليــة التخطيــط 
للبيئــة الحضريــة والتقريــر والرقابــة علــى الجهــاز البلــدي، إلا أن دراســات كثيــرة فــي دول كثيــرة 
تشــير إلــى أن معظــم المجالــس البلديــة والمحليــة لا تســتطيع أن تمــارس دورهــا بالشــكل المطلــوب؛ 
وذلــك يعــود لأســباب كثيــرة، مــن أهمهــا: الأســباب التنظيميــة، والإداريــة، والماليــة، ممــا انعكــس 
ســلباً علــى أدائهــا وفاعليتهــا فــي توفيــر الخدمــات المطلوبــة وتحقيــق التنميــة الحضريــة المســتدامة 

 .)Greasly, S. & John, 2010(

ــخ 7) / 8 / 1424هـــ  ــم )224( بتاري ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــذ صــدر ق ــي المملكــة من وف
القاضــي بتوســيع مشــاركة المواطنيــن فــي إدارة الشــؤون المحليــة عــن طريــق الانتخــاب، والــذي 
يرســخ مســيرة ممارســة وتطبيقــات الإدارة المحليــة فــي المملكــة، وذلــك مــن خــال تفعيــل 
المجالــس البلديــة ودعمهــا مــن خــال مشــاركة ذوي الكفــاءة والأهليــة، إلا أن الــدور المأمــول مــن 
المجالــس لــم يتحقــق بشــكل ملمــوس علــى مشــاريع التنميــة الحضريــة فــي مناطــق ومــدن المملكــة، 
إذ أظهــرت الممارســة الواقعيــة والفعليــة لعمــل المجالــس بــروز العديــد مــن التحديــات والمعوقــات 
ــري  ــي والتقري ــا الرقاب ــة لدوره ــس البلدي ــل أداء المجال ــن تفعي ــد م ــي الح ــا دور ف ــي كان له الت
ــم )224(،  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــا )ق ــق الأهــداف المنشــودة منه ــدي وتحقي ــاز البل ــى الجه عل

1424هـ(.

وفــي عــام 1435هـــ صــدر نظــام المجالــس البلديــة الجديــد فــي المملكــة بالقــرار رقــم )م/)6) 
وتاريــخ 4 / 10 / 1435هـــ، والــذي ســعى إلــى منــح المجالــس البلديــة اســتقالًا إداريًّــا وماليًّــا عــن 
البلديــات وربطهــا تنظيميًّــا بوزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. كمــا ســعى هــذا النظــام إلــى منــح 
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المجالــس البلديــة اختصاصــات وصاحيــات أوســع فــي الرقابــة والتقريــر والمشــاركة فــي إبــداء 
الــرأي فــي بعــض القضايــا والموضوعــات مــع الجهــاز البلــدي، وكذلــك تمكيــن أعضــاء المجالــس 
ــن  ــرارات الصــادرة م ــذ الق ــدي بتنفي ــاز البل ــزام الجه ــة وإل ــم العضوي ــة واجباته ــن تأدي ــة م البلدي

المجلــس البلــدي )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.

ــض  ــت بع ــابقة أوضح ــة الس ــات المحلي ــض الدراس ــي أن بع ــث ف ــذا البح ــكلة ه ــل مش وتتمث
ــدور  ــدي فــي المملكــة فــي ممارســة ال ــات والمعوقــات التــي يواجههــا عضــو المجلــس البل التحدي
المنــوط بــه حســب مــا نــص عليــه النظــام للمجالــس البلديــة، ومــن أهــم هــذه الدراســات الدراســة 
المســحية الحديثــة التــي قــام بهــا مركــز الملــك ســلمان لــلإدارة المحليــة، التــي أوضحــت ضعــف 
الصاحيــات والســلطات المتاحــة لعضــو المجلــس البلــدي، وكذلــك ضعــف المــوارد والامكانــات 
ــا  ــة(، كم ــر البلدي ــن مق ــة ع ــس البلدي ــتقلة للمجال ــرات المس ــة، والمق ــرية، والتقني ــة، والبش )المالي
أوضحــت الدراســة عــدم وضــوح دورعضــو المجلــس البلــدي ممــا انعكــس ســلبًا علــى أداء عضــو 
المجلــس البلــدي لــدوره بشــكل عــام، وبشــكل أكثــر تفصيــاً أســهم فــي ضعــف ممارســته لــدوره 
الرقابــي علــى الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي وتدنــي مســتوى مشــاركته ومســاهمته فــي 
عمليــة التقريــر وإبــداء الــرأي تجــاه بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة التــي يعرضهــا عليــه 
الجهــاز البلــدي، ومــن ثــم تدنــي مســتوى الخدمــات التــي يقدمهــا المجلــس البلــدي وتوفيــر خدمــات 

بلديــة أفضــل للمواطنيــن. )مركــز الملــك ســلمان لــلإدارة المحليــة، 1439هـــ: 29 - 36(.

وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذا الموضــوع إلا أن هنــاك قلــة فــي الدراســات والبحــوث العلميــة 
ــاول  ــي تتن ــا الت ــة منه ــة والتحليلي ــة، وخاصــة الدراســات الميداني ــس البلدي حــول موضــوع المجال
موضــوع المجالــس البلديــة بشــكل عــام وموضــوع مــدى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره 
الرقابــي علــى أنشــطة الجهــاز البلــدي، ومــدى مشــاركته وإســهاماته فــي التقريــر ووضــع الخطــط 
ــذا يســعى هــذا البحــث إلــى التعــرف علــى اتجاهــات  المســتقبلية للجهــاز البلــدي بشــكل خــاص. ل
عضــو المجلــس البلــدي نحــو ممارســة الــدور المنــوط بــه )الرقابــي، والتقريــري( علــى الأنشــطة 
الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي فــي المملكــة، ومــدى إبــداء الــرأي فــي بعــض الموضوعــات والقضايــا 
ــم  ــذي ت ــد، وال ــة الجدي ــس البلدي ــق نظــام المجال ــدي وف ــاز البل ــه الجه ــا علي ــي يعرضه ــة الت البلدي
إقــراره فــي العــام 1435 هـــ، وتــم العمــل بموجبــه فــي الــدورة الثالثــة مــن عمــل المجالــس البلديــة 

للعــام 1437هـــ، التــي بــدأت عملهــا فــي تاريــخ 23 / 3 / 1439هـــ. 

)2 - 1( هدف البحث:

يهدف هذا البحث بشكل عام إلى التعرف على ما يلي:

مستوى أداء عضو المجلس البلدي بشكل عام.. )
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ــي . 2 ــة ف ــطة الرئيس ــى الأنش ــي عل ــدوره الرقاب ــدي ل ــس البل ــة عضــو المجل ــدى ممارس م
ــدي. ــاز البل الجه

 مــدى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره التقريــري علــى الأنشــطة الرئيســة فــي . 3
الجهــاز البلــدي.

مــدى إبــداء عضــو المجلــس البلــدي لرأيــه علــى الموضوعــات والقضايــا البلديــة الرئيســة . 4
التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي.

)3 - 1( تساؤلات البحث:

وسوف يتم تحقيق أهداف هذا البحث من خال الإجابة عن التساؤلات التالية:

ما الخصائص الأولية لعضو المجلس البلدي؟. )

ما مستوى أداء عضو المجلس البلدي بشكل عام؟. 2

مــا مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره الرقابــي علــى الأنشــطة الرئيســة . 3
فــي الجهــاز البلــدي؟

مــا مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره التقريــري علــى الأنشــطة الرئيســة . 4
فــي الجهــاز البلــدي؟

مــا مســتوى إبــداء عضــو المجلــس البلــدي لرأيــه علــى الموضوعــات والقضايــا البلديــة . 5
الرئيســة التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي؟

)4 - 1( أهمية البحث:

ــاز  ــا للجه ــا وداعمً ــة تــؤدي دورًا مهمًّ ــي أن المجالــس البلدي ــث ف ــذا البح ــة ه ــح أهمي تتض
البلــدي فــي مجــال الرقابــة والتقريــر والمشــورة مــن خــال إبــداء الــرأي فــي بعــض الموضوعــات 
والقضايــا البلديــة المهمــة التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي، وعلــى الرغــم مــن أهميــة ممارســة 
المجالــس البلديــة لدورهــا الرقابــي والتقريــري إلا أنهــا تواجــه الكثيــر مــن التحديــات والصعوبــات 
فــي ممارســتها لهــذا الــدور المنــوط بهــا نظامــاً، وكمــا أوضحــت دراســة حديثــة أن عضــو المجلــس 
البلــدي يعانــي مــن تحديــات كثيــرة المتعلقــة بعــدم تحديــد الأدوار والمســئوليات، وكذلــك ضعــف 
ــرية،  ــة، والبش ــة )المالي ــس البلدي ــة للمجال ــية المختلف ــات الأساس ــف الإمكان ــات، وضع الصاحي
ــة  ــى الأدوار المنوط ــدي عل ــس البل ــو المجل ــب لعض ــل والتدري ــف التأهي ــك ضع ــة(، وكذل والتقني
ــدي. )مركــز الملــك  ــه فــي المجلــس البل ــة من ــه لــلأدوار المطلوب بــه، ممــا أســهم فــي ضعــف أدائ
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ــا  ــن بقضاي ــى المســؤولين والمعنيي ــم عل ــدوره يحت ــذا ب ــة، 1438هـــ(. وه ــلإدارة المحلي ــلمان ل س
تقديــم الخدمــات البلديــة للمواطنيــن مــن بلديــات وأمانــات ووزارة الشــؤون البلديــة والقريــة البحــث 
والتقصــي ومحاولــة التعــرف علــى هــذه التحديــات والصعوبــات، ومحاولــة التغلــب عليهــا للرفــع 
مــن مســتوى أداء المجالــس البلديــة لدورهــا الرقابــي، والتقريــري، ومــن ثــم الإســهام فــي تطويــر 
وتحســين الخدمــات البلديــة وتحقيــق التنميــة الحضريــة المتوازنــة والمســتدامة فــي المدينــة. ويعــد 
ــس  ــو المجل ــة عض ــدى ممارس ــس م ــي يقي ــث ميدان ــث- أول بح ــم الباح ــب عل ــث -حس ــذا البح ه
البلــدي لــدوره بعــد صــدور وتطبيــق النظــام الجديــد فــي عمــل الــدورة الثالثــة للمجالــس البلديــة فــي 

المملكــة، والــذي تــم إقــراره فــي العــام 1435هـــ، وتطبيــق الائحــة التنفيذيــة الخاصــة بــه.

كمــا تبــرز أهميــة هــذا البحــث فــي اعتمــاده علــى البحــث الميدانــي فــي جمــع البيانــات وتحليلهــا 
وتفســيرها، وذلــك مــن خــال التعــرف علــى آراء أعضــاء المجالــس البلديــة عــن مــدى ممارســتهم 
ــي  ــرأي ف ــي إبدائهــم لل ــدي، ومــدى مشــاركتهم ف ــى الجهــاز البل ــري عل ــي والتقري لدورهــم الرقاب
ــا  ــدي. كم ــاز البل ــين أداء الجه ــدف تحس ــة به ــي المملك ــة ف ــات البلدي ــا والموضوع ــض القضاي بع
يســاعد هــذا البحــث فــي ســد النقــص فــي الدراســات الميدانيــة التحليليــة التــي تتنــاول هــذا المجــال 
الحيــوي والمهــم للتنميــة بشــكل عــام والتنميــة الحضريــة بشــكل خــاص؛ إذ تفتقــر الأدبيــات المحليــة 
إلــى وجــود دراســات علميــه نظريــة أو ميدانيــة تحليليــة حديثــة تتنــاول هــذا الموضــوع الحيــوي.

ثانياً: الإطار النظري والدراسات السابقة

ــه البحــث،  ــق من ــذي انطل يتضمــن هــذا الجــزء مــن البحــث اســتعراضاً للإطــار النظــري ال
ــرة بموضــوع البحــث.  ــة المباش ــابقة ذات العاق ــات الس ــم الدراس ــك أه وكذل

)2 - 1( -الإطار النظري:

يتضمــن هــذا الجــزء عرضــاً لنشــأة وتطــور المجالــس البلديــة فــي المملكــة، وكذلــك توضيحًــا 
لمهامهــا واختصاصاتهــا، وإطارهــا التنظيمــي، ودورهــا الرقابــي والتقريــري والاستشــاري مــن 
خــال المشــاركة بالــرأي فــي بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة الرئيســة علــى النحــو التالــي:

)2 - 1 - 1( -نشأة وتطور المجالس البلدية:

 يعــود تاريــخ نشــأة المجالــس البلديــة مــن حيــث المفهــوم والتكويــن إلــى عــام 1343هـــ عندمــا 
ــة  ــي مك ــي ف ــي المحل ــس الأهل ــراه، بتأســيس المجل ــب الಋ ث ــز طي ــك عبدالعزي أمــر المؤســس المل
ــي عــام  ــك ف ــى ذل ــة، تل ــي المملك ــة ف ــات الإدارة المحلي ــواة لتأســيس تطبيق ــد ن ــذي يع ــة ال المكرم
ــى النظــام العــام  ــة عل ــم )8723( والمتضمــن الموافق ــم رق 1357هـــ صــدر الأمــر الســامي الكري
لأمانــة العاصمــة والبلديــات فــي المملكــة العربيــة الســعودية ويشــتمل علــى نظــام المجالــس 
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ــم )8723(،  ــا )مرســوم ملكــي رق ــن تشــكياتها واختصاصاته ــع مــدن المملكــة ويبي ــة بجمي البلدي
1357هـــ(. ويتكــون المجلــس البلــدي مــن أربعــة عشــر )14( عضــواً فــي مكــة المكرمــة، وثمانيــة 
ــات الأخــرى،  ــة المنــورة وجــدة وأربعــة )4( أعضــاء فــي البلدي )8( أعضــاء فــي كل مــن المدين

وجميعهــم منتخبــون مــن الأهالــي، ومنحــت المجالــس البلديــة فــي ذلــك الوقــت صاحيــات واســعة 
فــي التقريــر والمتابعــة. )القحطانــي، 336)هـــ(.

 وفــي عــام 397)هـــ صــدر المرســوم الملكــي القاضــي بالموافقــة علــى نظــام البلديــات والقرى 
الــذي يتضمــن 26 مــادة مــن مــواد متعلقــة بالمجالــس البلديــة ودورهــا ومهامهــا واختصاصاتهــا، 
ــن  ــى الرغــم م ــة. وعل ــي المملك ــات ف ــة والبلدي ــة العاصم ــام لأمان ــذا النظــام النظــام الع وألغــى ه
صــدور هــذا القــرار إلا أن الجــزء المتعلــق بالمجالــس البلديــة مــن هــذا النظــام لــم يتــم تفعيلــه )نظــام 
البلديــات والقــرى، 397)هـــ(. وتحقيقًــا لمشــروع الدولــة فــي تعزيــز التنميــة الإداريــة والمحليــة في 
المملكــة صــدر التوجيــه الكريــم مــن خــادم الحرميــن الشــريفين فــي خطابــه بمناســبة افتتــاح أعمــال 
ــي 6) / 3 / 1424هـــ بتوســع نطــاق  ــس الشــورى ف ــة( لمجل ــدورة )الثالث ــة( مــن ال الســنة )الثالث

المشــاركة الشــعبية، والتأكيــد علــى اســتمرار الدولــة فــي طريــق الإصــاح السياســي والإداري.

 وتفعيــاً للــدور الحديــث للمجالــس البلديــة الــذي يهــدف منــه تحقــق المبــادئ والمفاهيــم الدوليــة 
ــس  ــك مــن خــال مســيرة وعمــل المجال ــي المملكــة، وذل ــة ف ــات الإدارة المحلي لنشــاطات وتطبيق
البلديــة، صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )224( وتاريــخ 7) / 8 / 1424هـــ القاضــي بتفعيــل 
ــي إدارة  ــن ف ــاركة المواطني ــيع مش ــك بتوس ــرى وذل ــات والق ــام البلدي ــاً لنظ ــة وفق ــس البلدي المجال
الشــؤون المحليــة عــن طريــق الانتخــاب علــى أن يكــون نصــف أعضــاء كل مجلــس بلــدي منتخبًــا، 
كمــا أن لوزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة أن يختــار النصــف الآخــر مــن ذوي الكفــاءة والأهليــة 

ويكــون مــن بينهــم رئيــس البلديــة. )قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )224(، 1424هـــ(.

ولمعالجــة الصعوبــات والتحديــات التــي تواجــه المجالــس البلديــة مــن تأديــة المهــام المناطــة 
بهــا وتفعيــل دورهــا بالاســتفادة مــن التجــارب الســابقة للمجالــس البلديــة وكذلــك التجــارب العالميــة 
ــة  ــخ 4 / 10 / 1435هـــ بالموافق ــم )م/)6( وتاري ــي هــذا المجــال، صــدر المرســوم الملكــي رق ف
علــى نظــام المجالــس البلديــة واســتمرارها ليحــل محــل النظــام الســابق للمجالــس البلديــة، ولقــد منــح 
ــر  ــا بوزي ــات وارتباطهــا تنظيميًّ ــا عــن البلدي ــا وماليًّ ــة اســتقالًا إداريًّ هــذا النظــام المجالــس البلدي
ــات  ــة اختصاصــات وصاحي ــس البلدي ــذا النظــام المجال ــح ه ــا من ــة. كم ــة والقروي الشــؤون البلدي
ــا والموضوعــات  ــرأي فــي بعــض القضاي ــداء ال ــي إب ــر والمشــاركة ف ــة والتقري ــي الرقاب أوســع ف
مــع الجهــاز البلــدي، ورفــع الحــد الأقصــى لعــدد أعضــاء المجلــس إلــى )30( عضــوًا، ومشــاركة 
جميــع أطيــاف المجتمــع )الرجــل والمــرأة( علــى حــد ســواء بعضويــة المجلــس البلــدي فــي الــدورة 
القادمــة، وكذلــك تمكيــن أعضــاء المجالــس البلديــة مــن تأديــة واجباتهــم العضويــة وإلــزام الجهــاز 
البلــدي بتنفيــذ القــرارات الصــادرة مــن المجلــس البلــدي، وتخفيــض ســن الانتخــاب إلــى )18( ســنة 
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بــدلًا مــن ))2( ســنة، ورفــع المؤهــل التعليمــي للمرشــح، وانتخــاب ثلــث أعضــاء المجلــس وتعييــن 
الثلــث الآخــر. )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.

كمــا صــدر فــي عــام 1437هـــ الائحــة التنفيذيــة لنظــام المجالــس البلديــة، بموجــب القــرار 
رقــم )18888( وتاريــخ 25 / 2 / 1437هـــ، والتــي حــددت فــي الفصــل الثالــث منهــا اختصاصــات 
المجلــس البلــدي فــي المــواد مــن المــادة الثامنــة وحتــى المــادة الســابعة والثاثيــن الــدور الرقابــي، 
والــدور التقريــري والــدور الاستشــاري والــدور المأمــول مــن المجلــس البلــدي. )الائحــة التنفيذيــة 

لنظــام المجالــس البلديــة، 1437هـــ(.

ــي  ــة ف ــس البلدي ــدد المجال ــغ ع ــام 1435 هـــ بل ــد للع ــة الجدي ــس البلدي ــام المجال ــاً لنظ ووفق
ــا،  ــن )284( مجلسً ــةً وثماني ــن وأربع ــة مائتي ــي المملك ــة ف ــس البلدي ــل المجال ــة لعم ــدورة الثالث ال
موزعــة علــى ثــاث عشــرة منطقــة، وثــاث محافظــات، وبلــغ مجمــوع عــدد أعضــاء المجالــس 
البلديــة بالمناطــق والمحافظــات بالمملكــة )3159( عضــواً والمنتخبــون منهــم )2106( أعضــاء، 

والمعينــون )1053( عضــوًا.

)2 - 1 - 2( -مهام واختصاصات المجالس البلدية:

المجلــس البلــدي شــخصية اعتباريــة ذات اســتقال مالــي وإداري عــن البلديــة يرتبــط تنظيميًــا 
بوزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة، ويمــارس ســلطة الرقابــة والتقريــر وفقًــا لأحــكام نظــام المجالس 
ــع  ــس أرب ــة المجل ــي، ومــدة ولاي ــة المكان ــي حــدود اختصــاص البلدي ــة ف ــة ولوائحــه التنفيذي البلدي
ســنوات ماليــة تبــدأ مــن تاريــخ الســنة الماليــة للدولــة التــي تلــي تكوينــه. )الأمانــة العامــة لشــؤون 

المجالــس البلديــة، 1437هـ(.

ومــع صــدور نظــام المجالــس البلديــة الجديــد المقــر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/)6( وتاريــخ 
4 / 10 / 1435هـــ، والــذي حــل محــل النظــام القديــم للمجالــس البلديــة، تــم منــح المجالــس البلديــة 
صاحيــات واختصاصــات أوســع لكــي يمكنهــا ويفعــل دورهــا بشــكل أفضــل، إذ حــدد النظــام فــي 
ــة  ــر والرقاب ــس يمــارس ســلطة التقري ــي أوضحــت أن المجل ــة الت ــادة الثالث ــي الم الفصــل الأول ف
ــى  ــادة الخامســة حت ــواد مــن الم ــي الم ــي الفصــل الثان ــا حــدد النظــام ف ــدي. كم ــاز البل ــى الجه عل
ــدي  ــس البل ــات المجل ــات واختصاص ــح صاحي ــوادًّا توض ــا م ــرة، واعتبره ــة عش ــادة الحادي الم

التقريريــة والرقابيــة. )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.

)2 - 1 - 3( -الإطار التنظيمي للمجالس البلدية في المملكة:

ترتبــط جميــع المجالــس البلديــة فــي المملكــة إداريًّــا بوزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة، وهــذا 
ــي  ــاعد ف ــك يس ــا، وكذل ــاز أعماله ــى إنج ــا عل ــا ويعاونه ــل له ــس يكف ــي للمجال ــاط التنظيم الارتب
مواجهــة الصعوبــات والتحديــات التــي تواجههــا، وأيضــاً إنشــاء وحــدة إداريــة متخصصــة بمســمى 
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الأمانــة العامــة لشــؤون المجالــس البلديــة تعنــى بشــؤون المجالــس البلديــة والانتخابــات وترتبــط 
هــذه الإدارة مباشــرة بوزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. 

كمــا يوجــد لــكل مجلــس بلــدي أمانــة ترتبــط برئيــس المجلــس البلــدي، وتتولى عــددًا مــن المهام 
ــام الأخــرى المحــددة  ــن المه ــا م ــة وغيره ــات العام ــات والعاق ــة والســكرتارية والمعلوم الإداري
بالائحــة التنفيذيــة لعمــل المجالــس البلديــة. ويتولــى الســلطات فــي البلديــة كل مــن المجلــس البلــدي 
ورئيــس البلديــة علــى النحــو التالــي: أولاً: المجلــس البلــدي ويمــارس ســلطة التقريــر الرقابــة كمــا 
حددهــا النظــام، ورئيــس البلديــة ويمــارس ســلطة التنفيــذ بمعاونــة أجهــزة البلديــة وهــو المســؤول 
الأول عــن إدارتهــا واتخــاذ القــرارات والتعليمــات الخاصــة بشــؤون البلديــة )الأمانــة العامــة 

لشــؤون المجالــس البلديــة، 1436هـــ(.

ولقــد وضحــت الائحــة التنفيذيــة الجديــدة للمجلــس البلــدي الصــادرة بالقــرار رقــم )18888) 
وتاريــخ 25 / 2 / 1437هـــ، والتــي حلــت محــل الائحــة التنفيذيــة الســابقة آليــة العمل فــي المجالس 
البلديــة مــن جميــع الجوانــب التنظيميــة والإجرائيــة والماليــة. )الائحــة التنفيذيــة لعمــل المجالــس 

البلديــة، 1437هـ(.

)2 - 1 - 4( -الدور الرقابي للمجلس البلدي: 

يــؤدي المجلــس البلــدي دوره الرقابــي علــى الجهــاز البلــدي مــن خــال وســائل مختلفــة مــن 
أهمهــا: أولًا: التقاريــر، وهــي نوعــان: التقاريــر التــي ترفــع مــن البلديــة للمجلــس البلــدي بشــكل 
دوري، والتقاريــر التــي يطلبهــا المجلــس البلــدي مــن البلديــة. ثانيًــا: مراجعــة وتدقيــق عينــات مــن 
المعامــات المتعلقــة ببعــض الأنشــطة الرئيســة والمشــروعات البلديــة علــى مختلــف أنواعهــا. ثالثًا: 
ــا: تفقــد المشــاريع والاطــاع علــى مراحــل  الزيــارات الميدانيــة للأحيــاء والقــرى والهجــر. رابعً
ــن خــال  ــس ســواء م ــون للمجل ــا المواطن ــي يقدمه ــا: الشــكاوى والماحظــات الت ــا. خامسً تنفيذه
الموقــع الإلكترونــي للمجلــس البلــدي أو اللقــاءات العامــة أو الزيــارات الميدانيــة أو عنــد مراجعتهــم 
للمجلــس البلــدي، )الأمانــة العامــة لشــؤون المجالــس البلديــة، 1436هـــ(. ولقــد حــدد قــرار وزيــر 
الشــؤون البلديــة والقرويــة رقــم )60779ص ز( وتاريــخ 10 / 9 / 1428 هـــ النشــاطات البلديــة 

الرئيســة التــي يمــارس المجلــس الرقابــة عليهــا.

وقــد حــددت المــادة الثامنــة فــي الفصــل الثانــي مــن نظــام المجالــس البلديــة الجديــد الصــادر 
فــي عــام 1435هـــ صاحيــات واختصاصــات المجلــس البلــدي، إذ أوضحــت أن للمجلــس البلــدي 
حــق ممارســة الرقابــة علــى أداء البلديــة، وعلــى مــا تقدمــه مــن خدمــات. )نظــام المجالــس البلديــة، 

1435هـ(.
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 )5-1-2( -الدور التقريري للمجلس البلدي:

كمــا يمــارس المجلــس البلــدي دوره فــي التقريــر مــع الجهــاز البلــدي فــي الكثيــر مــن القضايــا 
المتعلقــة بالخدمــات البلديــة للمواطنيــن كمــا حددهــا نظــام المجالــس البلديــة الجديــد الصــادر فــي 
عــام 1435هـــ، وقــد حــددت المــادة الرابعــة مــن النظــام فــي الفصــل الثانــي المتعلــق بصاحيــات 
ــرار الخطــط  ــة – إق ــي حــدود اختصــاص البلدي ــس – ف ــى المجل ــس أن يتول واختصاصــات المجل
ــة  ــس مشــروع ميزاني ــر المجل ــادة الخامســة مــن النظــام أن يق ــة. كمــا حــددت الم والبرامــج البلدي
ــن  ــادة السادســة م ــك حــددت الم ــا تحــدده الائحــة. وكذل ــة، وم ــاً للإجــراءات النظامي ــة وفق البلدي
النظــام أن يقــر المجلــس الحســاب الختامــي للبلديــة بعــد دراســته وفــق الإجــراءات التــي تحددهــا 

الائحــة. )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.

ــا  ــر مــن القضاي ــي الكثي ــدي ف ــاز البل ــع الجه ــري م ــدي دوره التقري ــس البل ــؤدي المجل ــا ي كم
ــن  ــة م ــس البلدي ــاوت أداء المجال ــن، وتتف ــة للمواطني ــات البلدي ــة بالخدم ــة الأخــرى المتعلق المحلي
منطقــة إلــى منطقــة ومــن مدينــة إلــى أخــرى فيمــا يتعلــق بعــدد القــرارات التــي تــم اتخاذهــا، وكذلــك 
القــرارات التــي تــم تنفيذهــا أو التــي تحــت التنفيــذ، ويتخــذ المجلــس البلــدي قرارتــه وفقــاً للأنظمــة 
واللوائــح والتعليمــات والقــرارات والضوابــط والصاحيــات ذات العاقــة باختصاصــات المجلــس 
وإمكانــات البلديــة، وتصــدر قــرارات المجالــس البلديــة بالأغلبيــة وإذا تســاوت الأصــوات يكــون 

صــوت الرئيــس أو نائبــه فــي حالــة غيابــه مرجحــاً، وترســل القــرارات إلــى البلديــة للتنفيــذ.

 )2 - 1 - 6( -الدور الاستشاري لعضو المجلس البلدي:

كمــا يمــارس عضــو المجلــس البلــدي دوره الاستشــاري فــي إبــداء الــرأي فــي بعــض 
الموضوعــات والقضايــا التــي يعرضهــا عليــه الجهــاز البلــدي. كمــا صــدر قــرار وزيــر الشــؤون 
البلديــة والقرويــة رقــم )60778ص ز( وتاريــخ 10 / 9 / 1428هـــ المتعلــق بــدور المجالس البلدية 
فــي قضايــا تخطيــط الأراضــي، إذ منــح القــرار المجلــس البلــدي حــق مراجعــة مخطــط تخطيــط 
ــة لعمــل  ــي الائحــة التنفيذي ــات المخطــط المحــددة ف ــع متطلب ــه لجمي الأراضــي والتأكــد مــن تلبيت
المجالــس البلديــة، والتأكــد مــن تنفيــذ اشــتراطات المرحلــة التنمويــة الواقــع ضمنهــا المخطــط ورفــع 
ماحظاتــه إلــى وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. )قــرار وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة رقــم 

)60779 ص ز(، 1428هـــ(.

وقــد حــددت المــادة الســابعة فــي الفصــل الثانــي مــن نظــام المجالــس البلديــة الجديــد الصــادر 
ــس  ــدرس المجل ــدي، أن ي ــس البل ــات واختصاصــات المجل ــق بصاحي ــام 1435هـــ المتعل ــي ع ف
ــات  ــى الجه ــا إل ــل رفعه ــي شــأنها قب ــه ف ــدي رأي ــه، ويب ــي تعــرض علي ــدي الموضوعــات الت البل

المختصــة. )نظــام المجالــس البلديــة، 1435هـــ(.
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)2-2( -الدراسات السابقة:

)2 - 2 - 1( -الدراسات العربية:

يســتعرض هــذا الجــزء الدراســات الســابقة المتعلقــة بــأداء أعضــاء المجالــس البلديــة لدورهــم 
الرقابــي والتقريــري والاستشــاري لغــرض البــدء ممــا انتهــى إليــه الآخــرون؛ إذ ســيتم اســتعراض 
تلــك البحــوث والدراســات والتجــارب المحليــة والدوليــة لتوضيــح أهدافهــا وأهــم مــا توصلــت إليــه 
مــن نتائــج، ومحاولــة الاســتفادة منهــا فــي الإجابــة عــن التســاؤلات المطروحــة فــي هــذا البحــث، 
وبشــكل عــام ياحــظ فقــر ونقــص فــي الأدبيــات المحليــة فــي مجــال أبحــاث قيــاس أداء المجالــس 
ــري والاستشــاري  ــي والتقري ــة لدورهــم الرقاب ــس البلدي ــة، ومــدى ممارســة أعضــاء المجال البلدي

بشــكل خــاص.

ــي  ــة الت ــك الدراســة الحديث ــي هــذا المجــال تل ــا ف ــدء به ــي يمكــن الب فمــن أهــم الدراســات الت
ــم  ــى تقيي ــذه الدراســة إل ــدف ه ــة، 1439هـــ( وته ــلإدارة المحلي ــك ســلمان ل ــز المل ــا )مرك أجراه
الوضــع الحالــي للمجالــس البلديــة، والمجالــس المحليــة، ومجالــس المناطــق فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، وكيفيــة رفــع أدائهــا وتكامــل جهودهــا للمســاهمة بفاعليــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة 
ــة يوجهــون العديــد  ــة أن أعضــاء المجالــس البلدي الشــاملة، وقــد أوضحــت نتائــج هــذه الدراس
ــرز  ــن أب ــدي، وم ــس البل ــي المجل ــم ف ــة منه ــالأدوار المطلوب ــام ب ــات للقي ــات والمعوق ــن التحدي م
ــدي، وضعــف المــوارد  ــات الممنوحــة لعضــو المجلــس البل ــات هــو ضعــف الصاحي هــذه التحدي
والامكانــات الماليــة والميزانيــات المطلوبــة، والمــوارد البشــرية، والمــوارد التقنيــة، وعــدم توفــر 
مقــرات للمجالــس البلديــة مســتقلة عــن البلديــات، ممــا يجعلهــا كأنهــا تابعــة للبلديــة فــي حيــن أن 

ــدي. ــاز البل ــع مــن أداء الجه ــرأي والمشــورة للرف ــم ال ــر وتقدي ــة والتقري دورهــا هــو الرقاب

ــوان  ــة، 1438هـــ( بعن ــلإدارة المحلي ــك ســلمان ل ــز المل ــا )مرك ــي دراســة أخــرى أجراه وف
الإدارة المحليــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية الواقــع والرؤيــة المســتقبلية، وتهــدف هــذه الدراســة 
إلــى عمــل تقييــم شــامل لنظــام الإدارة المحليــة فــي المملكــة والــذي يتألــف مــن مســتويين وهمــا: 
ــات  ــن التحدي ــد م ــج هــذه الدراســة العدي ــت نتائ ــد بين ــي، وق ــدي والمســتوى المناطق المســتوى البل
والمعوقــات التــي تواجــه الإدارة المحليــة ومــن أبرزهــا مــا يلــي: أولًا: تقــادم نظــم واللوائــح التنفيذية 
لــلإدارة المحليــة؛ إذ إنهــا لا تحتــوي علــى وصــف دقيــق لأدوار ومســؤوليات الأجهــزة المحليــة فــي 
المنطقــة، ثانيًــا: غيــاب التنســيق الفعــال بيــن الأجهــزة الحكوميــة الخدميــة المحليــة، ثالثًــا: النقــص 
الشــديد فــي المــوارد الماليــة والبشــرية الازمــة لأجهــزة الإدارة المحليــة للقيــام بــالأدوار المنوطــة 
بهــا، رابعًــا: عــدم وجــود جهــة مرجعيــة موحــدة لــلإدارة المحليــة فــي المملكــة، خامسًــا: محدوديــة 

الســلطات والصاحيــات الممنوحــة لأجهــزة الإدارة المحليــة.
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وفــي دراســة أخــرى )ربايعــة، وحبــش، 2013م(، هدفــت إلــى معرفــة دور المشــاركة الشــعبية 
فــي المشــاريع التــي نفذتهــا المجالــس البلديــة فــي محافظــة جنيــن مــن وجهة نظــر أعضــاء المجالس 
البلديــة المنتخبــة فــي هــذه المحافظــة، وأظهــرت نتائــج الدراســة أن الدرجــة الكليــة لمشــاركة أفــراد 
المجتمــع المحلــي فــي المشــاريع التــي نفذتهــا البلديــة كانــت دون المتوســط. كمــا تبيــن أنــه لا توجــد 
فــروق إحصائيــة بيــن إجابــات أفــراد عينــة البحــث تعــزى لمتغيــرات: الجنــس والعمــر والمؤهــل 

العلمــي والموقــع الإداري لعضــو المجلــس البلــدي.

أمــا دراســة )آل ســالم، 1436هـــ( عــن معوقــات عمــل المجلــس البلــدي فقــد أوضحــت أن مــن 
أهــم معوقــات عمــل المجالــس البلديــة ضعــف الكفــاءات الإداريــة والماليــة لــدى بعــض أعضــاء 
المجالــس البلديــة وخاصــة فــي المحافظــات، وعــدم وضــوح الرؤيــة لــدى بعــض أعضــاء المجالــس 
البلديــة يخلــق حالــة مــن عــدم الانســجام بيــن الأعضــاء، وتقــادم الأنظمــة والقواعــد المنظمــة لعمــل 

المجالــس البلديــة وعــدم ماءمتهــا لمواكبــة التطــورات الهائلــة للظــروف الســائدة حاليــا.

 وفــي دراســة أخــرى )الجنيــدي، 1436هـــ( عــن الصعوبــات التــي تواجــه المجالــس البلديــة، 
أوضحــت الدراســة أن المجالــس البلديــة تقــوم بــدور رقابــي وتقريــري مهــم علــى الجهــاز البلــدي 
ــة  ــة التجرب ــن نظــرًا لحداث ــم، لك ــة له ــدي وممثل ــل البل ــي العم ــن ف ــن مشــاركة المواطني كجــزء م
لــدى الكثيــر مــن أعضــاء المجلــس بالعمــل البلــدي واجهــت الكثيــر مــن المجالــس البلديــة تحديــات 
كبيــرة قســمها إلــى ثاثــة أقســام: أولًا: صعوبــات إداريــة تتمثــل فــي: )عــدم تفــرغ عضــو المجلــس 
البلــدي، وتأخــر الــرد مــن الامانــات علــى استفســارات المجلــس البلــدي، وعــدم اكتمــال المعلومــات 
المطلوبــة، وعــدم وجــود نمــاذج واضحــة للعاقــة مــع الأمانــات ... إلــخ(. ثانيًــا: صعوبــات ماليــة 
تتمثــل فــي: )ضعــف الميزانيــة المعتمــدة للمجالــس البلديــة، وعــدم تفهــم الممثــل المالــي لطبيعة عمل 
المجلــس البلــدي، وعــدم تغطيــة النفقــات الماليــة لجوانــب مهمــة مــن عمــل المجلــس البلــدي مثــل 
الدراســات والأبحــاث، ونفقــات التقاريــر الميدانيــة، ونفقــات الاستشــارات الفنيــة. ثالثــاً: صعوبــات 
ــات،  ــات والأمان ــن البلدي ــدي م ــس البل ــة للمجل ــات الكافي ــر المعلوم ــي: )عــدم تواف ــل ف ــة: تتمث فني
ــس  ــن عضــو المجل ــوب م ــدور المطل ــدي، عــدم وضــوح ال ــس البل ــرة أعضــاء المجل ضعــف خب
البلــدي، عــدم الفهــم الكامــل لبعــض الأعضــاء للأنظمــة البلدية...إلــخ. كمــا اقترحــت الورقــة بعــض 

الحلــول للتعامــل مــع هــذه الصعوبــات.

)2 - 2 - 2( -الدراسات الأجنبية:

 Zhan,Y. & Feiock, R.( ــدء بهــا دراســة ــة التــي يمكــن الب ومــن أهــم الدراســات الأجنبي
2010( فقــد هدفــت إلــى توضيــح العوامــل المؤثــرة فــي اتخــاذ القــرارات مــن قبــل رئيــس المجلــس 
ــرار  ــي دعــم الق ــن ف ــن المنتخبي ــل المســؤولين البلديي ــم اتباعهــا مــن قب ــي يت ــات الت ــدي، والآلي البل
البلــدي فــي ولايــة فلوريــدا الأمريكيــة. وخلصــت الدراســة إلــى أن العوامــل غيــر الرســمية لرئيــس 
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المجلــس البلــدي مثــل الخبــرة فــي العمــل البلــدي، والتأهيــل المهنــي، والعاقــة القويــة بيــن رئيــس 
المجلــس البلــدي والأعضــاء فــي المجلــس البلــدي تؤثــر تأثيــرًا كبيــرًا فــي القــرارات والسياســات 
التــي يتبعهــا المجلــس البلــدي. كمــا أوصــت الدراســة إلــى الحــد مــن التوتــر بيــن رئيــس المجلــس 

البلــدي والأعضــاء يســهم بشــكل كبيــر فــي فاعليــة أداء المجلــس البلــدي فــي المدينــة.

فــي دراســتهما أوضحــا أن الاختافــات   )Eulau, H. & Eyestone, R. 2014( أمــا
الاجتماعيــة والاقتصاديــة بيــن أعضــاء المجالــس البلديــة والتفــاوت بيــن ســكان المــدن والبيئــات 
الحضريــة وســكان البيئــات الريفيــة وأحيانًــا بيــن ســكان البيئــة الحضريــة الواحــدة، ينعكــس علــى 
نمــط الحيــاة التــي يعيشــونها ممــا تؤثــر تأثيــرًا كبيــرًا فــي طريقــة ونــوع القــرارات المحليــة التــي 
يتخذونهــا وتؤثــر فــي البيئــة المحليــة؛ لــذا أوصــت هــذه الدراســة بأهميــة مراعــاة هــذه الفروقــات 

وأثرهــا فــي القــرار البلــدي المحلــي.

ــن  ــاركة بي ــرار المش ــة ق ــدة أهمي ــة ج ــى مدين ــة )Abdulaal, W. 2008( عل ــت دراس وبين
ــا  ــين أدائه ــات وتحس ــدى البلدي ــة ل ــوارد المالي ــة الم ــى قل ــب عل ــات للتغل ــاع الخــاص والبلدي القط
ــي  ــص ف ــن نق ــات م ــا البلدي ــي تعانيه ــاة الت ــى المعان ــب عل ــة أفضــل، وللتغل ــات بلدي ــم خدم وتقدي
ــم أوصــت الدراســة بضــرورة  ــن ث ــا. وم ــي جــودة خدماته ــا ينعكــس ســلباً ف ــة مم ــوارد المالي الم
مشــاركة البلديــات للقطــاع الخــاص كبديــل لتحســين الخدمــات البلديــة والرفــع مــن مســتوى جودتها.

ــة  ــس البلدي ــم المجال ــن تنظي ــته ع ــي دراس ــح )Jones, M. & Chris, B. 2005( ف وأوض
ــاذج  ــت تجــرب نم ــت ولا زل ــات جرب ــة والبلدي ــس البلدي ــدا أن المجال ــو، بكن ــة أونتاري ــي مقاطع ف
ــة  ــذه الدراس ــن. وخلصــت ه ــات المواطني ــة احتياج ــا وتلبي ــتوى أدائه ــع مس ــة لرف ــة مختلف تنظيمي
إلــى أن المجالــس البلديــة واللجــان الدائمــة المنبثقــة مــن انتخابــات محليــة ويرأســها رئيــس قديــم ذو 
خبــرة أكثــر فاعليــة مــن النمــاذج الأخــرى فــي تحقيــق رغبــات المواطنيــن والرفــع مــن مســتوى 

الخدمــات البلديــة المقدمــة لهــم. 

ــة  ــي الحكوم ــة ف ــادة القوي ــر القي ــا دراســة )Greasly, S. & John, P. 2010( عــن تأثي أم
ــات  ــين السياس ــى تحس ــدة عل ــة المتح ــي المملك ــدن ف ــي بعــض الم ــة ف ــس المحلي ــة والمجال المحلي
والنتائــج مــن خــال التنســيق الفعــال والرقابــة والتحكــم وتســهيل اتخــاذ القــرار. فقــد خلصــت إلــى 
أن القيــادة القويــة للمجالــس المحليــة لهــا تأثيــر كبيــر فــي رضــا المواطنيــن، وتأثيرهــا فــي النتائــج 
ــة  ــس المحلي ــى أداء المجال ــة عل ــي الرقاب ــا ف ــي يتبعونه ــة الت ــة الفعال ــن خــال الآلي ــداً م ــر ج كبي

وســهولة اتخــاذ القــرار المحلــي.

وفــي دراســة )Cooper, T & Kathi, P. 2005( علــى نمــوذج للتعــاون بيــن مجالــس 
الأحيــاء والأجهــزة الأخــرى فــي مدينــة لــوس أنجلــس، أوضحــت الدراســة أن مدينــة لــوس أنجلــس 
عملــت علــى برنامــج لزيــادة مشــاركة المواطنيــن وتفاعلهــم مــع المجالــس البلديــة ومجالــس 
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الأحيــاء فــي المدينــة مــن خــال عقــد الجلســات العامــة فــي الأحيــاء، واستشــارة المواطنيــن فــي 
قضايــا محليــة تهمهــم، ومحاولــة تشــجيع المواطنيــن علــى طــرح آرائهــم وماحظاتهــم. ولقــد بيــن 
ــة، وكذلــك  ــادة مشــاركة المواطنيــن وتفاعلهــم مــع الحكومــة المحلي هــذا النمــوذج نجاحــه فــي زي

ــن. ــات المواطني ــع مــن أدائهــا وتحقيقهــا احتياجــات ورغب الرف

وتؤكــد مراجعــة الدراســات الســابقة خاصــة المحليــة منهــا علــى الصعوبــات والتحديــات التــي 
ــة  ــى الرغــم مــن محاول ــه عل ــي ممارســة الأدوار المنوطــة ب ــدي ف ــس البل ــا عضــو المجل يواجهه
بعــض المجالــس مــن تحســين أدائهــا وممارســتها للــدور المطلــوب منهــا، ومــن أبــرز هــذه التحديات 
عــدم وضــوح الــدور، وضعــف الصاحيــات، وضعــف المــوارد والإمكانــات الماليــة والميزانيــات 
المطلوبــة، والمــوارد البشــرية، والمــوارد التقنيــة، وضعــف التأهيــل والتدريــب المناســب لعضــو 
المجلــس البلــدي. أمــا الدراســات الأجنبيــة فأوضحــت أن المجالــس البلديــة والبلديــات جربــت -ولا 
زلــت تجــرب- نمــاذج تنظيميــة مختلفــة لرفــع مســتوى أدائهــا وتلبيــة احتياجــات المواطنيــن، ورفــع 
مســتوى الخدمــات البلديــة المقدمــة لهــم مــن خــال اســتخدام وســائل وأســاليب مختلفــة لتعزيــز دور 
عضــو المجلــس البلــدي التقريــري والاستشــاري والرقابــي علــى الجهــاز البلــدي، وتعزيــز مفهــوم 

الشــراكة مــع الجهــاز البلــدي ممــا يعــود بالفائــدة علــى المجتمــع المحلــي.   

ثالثاً: منهجية البحث وإجراءاته:

ــة والبشــرية  ــا الموضوعي ــاً لمحدداته ــج البحــث، وتفصي ــاً لمنه ــذا الجــزء إيضاح ــاول ه يتن
ــا،  ــة اختياره ــث وطريق ــة البح ــاً لعين ــث، ووصف ــع البح ــد مجتم ــى تحدي ــة إل ــة، بالإضاف والزمني
والأدوات التــي تــم اســتخدامها لجمــع بيانــات البحــث، وأســاليب المعالجــة الإحصائيــة المســتخدمة، 

وذلــك حســب التفصيــل التالــي.

)3 - 1( -المنهج العلمي المستخدم في البحث:

ــاً مــن طبيعــة البحــث والمعلومــات المــراد الحصــول عليهــا للتعــرف علــى اتجاهــات  انطاق
أعضــاء المجلــس البلــدي نحــو ممارســتهم لأدوارهــم فــي الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي 

فــي المملكــة العربيــة الســعودية، فــإن منهــج البحــث المناســب هــو:

المنهــج الوصفــي التحليلــي )المســحي(؛ إذ يقــوم علــى دراســة الواقــع، ويهتــم بوصفــه 
وصفًــا دقيقًــا، ويعبــر عنــه تعبيــرًا كيفيًّــا أو كميًّــا؛ فالتعبيــر الكيفــي يصــف لنــا الظاهــرة ويوضــح 
خصائصهــا، أمــا التعبيــر الكمــي فيعطينــا وصفًــا رقميًّــا يوضــح مقــدار الظاهــرة أو حجمهــا 

ودرجــات ارتباطهــا مــع الظواهــر المختلفــة الأخــرى. )عبيــدات، وآخــرون، 2012م: 80(.
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)3 - 2( حدود البحث:

 تشمل حدود البحث المجالات )الحدود( التالية:

أولاً: -المجال الموضوعي: انحصر البحث في التعرف على اتجاهات أعضاء المجلس البلدي 
نحو ممارستهم لأدوارهم في الأنشطة الرئيسة في الجهاز البلدي في المملكة العربية السعودية.

ــس  ــاء المجل ــن )أعض ــة م ــي الخدم ــى مقدم ــث عل ــر البح ــري: اقتص ــال البش ــاً: -المج ثاني
البلــدي( فــي الأمانــات والبلديــات فــي المملكــة العربيــة الســعودية.

ثالثاً: -المجال الزماني: يدور حول مدة إجراء الدراسة الميدانية، وهي عام 1439 هـ.

)3 - 3( -أداة البحث وإجراءاتها:

نظرًا للطبيعة الوصفية للبحث، وللوقت المسموح به لإجرائها، والإمكانيات المادية المتاحة، فقد 
وجد أن الأداة الأكثر ماءمة لتحقيق أهداف هذا البحث هي »الاستبانة«، وبعد الاطاع على أدبيات 
البحث الحالي والدراسات السابقة ذات الصلة بموضوع هذا البحث، تم تصميم استبانة موجهة لعينة 
من أعضاء المجلس البلدي، ومن خال هذه الاستبانة تم جمع بيانات البحث الازمة للإجابة عن 

تساؤلاته وتحقيق أهدافه. واشتملت هذه الاستبانة على الأجزاء التالية:

ــة البحــث  ــة( لأفــراد عين ــة )الشــخصية والوظيفي ــات الأولي ــى البيان الجــزء الأول: اشــتمل عل
مــن مقدمــي الخدمــة )أعضــاء المجلــس البلــدي(، وهــي أســئلة عــن )الجنــس، والحالــة الاجتماعيــة، 
والعمــر، والمؤهــل التعليمــي، والحالــة الوظيفيــة، العضويــة للمجلــس البلــدي، ونــوع العضويــة، 

وفئــة البلديــة التابــع لهــا المجلــس، وعــدد الأعضــاء(.

الجزء الثاني: يحتوي على محاور البحث الرئيسة، ويشتمل على مجموعة الأسئلة )العبارات( 
التـي تقيـس اتجاهـات أعضـاء المجلـس البلـدي نحو ممارسـتهم لأدوارهم في الأنشـطة الرئيسـة في 
الجهـاز البلـدي فـي المملكـة العربيـة السـعودية، لدورهـم الرقابي والتقريـري والاستشـاري، بحيث 
تغطـي أربعـة محـاور رئيسـية وهـي: ) - قيـاس أداء عضـو المجلـس البلـدي في ظل النظـام الجديد 
للمجالـس البلديـة. 2 - قيـاس مـدى ممارسـة عضـو المجلـس البلدي لـدوره الرقابـي. 3 - قياس مدى 
ممارسـة عضـو المجلـس البلـدي لـدوره التقريـري. 4 - قياس مدى ممارسـة عضـو المجلس البلدي 
لـدوره الاستشـاري وإبـداء الـرأي فـي الموضوعـات التـي تعـرض عليـه.  وقـد تـم الاعتمـاد فـي 
إعـداد هـذا الجـزء الثانـي بكاملـة علـى الشـكل المغلـق )Closed Questionnaire( الـذي يحـدد 
الاسـتجابات المحتملـة لـكل سـؤال. وقـد تـم اسـتخدام مقيـاس ليكـرت المتـدرج ذي النقـاط الخمـس 
لقيـاس درجـة الموافقـة على هـذه العبارات، بحيث أخذ هذا المقياس الشـكل التالـي: -))( =لا أوافق 

مطلقًـا، )2( =لا أوافـق، )3( =محايـد، )4( =أوافـق، )5( =أوافـق بشـدة.
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)3 - 4( -قياس صدق الاستبانة:

ناحية،  من  التحليل  في  تدخل  أن  يجب  التي  العناصر  لكل  »شمولها  الاستبانة  بصدق  يقصد 
)عبيدات  يستخدمها«  لكل من  مفهومة  تكون  بحيث  ثانية،  ناحية  ومفرداتها من  فقراتها  ووضوح 
2012م، ص 280(، ومن أجل التحقق من صدق أداة الدراسة )الاستبانة( الحالية، تم الاعتماد على 
اختبار الصدق الظاهري للأداة )صدق المحكمين( كأحد الاختبارات المستخدمة في قياس الصدق؛ 
إذ تم عرض هذه الاستبانة في صورتها الأولية على عدد من المحكمين والخبراء )مجموعة من 
المتخصصين في مجال الإحصاء ومنهجية البحوث، والإدارة العامة، والتخطيط الحضري، وبعضًا 
من أعضاء المجالس البلدية الحاليين والسابقين(، وطلب منهم إبداء الرأي في مدى ماءمة العبارات 
كل  لتغطية  العبارات  كفاية  ومدى  العبارات،  صياغة  وضوح  ومدى  لأجله،  وضعت  ما  لقياس 
محور من محاور الدراسة الأساسية، هذا بالإضافة إلى اقتراح ما يرونه ضروريًّا  من تعديل في 
صياغة العبارات، أو حذفها، أو إضافة عبارات جديدة لازمة لأداة البحث، إلى جانب مقياس ليكرت 
بعض  إجراء  تم  المحكمين،  بعض  أبداها  التي  الملحوظات  إلى  واستنادًا  الاستبانة.  في  المستخدم 

التعديات التي اتفق عليها معظم المحكمين.

)3 - 5( -قياس ثبات الاستبانة:     

 يُشير الثبات إلى مقدرة الاستبانة على إعطاء نفس النتائج باستمرار إذا ما تكرر تطبيقها تحت 
نفس الظروف على نفس الأشخاص )المغربي، 2011م: ص264(. أما طرق تقدير ثبات أداة البحث 
فأبرزها طريقة الاتساق الداخلي بين بنود الأداة، وهذه الطريقة تعتمد على تطبيق الأداة مرة واحدة 
على مجموعة معينة من الأفراد، ثم تقدير الثبات باستخدام إحدى المعادلات الإحصائية )عطيفة، 
996)م: ص 268(. ومن أشهر المعامات المستخدمة لقياس الثبات الداخلي للأداة معامل الاتساق 

الداخلي لكرونباخ))Cronbach’s Alpha )α(. وللوقوف على ثبات أداة البحث تم استخدام عينة 
عشوائية استطاعية قوامها )40( من أعضاء المجالس البلدية، وطلب منهم الإجابة عن محتوى 
الأسئلة، وبعد استعادتها تم حساب معامل الاتساق الداخلي لكرونباخ، وبلغت قيمته لكل محور من 
محاور البحث الرئيسة )0.901، 0.948، 0.907( على التوالي. وتعد هذه القيم مرتفعة ومُطمئنة 
جدًّا لمدى ثبات أداة البحث؛ إذ يرى كثير من المختصين أن المحك للحكم على كفاية معامل الفا 
كرونباخ هو )0.75( )فهمي، 2005م، ص59(، الأمر الذي يشير إلى ثبات النتائج التي يمكن أن 

تسفر عنها أداة البحث عند تطبيقها.

)3 - 6( -مجتمع وعينة البحث:

)3 - 6 - 1( -مجتمع البحث:

يعــرف مجتمــع البحــث بأنــه: جميــع مفــردات الظاهــرة التــي يدرســها الباحــث، وبذلــك فــإن 
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مجتمــع البحــث هــو جميــع الأفــراد والأشــياء الذيــن يُكونــون موضــوع ومشــكلة الدراســة )عبيدات، 
وآخــرون، 2012 م :96(. وبنــاءً علــى موضــوع البحــث وأهدافــه فقــد تحــدد المجتمــع المســتهدف 
ــدورة  ــي ال ــة الســعودية ف ــة العربي ــي المملك ــة ف ــس البلدي ــع أعضــاء المجال ــه يشــمل جمي ــى أن عل
الثالثــة مــن عمــل المجالــس البلديــة، والــذي بلــغ عددهــم )3159( عضــواً، يمثلــون 284 مجلســاُ 

بلديــاً وكان توزيعهــم بحســب فئــات الأمانــات والبلديــات.

)3 - 6 - 2( -عينة البحث:

ــراد أو  ــن عــدة أف ــة م ــع الدراســة، مكون ــن مجتم ــة م ــا »مجموعــة جزئي ــة بأنه ــرَف العين تُع
عناصــر، تمثــل المجتمــع تمثيــاً صحيحــاً وصادقًــا، يتــم اختيارهــا فــي ضــوء معاييــر علميــة، ويتــم 
ــر  ــه، إذا تعــذر دراســته لكب ــى المجتمــع كل ــدلًا مــن إجــراء الدراســة عل إجــراء الدراســة عليهــا ب
ــودة  ــوائية« )إدارة الج ــر عش ــوائية وغي ــع بطــرق عش ــن المجتم ــة م ــار العين ــم اختي ــه، ويت حجم
والاعتمــاد الأكاديمــي بجامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة، 2011م: 24(. وحيــث إن مفــردات 
ــم  ــذا ت ــات؛ ل ــات والبلدي ــات الأمان ــاف فئ ــس باخت ــدم التجان ــم بع ــث تتس ــذا البح ــي ه ــع ف المجتم
 ،)Proportional Stratified Sampling( الاعتمــاد علــى أســلوب المعاينــة الطبقيــة المتناســبة
الــذي يحقــق أقــل قــدر مــن التبايــن بيــن مفــردات كل طبقــة؛ إذ يبــدو تجانــس مفرداتهــا واضحًــا، كما 
يحقــق تمثيــل الطبقــات بشــكل تفصيلــي داخــل العينــة عــن طريــق اســتخدام أســلوب التخصيــص 
ــة بنفــس وزنهــا النســبي فــي المجتمــع، فنحصــل  ــة فــي العين ــل كل طبق ــى أن تمثي النســبي،  بمعن
بذلــك علــى عينــة ممثلــة للمجتمــع )فهمــي، 2005م، ص128(، وقــد تــم اســتخدام عينــة عشــوائية 
ــة  ــة )فئ ــات المختلف ــى الطبق ــم عل ــدي( )))، وكان توزيعه ــس بل ــا )343 عضــو مجل ــة حجمه طبقي

ــات(. ــات والبلدي الأمان

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه تــم بالتنســيق مــع الأمانــة العامــة لشــؤون المجالــس البلديــة، وهــي 
الجهــة المشــرفة علــى جميــع المجالــس البلديــة فــي المملكــة؛ إذ تــم تســليم الاســتبانة لهــم وكتبــوا لهــا 
خطابًــا رســميًّا، وأرســلت علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص لجميــع المجالــس البلديــة فــي المملكة، 
للحصــول علــى الحصــة المقــررة فــي العينــة لــكل فئــة مــن فئــات البلديــات والأمانــات الموضحــة 
فــي الجــدول الســابق، وقــد تــم اســترداد )250( اســتبانة صالحــة للتحليــل، بنســبة اســتجابة بلغــت 
ــى الأســلوب المســتخدم فــي  ــدة بالنظــر إل ــردود الجي )%72.9(، وتعــد هــذه النســبة مــن نســب ال

.)Mark A. Hager, et al . 2003: 252 - 267(جمــع البيانــات

)3 - 7( -أساليب المعالجة الإحصائية المستخدمة في البحث:

لتحديــد طــول خايــا مقيــاس ليكــرت الخماســي )الحــدود الدنيــا والعليــا( المســتخدم فــي الجــزء 

)))  تم تحديد هذا العدد بناء على خطأ مسموح به مقدارها )0.05(، ودرجة ثقة مقدارها )95%(.
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الثانــي مــن اســتبانة البحــث، تــم حســاب المــدى )5 - )=4(، ثــم تقســيمه علــى عــدد خايــا المقيــاس 
للحصــول علــى طــول الخليــة الصحيــح أي )4 / 5= 0.80( بعــد ذلــك تــم إضافــة هــذه القيمــة إلــى 
أقــل قيمــة فــي المقيــاس )أو بدايــة المقيــاس وهــي الواحــد الصحيــح( وذلــك لتحديــد الحــد الأعلــى 

لهــذه الخليــة، وهكــذا يســتطيع البحــث تفســير النتائــج كمــا يلــي )بــدران العمــر، 2004م: 27)(:

إذا كانــت قيمــة المتوســط الحســابي تقــع مــا بيــن )) إلــى أقــل مــن1.80( فــإن هــذا يعنــي . )
ــدي )ودرجــة أداء  ــاز البل ــي الجه ــدوره ف ــدي ل ــس البل أن درجــة ممارســة عضــو المجل
عضــو المجلــس البلــدي فــي ظــل النظــام الجديــد للمجالــس البلديــة(، هــي درجــة ضعيفــة 

جــدًّا.  )قيمــة الحــد الأدنــى لفتــرة الثقــة أكبــر مــن ) وليــس أكبــر مــن 1.8(.

أمــا إذا كانــت قيمــة المتوســط الحســابي تقــع مــا بيــن )1.80 إلــى أقــل مــن2.60( فــإن هــذا . 2
يعنــي أن درجــة ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره فــي الجهــاز البلــدي )ودرجــة 
ــة(، هــي درجــة  ــس البلدي ــد للمجال ــي ظــل النظــام الجدي ــدي ف ــس البل أداء عضــو المجل

ضعيفــة. )قيمــة الحــد الأدنــى لفتــرة الثقــة أكبــر مــن 1.8 وليــس أكبــر مــن 2.6(.

وإذا كانــت قيمــة المتوســط الحســابي تقــع مــا بيــن )2.60 إلــى أقــل مــن3.40( فــإن هــذا . 3
يعنــي أن درجــة ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره فــي الجهــاز البلــدي )ودرجــة 
ــة(، هــي درجــة  ــس البلدي ــد للمجال ــي ظــل النظــام الجدي ــدي ف ــس البل أداء عضــو المجل

متوســطة. )قيمــة الحــد الأدنــى لفتــرة الثقــة أكبــر مــن 2.6 وليــس أكبــر مــن 3.4(.

وإذا كانــت قيمــة المتوســط الحســابي تقــع مــا بيــن )3.40 إلــى أقــل مــن4.20( فــإن هــذا . 4
يعنــي أن درجــة ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره فــي الجهــاز البلــدي )ودرجــة 
ــة(، هــي درجــة  ــس البلدي ــد للمجال ــي ظــل النظــام الجدي ــدي ف ــس البل أداء عضــو المجل

عاليــةً. )قيمــة الحــد الأدنــى لفتــرة الثقــة أكبــر مــن 3.4 وليــس أكبــر مــن 4.2(.

ــي أن . 5 ــذا يعن ــإن ه ــى 5( ف ــن )4.20 إل ــا بي ــع م ــة المتوســط الحســابي تق ــت قيم وإذا كان
درجــة ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره فــي الجهــاز البلــدي )ودرجــة أداء عضــو 
ــةٌ جــدًّا.  ــة(، هــي درجــة عالي ــس البلدي ــد للمجال ــي ظــل النظــام الجدي ــدي ف ــس البل المجل

)قيمــة الحــد الأدنــى لفتــرة الثقــة أكبــر مــن 4.2(.

.)SPSS( كما تم استخدام العديد من الأساليب الإحصائية المناسبة والموجودة في برنامج  



أم� بن محمد العلوان ( 283-249 )

267 (A) 1 عية  المجلد 17 العدد�يونيو 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم الإنسانية والاجت

رابعاً: عرض وتحليل نتائج البحث:

يشــمل الإطــار التحليلــي للبحــث علــى تحليــل نتائــج الاســتبانة المتعلقــة بقيــاس آراء واتجاهــات 
أعضــاء المجلــس البلــدي )مقدمــي الخدمــة( عــن مــدى ممارســتهم للــدور المنــوط بهــم )الرقابــي، 
التقريــري، الاستشــاري( وفقًــا للتسلســل الــذي تــم مــن خالــه وضــع الاســتبانة علــى النحــو التالــي:

)4 - 1( – أبــرز النتائــج المتعلقــة بــآراء مقدمــي الخدمــة )أعضــاء المجلــس 
البلــدي( تجــاه مــدى ممارســتهم لأدوارهــم )الرقابيــة، التقريريــة، الاستشــارية( فــي 

ــه:  ــذي يمثلون ــس ال المجل

)4 - 1 - 1(: -الخصائص الأولية:

يتنــاول هــذا الجــزء مــن التحليــل العديــد مــن المتغيــرات المتعلقــة بالبيانــات الأوليــة عــن أفــراد 
عينــة البحــث مــن أعضــاء المجالــس البلديــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية مثــل المؤهــل العلمــي 
والحالــة الاجتماعيــة والعمــر والمؤهــل العلمــي والحالــة الوظيفيــة .... إلــخ. ولقــد أوضحــت النتائــج 
مــا يلــي: أولًا: غالبيــة أفــراد عينــة البحــث )تحديــدًا مــا نســبته %97.6 مــن الإجمالــي( كانــت مــن 
الذكــور، فــي حيــن مثَّــل الإنــاث مــا نســبته )%2.4( مــن إجمالــي أفــراد عينــة البحــث. ثانيًــا: بلــغ 
المتزوجــون مــا نســبته )%92.8( مــن إجمالــي أفــراد العينــة، فــي حيــن بلــغ »غيــر المتزوجيــن« 
ــة الشــائعة بيــن أفــراد  ــة العمري ــا: الفئ ــة البحــث. ثالثً ــي أفــراد عين مــا نســبته )%7.2( مــن إجمال
عينــة البحــث هــي فئــة »مــن 40 إلــى أقــل مــن 50 ســنة«؛ إذ مثَّــل أفــراد عينــة البحــث فــي هــذه 
الفئــة مــا نســبته )%52.8( مــن إجمالــي أفــراد العينــة. رابعًــا: المؤهــل العلمــي الشــائع بيــن أفــراد 
عينــة البحــث هــو مؤهــل »الجامعــي »، إذ مثَّــل أفــراد عينــة البحــث فــي هــذا المســتوى مــا نســبته 
)%72.4( مــن إجمالــي أفــراد العينــة. خامسًــا: مثَّــل الموظفــون الحكوميــون مــا نســبته )56.4%) 

مــن إجمالــي أفــراد العينــة، فــي حيــن مثَّــل »موظفــو القطــاع الخــاص« مــا نســبته )%35.6(، و 
»المتقاعــدون« مــا نســبنه )%8.0( مــن إجمالــي أفــراد عينــة البحــث. سادسًــا: العــدد الأكبــر مــن 
أفــراد عينــة البحــث كانــوا »أعضــاء منتخبيــن«، إذ مثَّلــوا مــا نســبته )%65.6( مــن إجمالــي أفــراد 
العينــة، فــي حيــن مثَّــل »الأعضــاء المعينــون« مــا نســبتهم )%34.4( إجمالــي أفــراد عينــة البحــث. 
ســابعًا: غالبيــة أفــراد عينــة البحــث )تحديــدًا مــا نســبته %%90.0 مــن الإجمالــي( كانــوا »أعضــاء 
فــي المجلــس«، فــي حيــن مثَّــل »نــواب رؤســاء المجالــس« مــا نســبتهم )%4.0( مــن الإجمالــي، 
ومثَّــل »رؤســاء المجالــس« مــا نســبتهم )%6.0( مــن إجمالــي أفــراد عينــة البحــث. ثامنًــا: متوســط 
عــدد أعضــاء المجلــس البلــدي الــذي يمثلــه العضــو هــو تقريبًــا )6)( عضــوًا، بانحــراف معيــاري 

)7( أعضــاء.
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)4 - 2(: -المعلومات )البيانات( عن مستوى أداء عضو المجلس البلدي:

 جدول رقم )1(: أداء عضو المجلس البلدي في ظل النظام الجديد للمجالس البلدية

العبارات

درجة الموافقة من 
وجهة أفراد عينة 

البحث

فترة الثقة لمتوسط لدرجة 
الموافقة من وجهة أفراد 

مجتمع البحث *
مستوى 

الأداء
المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
المعياري

الحد 
الأدنى

الحد الأعلى

يُمكِّن النظام الجديد للمجالس البلدية 
عضو المجلس البلدي من تحقيق 

الدور المنوط به.
متوسط3.2311.2942.9793.482

يُسهم عضو المجلس البلدي في 
تحسين أداء الجهاز البلدي

متوسط3.0101.4322.7263.294

تُسهم الائحة التنفيذية الجديدة في 
تحسين أداء عضو المجلس البلدي.

متوسط3.0501.5132.7503.350

يمتلك عضو المجلس البلدي 
الموارد )المالية، البشرية، التقنية( 
الازمة للقيام بالمهام المناطة به. 

ضعيف2.6971.2162.4542.939

يمتلك عضو المجلس البلدي 
الصاحيات الازمة نظاماً للتأثير 

على الجهاز البلدي.
ضعيف2.6701.2562.4212.919

متوسط2.93161.34222.6663.1968بشكل عام
(α= 0.05( ًمحدد مسبقا )تم إيجاد فترة الثقة للمتوسط عند مستوى معنوية )مستوى دلالة نظري *

ــدي بشــكل عــام هــو مســتوى  ــس البل ــم ))( أن مســتوى أداء عضــو المجل ــن الجــدول رق يبي
ــن بدرجة متوســطة  متوســط، كمــا يبيــن الجــدول مــا يلــي: أولًا: النظــام الجديــد للمجالــس البلديــة يُمكِّ
ــدي  ــس البل ــو المجل ــهم عض ــا: يُس ــه. ثانيً ــوط ب ــدور المن ــق ال ــن تحقي ــدي م ــس البل ــو المجل عض
بدرجــة متوســطة فــي تحســين أداء الجهــاز البلــدي. ثالثًــا: تســهم الائحــة التنفيذيــة الجديــدة بدرجــة 
متوســطة فــي تحســين أداء عضــو المجلــس البلــدي. رابعًــا: يمتلــك عضــو المجلــس البلــدي بدرجــة 
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ــا:  ــه. خامسً ــة ب ــام المناط ــام بالمه ــة للقي ــة( الازم ــرية، والتقني ــة، والبش ــوارد )المالي ــة الم ضعيف
يمتلــك عضــو المجلــس البلــدي بدرجــة ضعيفــة الصاحيــات الازمــة نظامًــا للتأثيــر علــى الجهــاز 
ــك  ــج مــع بعــض الدراســات الســابقة ومــن أهمهــا )دراســة مركــز المل ــدي. وتتفــق هــذه النتائ البل
ســلمان لــلإدارة المحليــة، 1439هـــ(، ودراســة )العلــوان، والبكــر، 1436هـــ( التــي أكــدت ضعــف 
الصاحيــات، وضعــف المــوارد الماليــة، والبشــرية، والتقنيــة والتــي تؤثــر بشــكل كبيــر علــى أداء 

عضــو المجلــس البلــدي لــلأدوار المنوطــة بــه.

ــدي نحــو  ــس البل ــات أعضــاء المجل ــات( عــن اتجاه ــات )البيان )4 - 3(: -المعلوم
ــي الأنشــطة الرئيســة  ــة والاستشــارية ف ــة والتقريري ممارســتهم لأدوارهــم الرقابي

فــي الجهــاز البلــدي:

ــدوره  ــدي ل ــس البل ــا شــاماً لمــدى ممارســة عضــو المجل ــاً وتقييمً ــاول هــذا الجــزء تحلي يتن
الرقابــي والتقريــري والاستشــاري وإبــداء الــرأي، وفــي ســبيل تحقيــق ذلــك تــم اســتخدام المتوســط 
الحســابي والانحــراف المعيــاري لدرجــة الموافقــة علــى ممارســة هــذه الأدوار مــن وجهــة نظــر 
ــة مــن وجهــة نظــر أفــراد  ــة لمتوســط درجــة الموافق ــى جانــب حــدي الثق ــة البحــث، إل أفــراد عين
ــذه  ــدى ممارســة ه ــى م ــذه الأدوار. وســيتم أولا التعــرف عل ــى ممارســتهم له ــع البحــث عل مجتم
ــى الأنشــطة  ــى مــدى ممارســة هــذه الأدوار عل ــى التعــرف عل ــل إل ــم ننتق الأدوار بشــكل عــام، ث

ــدي، وذلــك علــى النحــو التالــي: الرئيســة المختلفــة فــي الجهــاز البل

  )4 - 3 - 1(: -مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي والتقريري والاستشاري 
وإبداء الرأي بشكل عام على الأنشطة الرئيسة في الجهاز البلدي:

يمثــل قيــام عضــو المجلــس البلــدي بشــكل عــام بالــدور المنــوط بــه علــى الأنشــطة الرئيســة فــي 
ــا فــي دعــم وتوجيــه التنميــة الشــاملة والمســتدامة فــي البيئــات الحضريــة  الجهــاز البلــدي دورًا مهمًّ

كمــا يوضحهــا الجــدول رقــم )2(:
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جدول رقم )2(: مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي والتقريري والاستشاري 
وإبداء الرأي بشكل عام على الأنشطة الرئيسة في الجهاز البلدي

 الأدوار
 مرتبةً تنازليًّا

 وفقاً لدرجة

ممارستها

 درجة الموافقة على ممارسة
 هذه الأدوار من وجهة أفراد

عينة البحث

 فترة الثقة لمتوسط لدرجة الموافقة
 على ممارسة هذه الأدوار من وجهة

 مستوىأفراد مجتمع البحث *

الممارسة
 المتوسط
الحسابي

 الانحراف
المعياري

 الحد
الأدنى

الحد الأعلى

 كبير نسبيا3.521.94003.4043.638التقريرية

متوسط3.154.87703.0453.263الرقابية
ضعيف1.912.83901.8082.017الاستشارية
متوسط2.863.76802.7672.958بشكل عام

(α= 0.05( ًمحدد مسبقا )تم إيجاد فترة الثقة للمتوسط عند مستوى معنوية )مستوى دلالة نظري *    

الموافقة على  لمتوسط درجة  الثقة  إلى حدي  بالنظر  أولًا:  يلي:  ما   )2( الجدول رقم  يوضح 
أن مستوى ممارسة  تبين   ،)µ( البحث  أفراد مجتمع  بشكل عام من وجهة نظر  الادوار  ممارسة 
عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي والتقريري والاستشاري وإبداء الرأي بشكل عام على الأنشطة 
الرئيسة في الجهاز البلدي هو مستوى متوسط )قيمة الحد الأدنى لفترة الثقة أكبر من 2.6 وليس أكبر 
من 3.4(، إذ كان مستوى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره التقريري على الأنشطة الرئيسة 
في الجهاز البلدي مستوى كبيرًا نسبيًّا )قيمة الحد الأدنى لفترة الثقة أكبر من 3.4 وليس أكبر من 
4.2(، وكان مستوى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي على الأنشطة الرئيسة في الجهاز 
البلدي هو مستوى متوسط )قيمة الحد الأدنى لفترة الثقة أكبر من 2.6 وليس أكبر من 3.4(،  في 
حين أن مستوى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الاستشاري وإبداء الرأي في بعض القضايا 
والموضوعات البلدية في الجهاز البلدي هو مستوى ضعيف )قيمة الحد الأدنى لفترة الثقة أكبر من 
1.8 وليس أكبر من 2.6(. ثانيًا: ترتيب هذه الأدوار )ترتيبًا تنازليًّا( من حيت درجة ممارستها )بناء 
على قيمة المتوسط الحسابي( على النحو التالي: )الدور التقريري بمتوسط 3.521، الدور الرقابي 

بمتوسط 3.154، الدور الاستشاري بمتوسط 1.912(.

البلدي لدوره الرقابي على الأنشطة الرئيسة في  )4 - 3 - 2(: -مدى ممارسة عضو المجلس 
الجهاز البلدي:

ــاز  ــي الجه ــة ف ــطة الرئيس ــى الانش ــي عل ــدوره الرقاب ــدي ب ــس البل ــو المجل ــام عض ــل قي يمث
ــة  ــة الحضري ــق التنمي ــي تحقي ــة ف ــة بالغ ــرى وأهمي ــة الأخ ــزة الرقابي ــاً للأجه ــدي دوراً مكم البل
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المســتدامة؛ لــذا ســوف يتــم تحليــل أداء عضــو المجلــس البلــدي مــن خــال تقييــم مــدى ممارســته 
ــم )3(:  ــا الجــدول رق ــا يوضحه ــة كم ــدي التالي ــاز البل ــى أنشــطة الجه ــي عل ــدوره الرقاب ل

جدول رقم )3(: مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي على الأنشطة الرئيسة في 
الجهاز البلدي

الــدور الرقابــي مرتــب تنازليًّــا 
وفقًــا لدرجــة ممارســته 

درجة الموافقة على 
ممارسة هذا الدور 

من وجهة أفراد عينة 
البحث

فترة الثقة لمتوسط 
لدرجة الموافقة على 

ممارسة هذا الدور من 
وجهة أفراد مجتمع 

البحث *

مستوى 
الممارسة

المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
المعياري

الحد 
الأدنى

الحد الأعلى

)-الإجراءات الخاصة بتقسيم 
الأراضي.

كبير4.0721.1733.9264.218

2-الزيارات التي تقوم بها 
اللجان الخاصة.

كبير3.972936.3.8554.089

كبير33.7281.0373.5993.857-تقارير الاستثمارات البلدية.
متوسط43.0881.0342.9593.217-تقارير تحصيل الإيرادات.
5-الإجراءات الخاصة بمنح 

الأراضي السكنية.
ضعيف2.5721.0122.4462.698

6-التقارير الدورية التي 
تقدمها البلدية عن أعمالها.

ضعيف2.5361.0652.4032.669

7-تقارير سير عمل 
المشروعات التي تنفذها 

البلدية.
ضعيف2.0441.2681.8862.202

(α= 0.05( ًمحدد مسبقا )تم إيجاد فترة الثقة للمتوسط عند مستوى معنوية )مستوى دلالة نظري *    

يبيـن الجـدول رقـم )3( أن مسـتوى ممارسـة عضـو المجلـس البلـدي لـدوره الرقابـي علـى 
تقاريـر  الخاصـة،  اللجـان  بهـا  تقـوم  التـي  الزيـارات  الأراضـي،  بتقسـيم  الخاصـة  )الإجـراءات 
الاسـتثمارات البلديـة( كبيـر، ومسـتوى ممارسـته لدوره الرقابـي على )تقارير تحصيـل الإيرادات( 
متوسـط، فـي حيـن أن مسـتوى ممارسـته لدوره الرقابي علـى )الإجراءات الخاصـة بمنح الأراضي 
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السـكنية، التقاريـر الدوريـة التـي تقدمهـا البلديـة عن أعمالهـا، تقارير سـير عمل المشـروعات التي 
تنفذهـا البلديـة( ضعيـف. وهـذا يعـزى لتباطـؤ الجهـاز البلدي في تقديـم تقاريره الدوريـة عن أعماله 
وتقاريـر سـير العمـل على المشـروعات التـي ينفذها للمجلس البلدي، وتتوافق هـذه النتائج مع بعض 
الدراسـات السـابقة التـي أوضحـت أن هناك الكثيـر من التحديـات التنظيمية والإداريـة والمالية التي 
تواجـه عضـو المجلـس البلـدي وتحـد مـن قدرتـه علـى تأديـة الـدور الرقابي المنـوط به علـى معظم 

الأنشـطة البلديـة، مثـل دراسـة )الجنيـدي، 1436هـ( ودراسـة )عبيد، وآخـرون، 2013م(.  

 )4 - 3 - 3(: -مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره التقريري على الأنشطة الرئيسة في 
الجهاز البلدي:

ــاز  ــي الجه ــة ف ــى النشــطة الرئيس ــري عل ــدوره التقري ــدي ل ــس البل ــام عضــو المجل ــل قي يمث
ــا فــي ترشــيد القــرارات وتوجيههــا التوجيــه الصحيــح داخــل المدينــة؛ لــذا ســوف  البلــدي دورًا مهمًّ
يتــم تحليــل أداء عضــو المجلــس البلــدي مــن خــال تقييــم مــدى ممارســته لــدوره التقريــري علــى 

أنشــطة الجهــاز البلــدي التاليــة كمــا يوضحهــا الجــدول رقــم )4(:

جدول رقم )4(: مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره التقريري على الأنشطة  الرئيسة 
في الجهاز البلدي

الــدور الرقابــي مرتــب تنازليًّــا 
وفقًــا لدرجــة ممارســته 

درجة الموافقة على 
ممارسة هذا الدور 

من وجهة أفراد عينة 
البحث

فترة الثقة لمتوسط 
لدرجة الموافقة على 

ممارسة هذا الدور من 
وجهة أفراد مجتمع 

البحث *

مستوى 
الممارسة

المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
المعياري

الحد 
الأدنى

الحد الأعلى

)-مشروع الحساب الختامي 
للبلدية.

كبير3.9121.0553.7814.043

2-مشروع ميزانية البلدية 
ومشروعاتها.

كبير3.8369860.3.7133.959

3-تنفيذ المشروعات البلدية 
المعتمدة في الميزانية.

كبير3.6601.0533.5293.791

4-المشروعات التطويرية 
والاستثمارية.

كبير3.6401.0443.5103.770



أم� بن محمد العلوان ( 283-249 )

273 (A) 1 عية  المجلد 17 العدد�يونيو 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم الإنسانية والاجت

5-مشروعات التشغيل 
والصيانة.

3.5961.0103.4703.722
كبير 
نسبيًّا

6-برامج الخدمات البلدية 
ومشروعاتها.

ضعيفة2.4841.1482.3412.627

(α= 0.05( ًمحدد مسبقا )تم إيجاد فترة الثقة للمتوسط عند مستوى معنوية )مستوى دلالة نظري *   

يوضــح الجــدول رقــم )8( أن مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره التقريــري على 
)مشــروع الحســاب الختامــي للبلديــة، مشــروع ميزانيــة البلديــة ومشــروعاتها، تنفيــذ المشــروعات 
ــغيل  ــروعات التش ــتثمارية، مش ــة والاس ــروعات التطويري ــة، المش ــي الميزاني ــدة ف ــة المعتم البلدي
والصيانــة( هــو مســتوى كبيــر، فــي حيــن أن مســتوى ممارســته لــدوره التقريــري علــى )برامــج 
ــن  ــة )اب ــع دراس ــج م ــذه النتائ ــق ه ــف. وتتف ــتوى ضعي ــو مس ــة ومشــروعاتها( ه ــات البلدي الخدم
ــن  ــد م ــذ، ولا ب ــدي لا تنف ــس البل ــرارات المجل ــض ق ــت أن بع ــي أوضح ــود، 1436هـــ( الت محم
ــة محــددة وواضحــة لتســهيل  ــدي ووضــع آلي ــدي والمجلــس البل ــن الجهــاز البل ــق التكامــل بي تحقي
مهمــة عضــو المجلــس البلــدي فــي ممارســة دوره التقريــري علــى الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز 

البلــدي كمــا بيَّنــت دراســة )الغبيــري، 1436هـــ(.

)4 - 3 - 4(: -مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الاستشاري وإبداء الرأي في بعض 
الموضوعات والقضايا البلدية الرئيسية:

يمثــل قيــام عضــو المجلــس البلــدي بإبــداء رأيــه فــي بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة 
ــا فــي دعــم القــرار البلــدي وتوجيــه  الرئيســة التــي تعــرض عليــه مــن قبــل الجهــاز البلــدي دورًا مهمًّ
ــن  ــدي م ــس البل ــل أداء عضــو المجل ــم تحلي ــذا ســوف يت ــح؛ ل ــه الصحي ــة التوجي ــة الحضري التنمي
خــال تقييــم مــدى إبــداء عضــو المجلــس البلــدي لرأيــه فــي بعــض الموضوعــات والقضايــا البلديــة 

التاليــة كمــا يوضحهــا الجــدول رقــم )5(:
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جدول رقم )5( مدى ممارسة عضو المجلس البلدي لدوره الاستشاري وإبداء الرأي في بعض 
الموضوعات والقضايا البلدية الرئيسة

ــا  الــدور الاستشــاري مرتــب تنازليًّ
ــا لدرجــة ممارســته وفقً

درجة الموافقة على 
ممارسة هذا الدور من 
وجهة أفراد عينة البحث

فترة الثقة لمتوسط 
لدرجة الموافقة على 
ممارسة هذا الدور 
من وجهة أفراد 
مجتمع البحث *

مستوى 
الممارسة

المتوسط 
الحسابي

الانحراف 
المعياري

الحد 
الأدنى

الحد 
الأعلى

)-مشروعات المخططات الهيكلية 
والتنظيمية والسكنية.

ضعيف2.2281.2392.0742.382

2-شروط وضوابط البناء ونظم 
استخدامات الأراضي.

ضعيف2.168946.2.0502.286

ضعيف32.1681.0622.0362.300-إنشاء مكاتب الخدمات.
ضعيف42.1161.0211.9892.243-إنشاء البلديات الفرعية.

5-الشروط والمعايير المتعلقة 
بالصحة العامة.

ضعيف1.9321.1561.7882.076

61.8481.1971.6991.997-نطاق الخدمات البلدية.
ضعيف 

جدًّا

71.8361.1421.6941.978-ضم بلديتين أو أكثر.
ضعيف 

جدًّا

81.7441.1321.6031.885-الرسوم والغرامات البلدية.
ضعيف 

جدًّا

91.6921.1161.5531.831-فصل بلدية إلى بلديتين أو أكثر.
ضعيف 

جداً
10-مشروعات نزع الملكية 

للمنفعة العامة.
1.392990.1.2691.515

ضعيف 
جداً

(α= 0.05( ًمحدد مسبقا )تم إيجاد فترة الثقة للمتوسط عند مستوى معنوية )مستوى دلالة نظري *
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ــاري  ــدوره الاستش ــدي ل ــس البل ــة عضــو المجل ــتوى ممارس ــم )5( أن مس ــدول رق ــن الج يبي
ــم  ــاء ونظ ــط البن ــكنية، شــروط وضواب ــة والس ــة والتنظيمي ــي )مشــروعات المخططــات الهيكلي ف
اســتخدامات الأراضــي، إنشــاء مكاتــب الخدمــات، إنشــاء البلديــات الفرعيــة، الشــروط والمعاييــر 
المتعلقــة بالصحــة العامــة( هــو مســتوى ضعيــف، فــي حيــن أن مســتوى ممارســته لــدوره 
الاستشــاري فــي )نطــاق الخدمــات البلديــة، ضــم بلديتيــن أو أكثــر، الرســوم والغرامــات البلديــة، 
ــتوى  ــو مس ــة( ه ــة العام ــة للمنفع ــزع الملكي ــروعات ن ــر، مش ــن أو أكث ــى بلديتي ــة إل ــل بلدي فص
ضعيــف جــداً. وتتفــق هــذه النتائــج مــع بعــض الدراســات الســابقة، ومــن أهمهــا دراســة )ربايعــة، 
ــات  ــت الصعوب ــي أوضح ــة )Johns, M. & Chris, B., 2005( الت ــش، 2013م( ودراس وحب
التــي يواجههــا أعضــاء المجالــس البلديــة فــي عمليــة إشــراكهم فــي القــرار البلــدي والإســهام فــي 
ــم أعضــاء  ــة لدع ــة مختلف ــاذج تنظيمي ــب نم ــة تجري ــتدامة وأهمي ــة المس ــة الحضري ــق التنمي تحقي

ــدي. ــرار البل ــرأي ودعــم الق ــداء ال ــي إب ــادة مشــاركتهم ف ــة وزي ــس البلدي المجال

خامساً: ملخص لأهم نتائج وتوصيات البحث:

)5 - 1( -ملخص لأهم نتائج البحث:

ســعى هــذا البحــث إلــى معرفــة اتجاهــات أعضــاء المجلــس البلــدي نحــو ممارســتهم لأدوارهــم 
ــا فــي الجهــاز  ــرأي والمشــورة فــي بعــض الموضوعــات والقضاي ــداء ال ــة وإب ــة والتقريري الرقابي

البلــدي، وقــد دلــت النتائــج المســتخلصة مــن عينــة البحــث علــى مــا يلــي:

ــائعة  ــة الش ــة العمري ــن، الفئ ــن المتزوجي ــور وم ــن الذك ــت م ــة كان ــراد عين ــة أف أولًا- غالبي
ــى أقــل مــن 50 ســنة«، المؤهــل العلمــي الشــائع  ــة »مــن 40 إل ــة البحــث هــي فئ بيــن أفــراد عين
بيــن أفــراد عينــة البحــث هــو مؤهــل »الجامعــي«، العــدد الأكبــر مــن أفــراد عينــة البحــث كانــوا 
»أعضــاء منتخبيــن«، غالبيــة أفــراد عينــة البحــث كانــوا »أعضــاء فــي المجلــس«، متوســط عــدد 

ــاً )6)( عضــوًا. ــه العضــو هــو تقريب ــذي يمثل ــدي ال ــس البل أعضــاء المجل

ــن أن  ــدي بشــكل عــام هــو مســتوى متوســط؛ إذ تبي ــس البل ــا- مســتوى أداء عضــو المجل ثانيً
النظــام يُمكــن بدرجــة متوســطة عضــو المجلــس البلــدي مــن تحقيــق الــدور المنــوط بــه، كمــا تســهم 

الائحــة التنفيذيــة بدرجــة متوســطة فــي تحســين أداء عضــو المجلــس البلــدي.

ثالثـًـا- تبيــن أن مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره الرقابــي والتقريــري 
ــتوى متوســط؛  ــو مس ــدي ه ــاز البل ــي الجه ــة ف ــى الأنشــطة الرئيس ــام عل ــكل ع ــاري بش والاستش
إذ كان مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره التقريــري علــى الأنشــطة الرئيســة فــي 
ــدوره  ــدي ل ــس البل ــبياً، وكان مســتوى ممارســة عضــو المجل ــراً نس ــدي مســتوى كبي ــاز البل الجه
الرقابــي علــى الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي هــو مســتوى متوســط، فــي حيــن أن مســتوى 
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ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره الاستشــاري وإبــداء الــرأي علــى الأنشــطة الرئيســة فــي 
ــدي هــو مســتوى ضعيــف. الجهــاز البل

رابعــاً: مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره الرقابــي علــى )الإجــراءات الخاصــة 
ــة(  ــتثمارات البلدي ــر الاس ــان الخاصــة، تقاري ــا اللج ــوم به ــي تق ــارات الت ــيم الأراضــي، الزي بتقس
هــو مســتوى كبيــر، ومســتوى ممارســته لــدوره الرقابــي علــى )تقاريــر تحصيــل الإيــرادات( هــو 
ــى )الإجــراءات الخاصــة  ــي عل ــدوره الرقاب ــن أن مســتوى ممارســته ل مســتوى متوســط، فــي حي
بمنــح الأراضــي الســكنية، التقاريــر الدوريــة التــي تقدمهــا البلديــة عــن أعمالهــا، تقاريــر ســير عمــل 

المشــروعات التــي تنفذهــا البلديــة( هــو مســتوى ضعيــف.

خامســاً: مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره التقريــري علــى )مشــروع الحســاب 
ــدة  ــة المعتم ــذ المشــروعات البلدي ــة ومشــروعاتها، تنفي ــة البلدي ــة، مشــروع ميزاني الختامــي للبلدي
ــو  ــة( ه ــغيل والصيان ــروعات التش ــتثمارية، مش ــة والاس ــروعات التطويري ــة، المش ــي الميزاني ف
مســتوى كبيــر، فــي حيــن أن مســتوى ممارســته لــدوره التقريــري علــى )برامــج الخدمــات البلديــة 

ومشــروعاتها( هــو مســتوى ضعيــف.

سادســاً: مســتوى ممارســة عضــو المجلــس البلــدي لــدوره الاستشــاري وإبــداء الــرأي 
ــم  ــاء ونظ ــط البن ــكنية، شــروط وضواب ــة والس ــة والتنظيمي ــي )مشــروعات المخططــات الهيكلي ف
اســتخدامات الأراضــي، إنشــاء مكاتــب الخدمــات، إنشــاء البلديــات الفرعيــة، الشــروط والمعاييــر 
المتعلقــة بالصحــة العامــة( هــو مســتوى ضعيــف، فــي حيــن أن مســتوى ممارســته لــدوره 
الاستشــاري وإبــدأء الــرأي فــي )نطــاق الخدمــات البلديــة، ضــم بلديتيــن أو أكثــر، الرســوم 
والغرامــات البلديــة، فصــل بلديــة إلــى بلديتيــن أو أكثــر، مشــروعات نــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة( 

ــداً. ــف ج ــو مســتوى ضعي ه

 )5 - 2( -توصيات البحث:

فــي ضــوء أبــرز النتائــج التــي توصــل إليهــا البحــث والتــي تــم فيهــا تحليــل اتجاهــات أعضــاء 
ــى  ــم عل ــم لرأيه ــدى إبدائه ــة وم ــة والتقريري ــم الرقابي ــتهم لأدواره ــو ممارس ــدي نح ــس البل المجل
ــى أن أعضــاء المجلــس  ــدي فــي المملكــة، توصــل البحــث إل الأنشــطة الرئيســية فــي الجهــاز البل
ــى معظــم  ــم عل ــدون رأيه ــة ولا يب ــة والتقريري ــم الرقابي ــدي بشــكل عــام لا يمارســون أدواره البل
الأنشــطة الرئيســة فــي الجهــاز البلــدي، كمــا توصــل البحــث إلــى مجموعــة مــن التوصيــات مــن 

أهمهــا:

أهميــة منــح عضــو المجلــس البلــدي الصاحيــات الكافيــة لكــي يكــون قــادرًا علــى القيــام . )
بــالأدوار المنوطــة بــه.
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ضــرورة منــح عضــو المجلــس البلــدي المــوارد )الماليــة، والبشــرية، والتقنيــة( الازمــة . 2
لكــي يكــون قــادراً علــى القيــام بــالأدوار المنوطــة بــه.

ــاز . 3 ــطة الجه ــى أنش ــي عل ــن أداء دوره الرقاب ــدي م ــس البل ــو المجل ــن عض ــة تمكي أهمي
البلــدي، وبالأخــص )الإجــراءات الخاصــة بمنــح الأراضــي الســكنية، التقاريــر الدوريــة 
ــة(.  ــة عــن أعمالهــا، تقاريــر ســير عمــل المشــروعات التــي تنفذهــا البلدي التــي تقدمهــا البلدي

ضــرورة دعــم عضــو المجلــس البلــدي لكــي يكــون قــادرًا علــى أداء دوره التقريــري مــع . 4
الجهــاز البلــدي، وبالأخــص علــى )برامــج الخدمــات البلديــة ومشــروعاتها(. 

يجــب أن يكــون عضــو المجلــس البلــدي شــريكًا فاعــاً مــع الجهــاز البلــدي مــن خــال . 5
ــدي  ــاز البل ــي الجه ــة ف ــة الرئيس ــا البلدي ــات والقضاي ــي الموضوع ــرأي ف ــاركة بال المش
فــي المدينــة التــي يقيــم فيهــا ويمثلهــا، ولاســيما قضايــا )نطــاق الخدمــات البلديــة، وضــم 
ــر،  ــن أو أكث ــى بلديتي ــة إل ــل بلدي ــة، فص ــات البلدي ــوم والغرام ــر، الرس ــن أو أكث بلديتي

ــة(.  ــة العام ــة للمنفع ــزع الملكي مشــروعات ن

وضــع القواعــد المفصلــة لائحــة التنفيذيــة التــي تــم إقرارهــا حديثًــا بعــد صــدور النظــام . 6
ــدوره  ــدي ل ــس البل ــة عضــو المجل ــة ممارس ــي توضــح آلي ــة الت ــس البلدي ــد للمجال الجدي
ــي  ــة ف ــا البلدي ــى بعــض الموضوعــات والقضاي ــرأي عل ــه لل ــري وإبدائ ــي والتقري الرقاب

ــدي. الجهــاز البل

ــى . 7 ــادرًا عل ــدي؛ لكــي يكــون ق ــس البل ــل عضــو المجل ــم وتأهي ــع مســتوى تعلي ــة رف أهمي
ــدي. ــس البل ــي المجل ــه ف ــوط ب ــدور المن ممارســة ال

أهميــة إجــراء مزيــد مــن الدراســات حــول هــذا الموضــوع الحيــوي والمهــم، وبالأخــص . 8
ــذي  ــة ال ــي المملك ــة ف ــس البلدي ــد للمجال ــام الجدي ــق النظ ــد تطبي ــة بع ــات الميداني الدراس
تــم العمــل بــه فــي الــدروة الثالثــة للمجالــس البلديــة ومعرفــة أثــر مــدى ممارســة عضــو 
ــي بعــض الموضوعــات  ــرأي ف ــداء ال ــري وإب ــي والتقري ــدوره الرقاب ــدي ل ــس البل المجل

ــدي. ــة الرئيســة علــى رفــع أداء الجهــاز البل ــا البلدي والقضاي
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Romanization Arabic References:                          :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية

ʾidāratu  aljawdati  wa-al-i‘timādi  alʾkādīmiyyi  bijāmi‘ati  nāyifi  al‘arabiyyati  lil-‘ulūmi  
alʾamniyyati  (  2011).  dalyla  istirshādī  likitābati  al-rasāʾili  al‘ilmiyyati  wafuq  ma‘āyīra  
aljawdati  wa-al-i‘timādi  alʾkādīmiyyi  ṭ  jāmi‘ata  nāyifi  al‘arabiyyati  lil-‘ulūmi  alʾamniyyati

alʾidāratu  al‘āmmatu  lishuʾūni  almujālisi  albaladiyyati  (  1435h).  nabdhatan  ‘ani  intikhābāti  
almujālisi  albaladiyyati  fī  almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati

alʾidāratu  al‘āmmatu  lishuʾūni  almujālisi  albaladiyyati  (  1435h).  almujālisa  albaladiyyata  
alwāqi‘a  wa-al-maʾmūla  waraqata  ‘amalin  ‘ani  almujālisi  albaladiyyati  fī  almamlakati  
al-rīāḍa  almamlakata  al‘arabiyyata  al-su‘ūdiyyata

albaḥrāniyyu  ‘abdāl‘azīza  ma‘tūqin  (  1436h).  dirāsata  taḥlīliyyata  lmhām  almujālisa  
albaladiyyata  waraqata  ‘amali  muqaddamati  linadwati  almujālisi  albaladiyyaʾahi-  
alwāqi‘a  wa-al-maʾmūla  al-rīāḍa  almamlakata  al‘arabiyyata  al-su‘ūdiyyata

aljunaydiyyu  ‘abdālmalika  ‘allī  (  1436h).  al-ṣu‘ūbāti  allatī  tawājuhi  almujālisi  albaladiyyati  
waraqata  ‘amali  muqaddamati  limultaqā  almujālisi  albaladiyyati  jiddatan  almamlakata  
al‘arabiyyata  al-su‘ūdiyyata

al-khlāylah  muḥammada  ‘allī  (  2009).  alʾidārata  almaḥalliyyata  wataṭbīqātihā  fī  kullu  
mina  alʾurduni  wabrīṭānīā  wafaransā  wamiṣri  dirāsata  taḥlīliyyata  muqāranati  dāra  al-
thaqāfati  lil-nashri  wa-al-tawzī‘i

ʾāla  sālimun  ‘uliya  ḥusnu  1436h).  mu‘awwiqāti  ‘amali  almajlisi  albaladiyyi  min  wajhati  
naẓari  alʾmānati  waraqata  ‘amali  nadwata  almujālisi  albaladiyyaʾahi-  alwāqi‘a  wa-al-
maʾmūla  ma‘hadu  alʾidārati  al‘āmmati  al-rīāḍu  almamlakata  al‘arabiyyata  al-su‘ūdiyyata

‘ubaydātun  dhawqāni  wa‘abda  alḥaqqi  kāyada  wa‘adas  ‘abda  al-Raḥmāni  (  2012).  
albaḥtha  al‘ilmiyya  mafhūmuhu  waʾadawātuhu  waʾasālībuhu  dāru  alfikri

‘ṭyfh  ḥammidī  ʾabū  alfutūḥi  (  1996).  manhajiyyata  albaḥthi  al‘ilmiyyi  wataṭbīqātihā  fī  
al-dirāsāti  al-tarbawiyati  wa-al-nafsiyyati  dāru  al-nashri  lil-jāmi‘āti

al‘umaru  badrāni  bn  ‘abdi  al-Raḥmāni  2004).  al-taḥlīla  alʾiḥṣāʾiyya  lil-bayānāti  fī  albaḥthi  
al‘ilmiyyi  bistikhdāmi  SPSS.

fahmiyyun  muḥammada  shāmila  (  2005).  alʾiḥṣāʾa  bilā  mu‘ānātin  almafāhīmu  wa-al-
taṭbīqātu  bistikhdāmi  barnāmaji  “  SPSS  ma‘hada  alʾidārati  al‘āmmati
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alqaḥṭāniyyu  jdy‘  nahārun  (  1436h).  niẓāma  almujālisi  albaladiyyati  aljadīdi  multaqā  
almujālisi  albaladiyyati

alqaḥṭāniyyu  sālama  bn  sa‘īdin  waʾaḥmadu  bn  sālimu  al‘āmiriyyi  wamu‘addiyya  bn  
muḥammadu  ʾāla  madhhabun  wabadrāni  bn  ‘abdālraḥmani  al‘umari  (  2004).  minhaja  
albaḥthi  fī  al‘ulūmi  al-sulūkiyyati  ma‘a  taṭbīqātin  ‘alā  SPSS).  almaṭābi‘a  alwaṭaniyyata  
alḥadythata

qarāru  majlisi  alwuzarāʾi  raqma  224).  (  1424h)  un  tawsī‘u  mushārakati  almūāṭinīna  fī  
ʾidārati  al-shuʾūni  almaḥalliyyati

qarāru  wazīri  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  raqma  66866).  (  1426h).  al-
lāʾiḥata  al-tanfīdhiyyata  lil-mujālisi  albaladiyyati  wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-
al-qarawiyyati

qarāru  wazīri  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  raqma  18888).  (  1437h).  al-lāʾiḥata  
al-tanfīdhiyyata  liniẓāmi  almujālisi  albaladiyyati  wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-
qarawiyyati  alʾmānata  al‘āmmata  lishuʾūni  almujālisi  albaladiyyati

qarāru  wazīri  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  raqma  60779ṣ  z  (  1428h).  dawra  
almujālisi  albaladiyyati  fī  ʾijrāʾāti  al-raqābati  ‘alā  alʾanshiṭati  al-raʾīsata  fī  albaladiyyāti  
wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati

qarāru  wazīri  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  raqma  60778ṣ  z  (  1428h).  qaḍāyā  
takhṭīṭi  al-ʾrāḍy  wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati

qarāru  wazīri  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  raqma  32212).  (  1436h).  almujālisa  
albaladiyyata  ‘adadahā  wa‘adada  ʾ‘ḍāʾihā  lil-dawrati  al-thālithati  ḥasbu  niṭāqin  kulla  
ʾmānatin  wabaladiyyatin  wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  alʾmānata  
al‘āmmata  lishuʾūni  almujālisi  albaladiyyati

almaghribiyyu  kāmila  muḥammada  (  2011).  ʾasālība  albaḥthi  al‘ilmiyyi  fī  al‘ulūmi  
alʾinsāniyyati  wa-al-ijtimā‘iyyati  dāru  al-thaqāfati  lil-nashri  wa-al-tawzī‘i

markazu  almaliki  sullamāni  lil-ʾidārati  almaḥalliyyati  (  1439h).  al‘alāʾāaqāti  almuʾassasiyyati  
bayna  mujālisu  almanāṭiqi  wa-al-mujālisi  almaḥalliyyati  wa-al-mujālisi  albaladiyyati  
fī  almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati  dirāsata  baḥthiyyata  ghayri  manshūratin  
muqaddamatin  liwizārati  al-dākhiliyyati
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markazu  almaliki  sullamāni  lil-ʾidārati  almaḥalliyyati  (  1438h).  alʾidārata  almaḥalliyyata  fī  
almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati  alwāqi‘i  wa-al-ruʾyati  almustaqbaliyyati  dirāsata  
baḥthiyyata  ghayri  manshūratin  muqaddamatin  liwizārati  al-dākhiliyyati

marsūmu  malikiyyu  raqmi  8723).  (  1357h).  al-niẓāma  al‘āmma  liʾmānati  al‘āṣimati  
almuqaddasati  wa-al-baladiyyāti  fī  almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati

marsūmu  malikiyyu  raqmi  m  /  5).  (  1397h).  niẓāma  albaladiyyāti  wa-al-qurā  fī  
almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati

marsūmu  malikiyyu  raqmi  m  /  61).  (  1435h).  niẓāma  almujālisi  albaladiyyati  fī  
almamlakati  al‘arabiyyati  al-su‘ūdiyyati

wizāratu  al-shuʾūni  albaladiyyati  wa-al-qarawiyyati  (  1437h).  nashrata  ta‘rīfiyyata  ‘ani  
ikhtiṣāṣātin  waṣalāaḥiyyāti  almujālisi  albaladiyyati  alʾmānatu  al‘āmmatu  lishuʾūni  
almujālisi  albaladiyyati  al-lajnata  al‘āmmata  lil-intikhābāti  alfarīqa  al-tanẓīmiyya
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Trends of the Members of the Municipal Council in 
their Exercise of their Roles in the Main Activities of 
the Municipal Apparatus in the Kingdom of Saudi 

Arabia: a Descriptive study

Amir bin Muhammad Al-Alwan(((

Abstract:

The aim of this research is to identify the trends of the members 
of the members of the municipal council in practicing their roles in 
municipal activities in the kingdom of Saudi Arabia. To achieve the goal 
of this research, a questionnaire has been designed to obtain the opinion of 
municipal councils on this matter. This questionnaire has been tested for 
reliability and validity.

The results of this research show that the performance of the municipal 
council’s members is generally moderate with respect to municipal activities. 
They also demonstrate that the overall practice of these members in the 
main activities of the municipality is moderate and weak. In addition, the 
results show that the role of the municipal council’s members is extensive 
in decision-making, moderate in administrative control, and weak in giving 
opinion on the municipality’s main issues.

Finally, the study came up with the following recommendation: the 
members of the municipal council must be empowered, so that they can 
practice thier role in the muicipality’s main activities. 

Keywords: Municipal Council, Municipal Council Member,  
Municipality, Administrative Control Role, Decision-making Role, 
Counsultive Role.
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