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 للدول الأعضاء السياسات غير الليبرالية 
 وسبل مواجهتهافي الاتحاد الأوروبي 
 

 *د. حسين طلال مقلد
 ملخصال 

يقوووا الاتحوواد الأوروبووي علوو  مجموعووة موون المبووادا المقووترةة موون الديمقراطيووة  
والحقوووا الأساسووية ةمووا نووو مبووين فووي المووادا الةا يووة موون م انوودا   وسوويادا القووا ون

الاتحواد الأوروبوي  ويتوجول علوو  الودول الأعضواء فوي الاتحوواد الالتوماا بهو   المبووادا. 
ليس دولة  فهو ا يج ول يليوة مرا بوة خرو وات الودول الأعضواء لمبوادا وبما أن الاتحاد 

لإجابووة عوون أسووعلة تت لووا احوواول و وويا الاتحوواد عمليووة م قوودا وذوو بة. ونوو ا البحوو  ي
  الأنميوةفوي غايوة  بطبي ة ت امل الاتحاد الأوروبوي المسسسواتي والقوا و ي موأ مسو لة

ونووي ا تهوواد مبوودأ سوويادا القووا ون فووي الوودول الأعضوواء  فبي مووا تلجوو  الوودول ال يدراليووة 
فقووا  ةالولايوات المتحودا الأمريةيووة الو  السولطة القضوواعية للت امول موأ نوو   الا تهاةوات و 

الاتحواد يليوة  ي تمودفي الدسوتور الأمريةوي   1)سمو الحةومة القومية( للمادا السادسة
دورا  فووي ت ديوول  تووسد التووي تسووت د الوو  المووادا السوواب ة موون م انوودا الاتحوواد الأوروبووي 

الدولووة ال ضووو الووي  امووت بخوورا جوود  لمبوودأ سوويادا القووا ون  و وود  امووت الم وضووية 
تحورد  2018وفي أيلول   2017ول دا في ةا ون الأول الأوروبية بتحريد دعوى ضد ب
تسوليط الضووء علو  نو   الموادا يحواول  ونو ا البحو  البرلمان الأوروبي تجا  ن غاريوا.

                                 
  .جامعة دمشق -كلية العلوم السياسية -أستاذ مساعد *

 نائب عميد كلية العلاقات الدولية والدبلوماسية في جامعة الشام الخاصة.
( هذا الدستور، وقوانين الولايات المتحدة التي تصدر تبعاً له، وجميع المعاهدات المعقودة التي تعقد تحت سلطة 6المادة ) 1

القانون الأعلى للبلاد. ويكون القضاة في جميع الولايات ملزمين به، ولا يعتد بأي نص في دستور أو الولايات المتحدة تكون 
 قوانين أي ولاية يكون مخالفاً لذلك.
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والو وف عل  أنا الذ وبات التي تحد من ت ةيرنا. و د تا تطبيوا الموادا السواب ة فوي 
 في حالة بول دا )بواسطة الم وضية(.  2017ةا ون الأول 

 
المووادا السوواب ة –المبووادا –القوويا –الةلمووات الم تاحيووةد الديمقراطيووة غيوور الليبراليووة 

 من م اندا الاتحاد الأوروبي 
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Illiberal policies of European  

member states in the European Union and the 

ways to face it 
 

Dr. Hussein Talal Maklad
*
 

Abstract 
The European Union is founded on a set of common principles of 

democracy, the rule of law, and fundamental rights, as enshrined in 

Article 2 of the Treaty on the European Union, and union member 

states must abide by these principles. Because the EU in not a state, 

this make very difficult for the EU to observe and punish member 

states for the violations of EU principles and values .This research 

seeks to answer questions related to how the European Union deals 

with member states violation of the rule of law principle, while the 

judicial power deals with this breach in federal state as in the United 

State of America, EU depends on  Article 7 of the Treaty of the 

EU(TEU) which allows it to discipline a state when there is a serious 

breach” of  values. The Article 7 of TEU procedure was enforced in 

two cases so far; in December 2017 in case of Poland (by the 

commission). 

Key words: Illiberal democracy-Values -principles –Article 7 of 

TEU 
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  دمقدمةال
انتقااات العديااد ماان دوت أشااار صااموئيت هنتجتااون فااي كتابااه الشاااير لالموجااة ال ال ااةل  لااى 

وانضااماماا  لااى المتسسااات التااي رسااختاا هااذ  الاانقم  ،أوروبااا الشاارقية  لااى الاانقم الديمقراطيااة
 وحلف الناتو، وتبني هذ  الدوت للفكر الليبرالي. ،م ت الاتحاد الأوروبي

 لا أن المتغيرات التي شادتاا أوروبا الشرقية خلات العقد الأخيار تشااد عاودة بعال دوت 
والابتعاد عن الممارسات الليبرالية م ات الالتازام بسايادة القاانون،  ،أوروبا الشرقية  لى السلطوية

  لى الاعتقاد ببروز تيارات غير ليبرالية. بعضامدعا  وهذا
فااي هااذا ا طااار يااأتي البحااض ليساالط الضااوه علااى أ اار م اات هااذ  العااودة والتيااارات غياار و 

لقااه الضاوهراط هذ  الدوت في عملية التكامت الأوروبي، وانخ ،عملية الانسجام فيالليبرالية   وا 
 ؟على أهم ا جراهات القانونية التي اتخذها الاتحاد وماهي أ ار القواعد الضابطة

عامااااً علاااى انضااامام دوت أوروباااا الشااارقية  لاااى الاتحااااد  14مااارور  ماااع داقوووةالية البحووو 
التفاعاات بااين هااذ  الوحاادات )الاادوت( والبناااه )الاتحاااد الأوروبااي(  لااى  يجاااد  الأوروبااي، لاام يااتد  

هوية ليبرالية لاذ  الدوت، فدوت أوروباا الشارقية الأعضااه فاي الاتحااد الأوروباي أقاارت نوعااً 
والتكامات ماع مبااادي وقايم الاتحااد الليبراليااة،  ،مان المقاوماة وعادم الانسااجام ماع عملياة الأوربااة

مورو اة مان المرحلاة الشايوعية تشاكت عائقااً الافة السياسية السائدة في تلك الادوت فما زالت ال ق
وتكوين  قافة سياسية جديدة تتناسب مع المجتمعات الغربياة الليبرالياة.  ،أمام انتقات هذ  الدوت

اماااتلاك الاتحااااد الأوروباااي بعااال الأدوات لاااردل تلاااك الااادوت، م ااات الماااادة الساااابعة مااان  وماااع
الاادوت الأعضاااه بالمااادة السااابعة ،  لا أن ساالوك هااذ  الاادوت يشااير  لااى أن التاازام معاهاادة الاتحاااد

 الاتحاد مازات غير متكد. من
 لذلك يحاوت هذا البحض ا جابة عن الستالين الآتيين:

 ماهي الآليات التي واجه باا الاتحاد الأوروبي انتااكات هذ  الدوت للقيم الليبرالية؟-
 تواجه تطبيق المادة السابعة للحد من انتااك مبدأ سيادة القانون؟ما أهم العوائق التي -

وجاود الماادة الساابعة مان معاهادة الاتحااد الأوروباي التاي وجادت  فماع أما فرضاية الدراساة
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للتعامت مع انتااكات الدوت الأعضاه لمبدأ سيادة القاانون،  لا أن سالوك الادوت يشاير  لاى أن 
متواضااع لاام ياارق  لااى المسااتوم المتوقااع ماان وجااود م اات هااذ  المااادة السااابعة كاناات ذات تااأ ير 

 المادة.
اعتمااد الباحااض علااى تحلياات  فقااد ،مناجيااة البحااض: اعتمااد الباحااض الماانال الوصاافي التحليلااي
دراساة حالاة بولنادا ل Case study القاهرة المدروسة، كما استخدم الباحض منال دراساة الحالاة

 الانتااكات لمبدأ سيادة القانون.   معرفة أسباب لى والتعمق فياما وصولًا 
وماادم  ،فااي الاتحاااد الأوروبااي هاااوتااادف الدراسااة  لااى معرفااة أهميااة القاايم الليبراليااة ودور 

سلوك الدوت الأعضاه في الاتحاد الأوروبي، وتحليت أهام العوامات التاي وقفات فاي  فيرها يتأ 
 وجه الاتحاد الأوروبي لمعاقبة الدوت التي انتاكت قيم الاتحاد.

 ويقسم البحض  لى:
 المبحض الأوت: المادة السابعة في مواجاة الانتااكات الأوروبية: 

 المطلب الأوت: معايير الاتحاد الأوروبي 
 ب ال اني: التأطير القانوني للمادة السابعة:المطل

 : حالات انتااك مبدأ سيادة القانون المبحض ال اني:
 حالة عملية: المطلب الأوت: بولندا

 أولًا: اللجوه الى المادة السابعة مع بولندا:
  انياً: تطبيق قاعدة سيادة القانون في بولندا

 الاتحاد الأوروبي ابعة من معاهدةتطبيق المادة الس المطلب ال اني: عوائق تواجه
 المطلب ال الض: خارطة طريق لتعزيز دور المادة السابعة 

 خاتمةال
 ي مواجهة الا تهاةات الأوروبيةدفادا الساب ة مالمبح  الأولد ال

الديمقراطيااااة المنحااااازة، و الديمقراطيااااة غياااار الليبراليااااة )تساااامى أيضااااا الديمقراطيااااة الزائفااااة، 
لكان أفاراد  ،هي نقام حكم تصات فياه الحكوماة عان طرياق الانتخاباات، و الفارغة(الديمقراطية و 

هيكات دساتوري وجاود أو  ،الشعب لا يحصلون على حقاوقام، بسابب غيااب دساتور فاي الدولاة
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يسااتخدم هااذا و قاانوني مناسااب للحفاااق علااى الحريااات المدنيااة كمااا فااي الااديمقراطيات الليبراليااة. 
لكناااا تفتقااد حتااى لمجاارد أحاازاب معارضااة حقيقيااة  ،نتخبااةلوصااف أنقمااة م المصااطلأ أحياناااً 

ل الليبرالياةلالديمقراطياة عارف مصاطلأ و تستطيع الترويل لنفساا بسابب غيااب ا عالام المساتقت. 
   .2من خلات استخدام الكاتب الأمريكي فريد زكريا له

 والآخار غيار ليبرالاي، لافتااً  ،أحدهما ليبرالاي :ويري زكريا أن هناك نوعين من الديمقراطية
ضااما عبار قارون منفصلين عن بع أ لى أن  مة خلطاً كبيراً في الأذهان بيناما، وأناما قد نش

  م تلتاا الديمقراطية. أتت الحرية أولاً  ؛  ذمن التاريخ الغربي
 ن الوصااوت  لااى الساالطة ماان خاالات انتخابااات ليبراليااة عاازز لاادم الحكومااات الديمقراطيااة 

يبراليااة، فكاارة أن لاااا الحااق فااي التصاارف كمااا تشاااه، وتتصااف هااذ  الحكومااات بتغييااب غياار الل
وحريااة تشااكيت الجمعيااات أو النقابااات  ،حريااات الأفااراد أو تقليصاااا، م اات حريااة الفكاار والتعبياار

الدولااة  قااد تتساام تلااك الأنقمااة بغياااب فصاات الساالطات، وساايطرةو التااي تم اات رأي المعارضااة، 
صلحتاا وأجندتاا مع تقييد أو مناع المفكارين والسياسايين المعارضاين علام وتسخير  لمعلى ا 

وتبريرهااا ماان خاالات الاادعوة  لااى ، ائااام، واتخاااذ تاادابير غياار قانونيااةللدولااة ماان التعبياار عاان  ر 
وتطايااار  ،شاااكت أك ااار واقعياااة مااان الديمقراطياااة تقاااوم قواعاااد  علاااى  لغااااه المحااااكم الدساااتورية

وهاااي والتسااييا الكامااات للخدمااة المدنيااة، وتقيياااد امتيااازات المعارضااة فاااي البرلمااان،  ،القضاااه
التعددية العرقياة والسياساية،  عن  عوضاً « الوحدة الوطنية»تحوت متسسات الدولة  لى أشياه 

علاميااة مسااتقلة نساابياً  قامااة متسسااات قضااائية وتعليميااة وا  تضااييق و تحاات الساايطرة الحزبيااة،  وا 
سااات المجتماع المادني المحليااة والمنقماات غيار الحكوميااة عبار الوطنيااة الاتصاالات باين متس

والمنقماااات الحكوميااااة الدوليااااة، كاااات ذلااااك شااااكت تاديااااداً للمتسسااااات السياسااااية الليبراليااااة م اااات 
يخاارب باابطه وماان  سياسااياً  نقاماااً  هاام يبنااون معاااً و القضاااه المسااتقت أو الصااحافة الحاارة القويااة، 

                                 
http://dictionnaire.sensagent.leparisien.fr/ 2  
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 .3ة الليبراليةتلقاه نفسه من عباهة الديمقراطي

 ورتاان فرنسايتان فانااك  ،لديه شاكوك عميقاة حاوت الديمقراطياة تألكسيا دو توكفيت كانو 
الأمار الاذي وهاذا ، أعقباما نابليون  خر، 1848، والأخرم عام 1830 ضافيتان: واحدة عام 

، وهو الأمر الذي أ بت مرةً أخرم أن الجمااهير كانات فريساةً ساالة للاديماغوجيين اً أحزنه ك ير 
عاززت الديمقراطياة صايغةً خبي اة مان و والديكتاتوريين المحتملين الذين يُلبّاون غرائازهم الدنيئاة. 

4الفردية، وهي كلمة أخرم للتعبير عن الأنانية في قاموا توكفيت
. 

لاانقم الديمقراطيااة، والمشااكلات التااي تواجااااا الاانقم  ن شااكوك توكفياات التااي أكاادها تطااور ا
الديمقراطيااة المعاصاارة ترجااع كلاااا كمااا نفتاارل  لااى بااطه ساايرورة تحااوت المجتمااع الماادني  لااى 
مجتماااع ديمقراطاااي، وتع ااار هاااذ  السااايرورة هناااا أو هنااااك، وقاااد حاااات هاااذا التع ااار دون تحاااوت 

رالااي الااذي يغااذي الديمقراطيااة ذو طااابع  ذ النسااا الليب ؛الديمقراطيااة الليبراليااة  لااى نقااام عااالمي
وهااذا علااى الأرجااأ يفساار تفشااي القاااهرة الشااعبوية والميااوت الساالطوية، فااي غياار مكااان  ،كااوني

 من العالم.
 المطلل الأولد م ايير الاتحاد الأوروبيد

والمساواة  ،والديمقراطية ،والحرية ،يقوم الاتحاد الأوروبي على قيم احترام الكرامة ا نسانية
واحترام حقاوق ا نساان، بماا فاي ذلاك حقاوق الأشاخاص المنتماين  لاى أقلياات  ،وسيادة القانون

 (.TEUمن معاهدة الاتحاد الأوروبي  2)المادة 
: أن ونصااات علاااى ،مااان معاهااادة الاتحااااد الأوروباااي عااان قااايم الاتحااااد 2تحاااد ت الماااادة و 

سايادة و  المسااواة،و الديمقراطياة، و الحرياة، و لالاتحاد متسا على قيم احترام الكراماة ا نساانية، 
هااذ  القاايم و واحتاارام حقااوق ا نسااان، وتتضاامن حقااوق الأشااخاص المنتمااين ل قليااات.  ،القااانون

                                 
  2017سبتمبر  27الأربعاه  الشروق، لا العالم يفكر، لا هت هناك ديمقراطية غير ليبرالية؟ 3
4 https://geiroon.net/archives/119354 

 2018مايو،  29 هت نعرف ما هي؟ الليبرالية في أزمة. لكنأحمد عيشة، الديمقراطية 

https://geiroon.net/archives/119354
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، التضااامنو التسااامأ، و مشااتركة للاادوت الأعضاااه فااي المجتمااع حيااض التعدديااة، وعاادم التمييااز، 
 . 5وسيادة المساواة بين النساه والرجات

اعتمااااد البرلمااااان الأوروبااااي ومجلااااا الاتحاااااد الأوروبااااي  2000ساااامبر دي 7وداخلياااااً فااااي 
 ،والمفوضااية الأوروبياااة مي ااااق الحقاااوق الأساساااية للاتحاااد الأوروباااي الاااذي يتاااألف مااان ديباجاااة

 مادة مقسمة  لى سبعة فصوت.  54و
وترتكاز أهاداف الاتحاااد الأوروباي بالتأكياد علااى هاذ  القاايم التاي ينبغاي عليااه تشاجيعاا ماان 

ويعطي الادفال عان هاذ  القايم أيضااً مساتوليات للاتحااد الأوروباي  ،سلام ورفاهية شعوبهأجت 
المنصِاااف ة، مة لكوكاااب الأرل، والتجاااارة الحااارة مااان أجااات السااالام فاااي العاااالم، والتنمياااة المساااتدا

 وحماية حقوق ا نسان.
وتكتسااب شاارعة الحقااوق الأساسااية قيمااة قانونيااة م لاااا م اات نصااوص المعاهاادات:ل يعتاارف 

 7ة الحقاوق الأساساية، الصاادرة فاي يوالمباادي المعلناة فاي شارع ،الاتحاد باالحقوق، والحرياات
التااي لاااا نفااا القيمااة  ماان الشااار والساانة نفساااا 12اااا فااي ، كمااا تاامن تبنّي2000كااانون الأوت 

اااع اختصاصاااات الاتحااااد فالاتحااااد  ،القانونياااة للمعاهاااداتل. ولااااذا فاااان هاااذا الاعتاااراف لا يوس 
والحقاوق الأساساية فاي هاذ   ،يجب أن ينضمّ  لى الاتفاقية الأوروبية لحقوق ا نسان الأوروبي

وسيسمأ هذا الأمر بتحقيق تناغم  ،الاتفاقية تشكت بمزيد من الوضوح جزهاً من قانون الاتحاد
جيد بين اجتاادات المحكمة الأوروبية لحقوق ا نسان، ومحكمة عدت الاتحاد الأوروبي حاوت 

  نسان.مسألة حقوق ا
ساايادة و الديمقراطيااة، و الحريااة، و هااي الساالام،  :يااان مااانيرز لخمااا قاايم أساساايةأكمااا حاادد ل

جااادت لتعااازز ا طاااار القاااانوني الأوروباااي وا طاااار السياساااي. التاااي وحقاااوق ا نساااان  ،القاااانون
وهاي التقادم  :يضيف ماانيرز أرباع قايم أخارم تعاد بالدرجاة ال انياةو  ضافة  لى القيم الأساسية، 

                                 
5Official Journal of the European union, 7.6.2016, C202/39 –Volume 59, 7June2016.C202/17  
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التااي تعااد ماادخلات أساسااية  عاادم التمييااز، والحوكماة الجياادةو التنميااة المسااتدامة، و تمااعي، الاج
 .  6لبناه سياسة خارجية للاتحاد الأوروبي

 المطلل الةا يد الت طير القا و ي للمادا الساب ةد

الدولاة  تعد المادة الساابعة مان معاهادة الاتحااد الأوروباي الماادة الأك ار أهمياة فاي مواجااة
تبناي التزاماتااا، وتانص هاذ  الماادة علاى العقوباات التاي يمكان  لاى العضو في الاتحااد لدفعاه 

توجيااا للدولة العضو فاي الاتحااد التاي تقاوم بخارق قايم الاتحااد الأوروباي المنصاوص عليااا 
وباي مان معاهادة الاتحااد الأور جاه فاي الماادة الساابعة و في المادة ال انية من معاهدة الاتحاد، 

 (:ل1)الفقرة 
لوفقااااً لمقتااارح معلااات مااان قبااات  لاااض الااادوت الأعضااااه، أو مااان قبااات البرلماااان الأوروباااي أو  .1

دولاة مان  22) المفوضية الأوروبية، يتحرك المجلا وفقاً لأغلبياة أربعاة أخمااا أعضاائه
ماان معاهاادة  354دولااة ماان الاادوت الأعضاااه فااي الاتحاااد علااى أساااا المااادة  28أصاات 

بعاااد الحصاااوت علاااى موافقاااة البرلماااان الأوروباااي، ويمكناااه تحدياااد  وروباااي(عمااات الاتحااااد الأ
وجود خرق واضأ من قبت الدولة العضو لمبادي سايادة القاانون فاي الاتحااد المشاار  ليااا 

م بااذلك يجااب علااى المجلااا فااي المااادة ال انيااة ماان معاهاادة الاتحاااد الأوروبااي. وقباات القيااا
ويمكنه توجيه توصيات للدولاة  ،ألة المطروحةرأي الدولة العضو حوت المس لى الاستمال 

 الخارقة لمبدأ سيادة القانون.
يتحاارك المجلااا الأوروبااي با جمااال للتصااويت علااى المقتاارح المقاادم ماان قباات  لااض الاادوت  .2

أن  أو بواسطة المفوضية، ويمكنه بعد الحصوت على موافقة البرلمان الأوروبي ،الأعضاه
متواصاات ماان قباات الدولااة العضااو لقاايم الاتحاااد، بعااد دعااوة الدولااة يحاادد وجااود خاارق جاادي 

 العضو لاستجواباا والحصوت على ملاحقاتاا. 

                                 
6Ben Tonra, Normative foundations in the EU foreign, security and defence policy. the case of 

the middle east peace process; a view from the field ,Francesco Cavatorta  ,Dublin Ireland  



 د. حسين مقلد                                           ...السياسات غير الليبرالية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
 

436 

 

في حات صدور الحكم من قبت المجلا الأوروبي الذي يتحرك بواسطة الأغلبياة المتهلاة،  .3
يمكااان للمجلاااا أن يحااارم الدولاااة العضاااو مااان بعااال حقوقااااا الناجماااة عااان عااادم الالتااازام 

 بواجباتاا.  

جراهات المتخذة فاي  لغاه أو تغيير ا  يمكن للمجلا أن يقرر من خلات الأغلبية المتهلة .4
 وذلك استجابة لتعديت الدولة سلوكاا.  ،من هذ  المادة السابعة الفقرة ال ال ة

والمجلاا لأهاداف  ،المجلاا الأوروبايو أنقمة التصويت المطبقاة فاي البرلماان الأوروباي،  .5
ماان معاهاادة عماات الاتحاااد الأوروبااي التااي  354هااذ  المااادة منصااوص علياااا فااي المااادة 

 enlarged غلبياااة واساااعة تركاااز علاااى حرماااان الدولاااة مااان حقاااوق التصاااويت، وذلاااك بأ

majority  في حات تحرك المجلا و وأغلبية ال ل ين في البرلمان الأوروبي،  ،في المجلا
% مان 72 وتحادد الأغلبياة الواساعة باا: ،من دون مقترح مان المفوضاية أو المم ات الأعلاى

 345صاااوت مااان 255) % مااان ساااكان تلاااك الااادوت65و ،الااادوت الأعضااااه فاااي المجلاااا
لحرمااان الدولااة العضااو ماان وتاانص المااادة علااى  .7 الاادوت الأعضاااه(صااوت ماان أغلبيااة 

بعل الحقوق المكتسبة من خلات العضوية، فالدولة المعاقباة يجاب عليااا عادم المشااركة 
فاي التصاويت فاي المجلااا أو المجلاا الأوروباي، ولا يحتساب صااوتاا ضامن  لاض الاادوت 

 انيااة ماان المااادة السااابعة ماان أو أربعااة الأخماااا المنصااوص علياااا فااي الفقاارة الأولااى وال
 معاهدة الاتحاد الأوروبي. 

يتطلب التعليق المتقت لعضوية الدولة المعاقبة التصويت في المجلا من خلات الأغلبية  .6
المتهلة الموساعة، أو مان خالات تحارك المجلاا مان خالات مقتارح مقادم مان المفوضاية أو 

 238منيااة المشااتركة، وفقاااً للمااادة المم اات الأعلااى للاتحاااد للشااتون الخارجيااة والسياسااة الأ
(3( )a وعندها يجب التصويت بالأغلبية الموصوفة فاي المجلاا، بالاساتناد  لاى النساب )

                                 
7Treaty establishing the European community TEC that is renamed "Treaty on the functioning 

of the European Union (TEFU) Article 354. p.195-196   
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المئويااة للاادوت الأعضاااه الااذين يم لااون نساابة ماان سااكان الاادوت. لفابتااداهً ماان أوت تشاارين 
د % علااااى الأقاااات ماااان عااااد55، حُااااد دت الأغلبيااااة الموصااااوفة بعاااادد يساااااوي 2014ال اااااني 

% علااى 65عاايف فياااا ي التااي مشاااركةأعضاااه المجلااا الااذين يم لااون الاادوت الأعضاااه ال
المعدنلااة ماان معاهاادة سااير عماات  238الأقاات ماان مجمااول سااكان الاادوت الأعضاااه )المااادة 

ياااوزن صاااوت الدولاااة بحجماااا، وتتطلاااب القااارارات أغلبياااة متهلاااة   ذ) ،8الاتحاااد الأوروباااي(
 مع القرار المطروح للتصويت(.  اً دولة عضو  15)مع تصويت  352من أصت  260وهي 

سحب أو  لغاه تعليق حقاوق الدولاة  يحق للمجلا من خلات التصويت بالأغلبية المتهلة  .7
 في حات وجود تغيير في الوضع الذي فرل عند  المنع.

ما يتعلق بالتصويت والقواعد المطبقة علاى البرلماان الأوروباي والمجلاا الأوروباي  جميعو 
مان معاهادة عمات الاتحااد  (354) والمجلا بما يتعلق باذ  المادة الساابعة موضاأ فاي الماادة

 الأوروبي.

 :  9( من معاهدة عمت الاتحاد الأوروبي على258وقد نصت المادة)
أن الدولااااة العضااااو لا تلتاااازم بالتزاماتاااااا بموجااااب لفااااي حااااات وجاااادت المفوضااااية الأوروبيااااة 

تماانأ الدولااة ذات و المعاهاادات، فعناادها يجااب علياااا التقاادم بوجاااة نقاار معللااة حااوت القضااية، 
الشااأن فرصااة للتقاادم بملاحقاتاااا. وفااي حااات لاام تقاام الدولااة بااذلك خاالات فتاارة محااددة تحااددها 

 في الاتحاد الأوروبيل. يمكن للمفوضية رفع القضية أمام محكمة العدت و المفوضية، 
( ماان معاهاادة عماات الاتحاااد الأوروبااي الحااق لدولااة عضااو أخاارم 259كمااا منحاات المااادة )

باحالة دولة عضو أخرم فشلت في القيام بالتزاماتاا بموجاب المعاهادات  لاى المحكماة، وذلاك 
ماا بعااد ماروراً بالمفوضاية الأوروبياة بعاد سامال حجال الاادولتين المتاماة والموجاه لااا تاماة، وفي

                                 
8Ibid, Article 238. p.152   
9Official Journal of the European union ,7.6.2016 ,C202/39 –Volume 59 

,7June2016.C202/160 
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تقادم المفوضااية وجااة نقاار معللاة خاالات  لا اة أشااار، وبعادها يصاادر قارار المحكمااة، وتاانص 
ماان المعاهاادة علااى أن للاادوت الأعضاااه الحااق برفااع الاادعوم ضااد الدولااة غياار  25910المااادة 

 الملتزمة، تقوت المادة: 
أخرم لا تقوم بالتزاماتاا بالمعاهادات فيحاق  اً لفي حات اعتبرت دولة عضو أن دولة عضو  .1

 لاا رفع دعوم علياا أمام محكمة العدت الأوروبية. 
قباات أن تقااوم الدولااة العضااو باااذا ا جااراه ضااد الدولااة الأخاارم لارتكاباااا خاارق للمعاهاادات  .2

 علياا عرل هذا الموضول على المفوضية. 

عنيتاين فرصاة لتقاديم ملاحقاتاماا على المفوضاية التقادم بارأي معلات بعاد مانأ الادولتين الم .3
 على القضية شفوياً وكتابة. 

 ذا لم تتقدم المفوضية برأي خلات  لا ة أشار من هذا التاريخ لعرل الموضول، لا يمناع  .4
 غياب م ت هذا الرأي من عرل القضية على محكمة العدت الأوروبية.   

همية التزام الدوت بالقرارات من معاهدة عمت الاتحاد الأوروبي فقد أكدت أ 260أما المادة 
الصادرة عن محكمة العدت الأوروبية، وفي حات عدم تحقياق ذلاك يحاق للمفوضاية مارة أخارم 
تقاااديم الدولاااة المتاماااة  لاااى محكماااة العااادت الأوروبياااة مااارة أخااارم، ويحاااق للمفوضاااية الأوروبياااة 

لااة وغياار فاارل عقوبااات ماليااة علااى الدولااة، وفااي حااات وجاادت المحكمااة أن هااذ  الغرامااات قلي
علااى النحااو مناساابة للخاارق يحااق للمحكمااة عناادها فاارل غرامااات أخاارم، وجاااه نااص المااادة 

 : 11الآتي
فااي حااات وجاادت محكمااة العاادت الأوروبيااة أن الدولااة العضااو فشاالت فااي  نجاااز التزاماتاااا  .1

بموجااب المعاهاادات، يجااب علااى الدولااة عناادها اتخاااذ ا جااراهات الضاارورية للتقيااد بحكاام 
  .المحكمة

                                 
10Ibid ,161 
11Ibid 
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المفوضااااية أن الدولااااة العضااااو لاااام تتخااااذ ا جااااراهات الضاااارورية للالتاااازام بحكاااام  عاااادت ذا  .2
المحكمة، تقوم المفوضية عندها برفع القضية أمام المحكمة بعد منأ الدولاة فرصاة لتقاديم 

وعلياا تحديد مقدار الغرامة المالية التي يجب على الدولاة العضاو دفعااا بماا  ،ملاحقاتاا
أت المحكمة أن الدولة العضو ذات الشأن لم تلتزم بالأحكاام يناسب القروف. وفي حات ر 

فاارل كتلاة معينااة أو غراماة معيناة. ويااتم ذلاك ماان دون الأضارار بالمااادة -عنادها-فعليااا 
 ( من هذ  المعاهدة. 259)
 258عناادما ترفااع المفوضااية دعااوم علااى الدولااة العضااو أمااام المحكمااة بمقتضااى المااادة  .3

لت في الالتزام بواجباتاا تجا  التوجياه المتبناى فاي  طاار على أساا أن الدولة العضو فش
يمكن لاا عناد ذلاك تحدياد مقادار المبلاا المقارر دفعاه مان قبات الدولاة و ا جراه التشريعي، 

 العضو. 

تقاااوم بفااارل غراماااة مالياااة علاااى الدولاااة  فاااي حاااات وجااادت المحكماااة خرقااااً لسااايادة القاااانون
ويجااب أن ياادخت الالتاازام بالاادفع حيااز  ،الأوروبيااةالعضااو التااي لاام تلتاازم بمااا حددتااه المفوضااية 
 التنفيذ وفقاً لما تحدد  المحكمة في حكماا. 

وعندها يمكن للمفوضية تحدياد مقادار الغراماة المقارر دفعاه مان قبات الدولاة العضاو، لايا 
لأناااااا قااااد تواجااااه بالأغلبيااااة  ؛لااااى الدولاااة العضااااوللمفوضاااية الحااااق منفااااردةً بفاااارل غرامااااات ع

12الموصااااوفة ماااان المجلااااا
ECOFIN.  وقااااد اقترحاااات المفوضااااية الأوروبيااااة ايقاااااف التموياااات

 طااار ساايادة القااانون  :1( 1. الشااكت )يلات الدسااتورية للدسااتور الانغاااريلانغاريااا بساابب التعااد
 في الاتحاد الأوروبي:

                                 
يلتقي فيه الوزراه وفقاً للموضول المناقف حيض يلتقي وزراه الخارجية مرة كت شار في مجلا  المجلا )المجلا الوزاري(12

، ECOFINمجلازراه المالية والاقتصاد يلتقون في و الشتون الخارجية، وزراه البيئة يلتقون في مجلا الشتون البيئية، و 
ن، وفي المقابت للمجلا دور تشريعي من خلات تمرير وتعديت و وهناك عشرة مجالا التي يلتقي فياا الوزراه التنفيذي

 ومراجعة القوانين بالتشارك مع البرلمان الأوروبي.  
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 Rule of Law: European Commission acts to defend judicial independence inدالمرجأ

Poland Brussels, 20 December 2017 
5367_en.htm-17-release_IP-http://europa.eu/rapid/press 

 (3-2نقر الشكلين ا) الآتيةأما  لية عمت المادة السابعة فتوضحاا الأشكات 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_en.htm


 2021العدد الثاني  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
 

441 

 

 
الم ةورا في ( الإجراءات الو اعية التي تحدد الخطر الحقيقي لخرا  يا الاتحاد 1) 7المادا  (د2القةل )

 من م اندا الاتحاد الأوروبي 2المادا 

 حالات ا تهاد مبدأ "سيادا القا ون"د دالمبح  الةا ي
وهماااا الحالاااة  ،سااانتطرق فاااي الصااافحات القادماااة لدراساااة حاااالتين عمليتاااين مااان الانتااكاااات

 الانغارية والبولندية. 
 دحالة عملية.... د بول داالمطلل الأول

عاان أ اار القااادة « فااورين بوليسااي»مقالااه المنشااور فااي مجلااة ، فااي «جاايما تااروب»تحاادض 
 الشعبويين في أزمة الديمقراطية الليبرالية، وانتشار الديمقراطية غير الليبرالية.

يسأت الجميع: كيف لأمةٍ م ت بولندا يُضرب باا الم ت في التزاماا بالديمقراطية الليبرالياة و 
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القوميااة، والتقاليااد الدينيااة، وكراهيااة  بوضااوح عم، الااذي يااد«القااانون والعدالااة» أن تنتخااب حاازب
 الأجانب؟

ياااق دعماات مجموعاااة الشاااعب الأوروباااي قااارار المفوضاااية الأوروبياااة الاقتاااراح للمجلاااا بتطب
لقاانون مان قباات فانااك خطار حقيقااي علاى خارق مبادأ ساايادة ا، ( ضاد بولناادا1الماادة الساابعة )

 ،ابات للتفااول فااي الاتحااد الأوروباايياار قمباادأ سايادة القاانون هااو مبادأ غو ، الحكوماة البولندياة
وهاو مبادأ ماان المباادي المتسساة للاتحاااد التاي يجاب حمايتاااا مان قبات كاات  نساان. وقاات بيااان 

وناادعوها  ،المجموعااة: لنحاان نأسااف لتصاارفات الحكومااة البولنديااة خااارب قاايم الاتحاااد المشااتركة
 لتجنب تطبيق المادة السابعة بواسطة المجلا والبرلمان الأوروبي. ؛تغيير قوانيناا لى 
وهاو حازب  ،ل Congress of the New Rightالحازب البولنادي لالماتتمر لليماين الجديادل  .1

ويادعو  لاى تحريار الاقتصااد والحرياة والطاابع الاجتمااعي  ايميني متطرف مشاكك بالأوربةا
ب  لاااى المجموعاااة اليمينياااة المتطرفاااة فاااي المحاااافق المعاااادي للتغييااار، وينتماااي هاااذا الحاااز 

كمااا يم اات (. ENFل )لأوروبااا الأماام والحريااة :الأوروبااي التااي أسسااتاا ماااري لوبااانالبرلمااان 
 .حزب القانون والعدلة في هذ  المجموعة بنائبين فقط

 وتجلت أهم الانتااكات البولندية لمبدأ سيادة القانون في:
والعدالااة أن المااااجرين لااديام أماارال خطياارة كاناات هاادّد زعاايم حاازب القااانون  2015فااي  .1

تعديلات الرئيا البولنادي ) نجاي دودي( فاي النقاام القضاائي، ماا حارم  غائبة في أوروبال
، رفضت 2016وفي مارا/  ذار القضاه في بولندا من الاستقلالية عن السلطة التنفيذية.
حكومااة علااى الطريقااة التااي تعماات المحكماة الدسااتورية البولنديااة التعااديلات التااي اقترحتااا ال

 . ن التغييرات كانت غير دستورية :باا المحكمة، قائلة
كماا تلقات انتقاادات لممارساة السايطرة علاى نقاام الباض  ،رفضت الحكومة قبوت هذا الحكم .2

 .الك يرون محاولة  سكات أصوات المعارضة يعد الحكومي فيما 
وهااي ؛ ندقيااة التابعااة لمجلااا أوروباااأيضاااً وبخّاات لجنااة الب 2016وفااي شااار مااارا/  ذار .3



 2021العدد الثاني  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
 

443 

 

مجموعة لحقوق ا نسان بولندا بحدة لما وصفته بأنه محاولة  ضاعاف سالطات المحكماة 
خاارب الآلاف ماان البولنااديين  لااى الشااوارل للتعبياار عاان قلقااام ماان أن الحكومااة و الدساتورية. 

 .13تدوا الديمقراطية والحريات ا نسانية
ماااان  اً ألفااا 60شااااركت فااااي العياااد الاااوطني، وشااااارك فيااااا ترحياااب الحااازب الحاااااكم بمسااايرة  .4

، حملاااوا لافتاااات عنصااارية كتاااب عليااااا لأوروباااا البيضااااهلو الاااوطنيين القاااوميين المتطااارفين، 
 .14ولالدماه النقيةل، ولأوروبا ستكون بيضاهل

تاادد  2017سنّت الحكومة مدعومة بأغلبياة برلمانياة سلسالة مان القاوانين فاي يوليو/تماوز  .5
ضاااه وساايادة القااانون. وماان شااأن أحاادها أن يماانأ وزياار العاادت ساالطة الرقابااة اسااتقلات الق

وهناااك قااانون أقاار فااي الشااار ذاتااه يمكاان بموجبااه  عفاااه قضاااة  ،علااى التعيينااات القضااائية
المحكمااة العليااا باساات ناه الااذين تختااارهم الحكومااة، ويمنحاااا ذلااك الساايطرة علااى المحكمااة 

 بالنقر  لى صلاحيات تعيين القضاة.

قع الرئيا قانوناً  ال اً يمنأ وزير العدت سلطة تعيين رتساه المحاكم الدنيا، وخفل سان و  .6
 وفصت رئيا أي محكمة.  ،تقاعد القضاة

 2019:15لعاام   Human rights watchنساانل في تقرير منقماةل مراقباة حقاوق ا  جاهو 
اساااتمرت جااااود الحكوماااة البولندياااة لتقاااويل سااايادة القاااانون والضااامانات التاااي تحماااي حقاااوق ل

ات تزاياااد الانتقااااد ماااعقااات الحاااد مااان اساااتقلات القضااااه محااات تركياااز، و ا نساااان خااالات العاااام. 
دخات حياز التنفياذ قاانون يخفال سان تقاعاد قضااة المحكماة  2018تماوز في يولياو/و الدولية. 
وهام  –على التقاعاد  72ياً من قضاة المحكمة العليا البالا عددهم قاض 27أجبر  وهذاالعليا، 

                                 
13https://www.nytimes.com/2016/06/02/world/europe/poland-democracy-eu.html 

بترتيب خاص مع خدمة لواشنطن بوست  ،2017نوفمبر  16 الاتحاد،  ن بلباوم، بولندا وحدود اليمين المتطرف، 14
 وبلومبيرب نيوز سيرفال.

15https://www.hrw.org/ar/world-report/2019/country-chapters/326347 

https://www.nytimes.com/2016/06/02/world/europe/poland-democracy-eu.html
https://www.hrw.org/ar/world-report/2019/country-chapters/326347
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 رفضت الرئيسة الأولى للمحكمة العليا التنحي. في أغسطا/ بو  لض قضاة المحكمة العليا. 
الدسااتور يضاامن لاااا هااذا المنصااب المشاارف لسااتة أعااوام كاملااة، ولا تاارم “ أنمعتباارة  2018

علااى  ة التنفيذيااة للبقاااه فااي الساالطة، فاااو لاايا خياااراً ساابباً ياادفعاا  لااى الاسااتئناف أمااام الساالط
وقد علقت المحكمة العلياا تطبياق القاانون، وطلبات مان محكماة العادت الأوروبياة أن   .ا طلاق

جاااااهت بعااادها طلبااااات مما لااااة فااااي و تحكااام فيمااااا  ذا كاناااات تنتاااااك قاااانون الاتحاااااد الأوروبااااي، 
وفاي أكتوبر/تشارين  ،ةقضايتين أماام المحااكم العاديا 2018وسبتمبر/أيلوت فاي  ،أغسطا/ ب

، أمرت محكمة العدت الأوروبية بولندا بتعليق تطبياق القاانون الخااص بالمحكماة 2018الأوت 
 العليا بناه على طلب من المفوضية الأوروبية باتخاذ تدابير متقتة.

التعاااون القضااائي البولناادي مااع دوت  يفااباادأ هجااوم الحكومااة علااى ساايادة القااانون ياات ر و 
قضاااات محكمااااة العاااادت الأوروبيااااة بااااأن  2018فااااي يوليو/تمااااوزو الاتحاااااد الأوروبااااي الأخاااارم. 

خلصاات  لااى أن  سااليم مااواطن بولناادي  لااى بولناادا  ذالمحاااكم ا يرلنديااة لاااا الحااق فااي رفاال ت
. وفاي 7لماادة من محاكمة غير عادلة لاذا الشاخص مستشاادة بااجراهات ا حقيقياً  هناك خوفاً 

سابتمبر/أيلوت، علقاات لالشابكة الأوروبيااة لمجاالا الساالطة القضاائيةل عضااوية بولنادا لمخاااوف 
 بشأن استقلات هيئة تعييناتاا القضائية.

اتخاذت متسساات و  ضافة  لى  حالة ملاف بولنادا  لاى محكماة العادت الأوروبياة وأحكامااا، 
 .2018ا في عام الاتحاد الأوروبي الأخرم  جراهات مختلفة ضد بولند

ساان البرلمااان البولناادي تشااريعا حكومياااً يعرقاات  2018فااي منتصااف يناير/كااانون ال اااني و 
حقااااااوق النشااااااطاه البيئيااااااين فااااااي الاحتجاااااااب علااااااى محاد ااااااات الأماااااام المتحاااااادة المناخيااااااة فااااااي 

 ، ويسمأ للسلطات بمراقبتام.2018ديسمبر/كانون الأوت 
فتحت المفوضية الأوروبية حاواراً ماع السالطات  أولًا: اللجوه الى المادة السابعة مع بولندا:

هاااذا ا طاااار الاااذي أطلقتاااه و ضااامن  طاااار سااايادة القاااانون،  2016البولندياااة فاااي كاااانون ال ااااني 
العملياااة بكاملااااا تقاااوم  –مراحااات  مااان  ااالاض تاااألفي 2014أذار  11وضاااية الأوروبياااة فاااي المف
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عملااات المفوضاااية علاااى و علااى اساااتمرار الحاااوار بااين المفوضاااية والدولاااة العضاااو ذات الشااأن. 
 علام المجلا والبرلمان الأوروبي، وحاولت العمت بشكت بناه مع السلطات البولندية لمعالجة 

المحكماة الدساتورية والمحكماة  فيالخروقات التي نتجت عن القوانين ال لا ة عشر التي أ رت 
 والمدرسة الوطنية للقضاه. ،والمجلا الوطني للقضاه ،حاكم العاديةالمو العليا، 

نيسااان  13 لا ااة بيانااات فااي )قاادم البرلمااان الأوروبااي الاادعم للمفوضااية، وذلااك ماان خاالات 
قاماات المفوضااية باااعلام مجلااا و (. 2017و)تشاارين ال اااني ، (2016أيلااوت  14و)، (2016

دور المفوضاية فاي لبياة الادوت الأعضااه ودعمت غا، ون الخارجية حوت الوضع في بولنداشت 
وجاودها للتعامت مع هذا الشأن، وطالبت الحكومة البولندية باستئناف الحوار ماع المفوضاية. 

، وكاان هنااك اتفااق حاوت الحاجاة 2017أيلاوت  25وقامت باعلام مجلا الشتون العاماة فاي 
  لى اتفاق مع بولندا للانخراط في حوار  يجاد حت. 

ان الأوروباي قااراراً يوصاي بباده  جاراهات لمعاقبااة بولنادا باادف حرمانااا ماان فارل البرلماو 
 حق التصويت في مجلا الاتحاد الأوروبي.

لالوضع الحالي في بولندا يشكت خطراً على القيم الأوروبية، ويبدي  :وجاه في نص القرار
البرلمااان الأوروبااي قلقاااً عميقاااً  زاه مشااروعي قااانون متعلقااين با صاالاح القضااائي فااي بولناادا، 

 ويضعف سيادة القانون. ،فان ا صلاح الجاري في بولندا قد يقول الاستقرار القضائي

وبااي للحريااات المدنيااة والعاادت والشااتون الداخليااة باعااداد وكلااف النااواب لجنااة البرلمااان الأور 
 الو ائق اللازمة لتنفيذ المادة السابعة من اتفاقية الاتحاد الأوروبي.

 كما دعا البرلمان الأوروبي الحكومة البولندية  لى:

الااذي و كمااة العاادت فااي الاتحاااد الأوروبااي، الالتاازام بااأمر التعليااق المتقاات الااذي أصاادرته مح .1
، التي تم ”بيلوفيزكايا بوششا“الوقف الفوري  زالة الغابات في الحديقة الوطنية ينص على 

لأن ذلاك قاد ياتدي  لاى أضارار غيار  ؛ دراجاا على قائمة مواقاع التاراض العاالمي لليونساكو
 قابلة للإصلاح.
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عاااان اسااااتخدام العقوبااااات الجنائيااااة ضااااد الأشااااخاص  احتاااارام حااااق حريااااة التجمااااع، والكااااف   .2
تجمعااات الساالمية، مااع ا عااراب عاان القلااق ماان المعلومااات الااواردة حااوت المشاااركين فااي ال

والمجتمااااع الماااادني، ودعااااوة الساااالطات البولنديااااة  ،رقابااااة الشاااارطة علااااى زعماااااه المعارضااااة
 للتحقيق في هذ  الأنباه.

ومجلااااا الشاااايو  ، 16وكااااان البرلمااااان البولناااادي بغرفتيااااه مجلااااا النااااواب البولناااادي )ساااايم( 
الأماار أ ااار موجااة ماان وهااذا ، 2017ا صاالاحات القضااائية فااي تمااوز )الغرفااة العليااا( قااد أقاار 

 .17ألف شخص 100الاحتجاجات المنددة باذ  ا صلاحات شارك فياا أك ر من 
صالاح  اللاعبين على المستوم الدولي عن مخااوفام مان وعدد من  جاات عديدة تعبّر و 

شابكة و القضااه عبار أوروباا،  يم لاالنقام القضائي البولنادي وفقااً لماا ترياد  الحكوماة، م ات: م
لجنااة حقااوق الانسااان فااي الأماام المتحاادة، و لجنااة البندقيااة، و رتساااه المحاااكم القضااائية العليااا، 

 ومنقمة العفو الدولية. ،نسانوحقوق ا ، شبكة الديمقراطيةو 
كانّ تطبيق الماادة الساابعة هاو الخياار الأخيار للمفوضاية لحاض بولنادا علاى الالتازام  وعليه

 .18تحاد الأساسية الموجودة في المادة ال انية من معاهدة الاتحاد الأوروبيبقيم الا
 انياااااً: تطبيااااق قاعاااادة ساااايادة القااااانون فااااي بولناااادا: وبااااده تطبيااااق هااااذ  القاعاااادة ماااان خاااالات 

 :الآتيةا جراهات 
أطلقاااات المفوضااااية الأوروبيااااة  جااااراهات لمواجاااااة الخروقااااات المرتكبااااة ماااان قباااات بولناااادا،  .1

لعاادم التاازامام بقاارارات المجلااا لعااام  ؛(2017حزيااران لعااام  14) فااي التشاايك،و هنغاريااا، و 
  عادة تموضع اللاجئين. 2015

                                 
 والذيننائب،  460( هو المجلا السياسي الأدنى في البرلمان البولندي، يتكون من Sejmيعرف باسم سيم )بالبولندية:  16

 العمومي ويم ت المجلا الناطق الرسمي والذي يدعى مشير السيم الاقترالعن طريق  انتخاباميتم 
17 http://almanar.com.lb/2915977 16 November ،2017 

   البرلمان الأوروبي يماد الطريق أمام فرل عقوبات على بولندا
18https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-

law/rule-law-framework_en 

http://almanar.com.lb/2915977
http://almanar.com.lb/2915977
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/rule-law-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/rule-law-framework_en
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بشأن انتاااك  2017يوليو /تموز  29اتخذت المفوضية الأوروبية  جراهات ضد بولندا في .2
اسااتقلات الساالطة القضااائية يتعلااق بقااانون التقاعاد الااذي يمااا  قاانون المحاااكم العاديااة، ومااا

، 2017كانون الأوت  20، ونقلت المفوضية هذ  القضية  لى محكمة العدت في في بولندا
المفوضاية أن بولنادا انتاكات  وعادتوقدمت أيضاً توصيات في  طار  لية سيادة القاانون، 

( مان معاهادة الاتحااد الأوروباي 1) 19مبدأ استقلات القضاه المنصوص عليه فاي الماادة 
:ل وياانص علااى ،الحقاوق الأساسااية للاتحاااد الأوروباايماان مي اااق  47المرتبطاة بالمااادة رقاام 

يكاااون مااان حاااق أي  نساااان تنتااااك حقوقاااه وحرياتاااه التاااي يكفلااااا قاااانون الاتحااااد الحاااق فاااي 
وسااائت فعالااة أمااام المحكمااة، وفقاااً للشااروط التااي تضااعاا هااذ  المااادة، ويكااون ماان حااق أي 

لااة ومساااتقلة  نسااان محاكمااة عادلاااة وعلنيااة فاااي خاالات وقااات معقااوت مااان قباات محكماااة عاد
ها القانون مسبقاً، ويكون لأي  نسان  مكانية المشورة والدفال والتم يت، وتتاح المعونة ت ينش

القانونيااة لأولئااك الااذين يفتقاارون  لااى المااوارد الكافيااة بالقاادر الااذي تكااون م اات هااذ  المعونااة 
 لازمة لضمان الوصوت  لى العدالةل.. 

المجلااا الااوطني للقضاااه لحمايااة القضاااه  كمااا رفضاات المفوضااية الاكتفاااه فقااط باستشااارة
 ،المعين من قبت البرلمان البولندي الذي يايمن عليه أعضاه الحزب الحاكم لالعدالة والقاانونل

 أن ذلك لا يشكت ضمانة لاستقلات القضاه. وعدت
 2017أعلن النائب الأوت لرئيا المفوضاية الأوروبياة فارانا تيمرماانا، فاي يوليو/تماوز  .3

لأوروبي سيتخذ لعلاى الفاورل خطاوات لتجمياد حاق تصاويت بولنادا فاي هيئاتاه أن الاتحاد ا
 ن لالمفوضية تطلب مان السالطات  :في حات  قالة قضاة المحكمة العليا. وقات تيمرمانا

ليااا  لااى التقاعااد.  ن البولنديااة عاادم اتخاااذ أي خطااوات  قالااة أو  حالااة قضاااه المحكمااة الع
 ل.7على الفور لتفعيت المادة  ةالخطوة مستعد حات القيام بم ت تلك يالمفوضية وف

يوليو /تموز فاجأ الرئيا البولندي أندريه دودا الجميع باستخدام حقه في النقل  24وفي 
 نين من مشاريع التعاديلات الم يارة للجادت، لكناه صاادق لاحقااً علاى مشارول قاانون  الاض الرد 
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 تقاهرات احتجاب رافضة.  مع
تبنى البرلمان الأوروباي قاراراً باتخااذ الخطاوات اللازماة  2017ي وفي نوفمبر /تشرين ال ان .4

 لتقديم طلب رسمي  لى المجلا لتحريك المادة السابعة بحق بولندا.
أصااادر البرلماااان البولنااادي قانونااااً يماااا بمنقماااات المجتماااع  2017وفاااي سااابتمبر /أيلاااوت  .5

لااى المنقمااات غياار الماادني يقضااي بانشاااه هيئااة حكوميااة لمراقبااة توزيااع الأمااوات العامااة ع
ومنقماات حقاوق الانساان التابعاة  ،الحكومية، وقبت اعتماد  أ ارت المتسسات الديمقراطية

لا لمنقمة الأمن والتعاون في أوروبا لمخاوف بشأن القانون، وحاض المشارعين علاى تاوفير 
 ضمانات تحد من تدخت الحكومة في عمت الايئة.

رقاات تعاااداتاا، والاادوت للاادوت الأعضاااه التااي خقاررت المفوضااة الأوروبيااة توجيااه رسااائت و 
ومنحتاااا مالااة شااار للاسااتجابة للمناقشااات التااي ، وجماوريااة التشاايك( ،وهنغاريااا، هااي )بولناادا

 وضعت من قبت المفوضية. 
بشاااأن أزمااااة  7فعّلااات المفوضاااية الأوروبياااة الماااادة  2017ديسااامبر/كانون الأوت  20فاااي  .6

قوضات السالطة القضاائية بكاملااا  قانونااً  13اعتماد سيادة القانون في بولندا، وذلك عقب 
حادد الانتاااك الجادي والواضاأ لسايادة ، وتلقارار للمجلاا معلالاً  اً في البلاد، وقدمت مقترح

الفقاارة الأولااى، )وتاانص فااي الفقاارة الأولااى علااى تحاارك  7وذلااك عماالًا بالمااادة رقاام  ،القااانون
دولااة ماان الاادوت  28لااة ماان أصاات دو  22)المجلااا وفقاااً لأغلبيااة أربعااة أخماااا أعضااائه 

بعاد  ،مان معاهادة عمات الاتحااد الأوروباي( 354الأعضاه في الاتحاد على أساا الماادة 
تحديد وجود خرق واضأ من قبت الدولة العضو لمبادي سيادة القانون في الاتحاد المشار 

ت في هذ   لياا في المادة ال انية من معاهدة الاتحاد الأوروبي، ويمكن للمفوضية أن تتدخ
وعقاد وزراه الشاتون الأوروبياة جلساتين فاي يونياو/حزيران ، العملية من خلات مقتارح معلات

تابعات اللجناة  مع حكومة بولندا لمناقشة القضاايا. وفاي ماوازاة ذلاك 2017وسبتمبر/أيلوت 
 جراهات ا نفاذ ضد بولندا بشاأن قاانون المحااكم العادياة وقاانون المحكماة العلياا، وأحالات 
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وسااابتمبر/أيلوت  2017يا  لاااى محكماااة العااادت الأوروبياااة فاااي ديسااامبر/كانون الأوت القضاااا
، أمارت محكماة العادت الأوروبياة بتعلياق تطبياق 2018. وفي أكتوبر/تشارين الأوت 2018

قااانون المحكمااة العليااا الااذي يقضااي بعاازت القضاااة ماان مناصاابام حتااى يُتّخااذ قاارار ناااائي 
 بشأن القضية. 

خلصاات المفوضااية  لااى أن  الصااار  لمعااايير الاتحاااد الأوروبااي فااي مواجاااة هااذا التحااديو 
وطلبات مان الحكوماات ، بحدوض انتااك خطيار لحكام القاانون فاي بولنادال اً واضح اً هناك لخطر 

قاد ياتدي هاذا فاي و  ،الوطنية في مجلا الاتحاد الأوروبي التصاويت علاى ماا  ذا كانات توافاق
لى فرل عقوبات أخرم النااية  لى تعليق حقوق بولندا في التصويت  في الاتحاد الأوروبي وا 

 .بما في ذلك سحب تمويت الاتحاد الأوروبي

وماع ذلاك قاد تمناع  ، ن دفال اللجنة عن سايادة القاانون فاي بولنادا خطاوة تساتحق الترحياب
السياسة الاتحاد الأوروبي من اتخاذ خطوات أك ار أهمياة لمناع بولنادا مان الانازلاق فاي طرياق 

ب أناااا ميتشااات أورينشاااتاين فاااي أزماااة بولنااادا يجناااي الاتحااااد الأوروباااي عواقاااب تكتاااو الاساااتبداد. 
يبقاى هاذا صاحيحًا الياوم، وقاد و تقاعسه عن الانجراف ضد الاستبداد المجري نحاو الاساتبداد. 

الأمار الاذي يتطلاب وهاو تعادت هنغاريا باستخدام حق النقل ضاد أي عقوباات ضاد بولنادا، 
 .اه في الاتحاد الأوروبيتصويتًا با جمال من الدوت الأعض

فاي هاذ  و في الوقت الحالي فان سياسة الاتحاد الأوروبي محاصرة في تاوازن اساتبدادي. و 
بدرجااة كافيااة بحيااض يكااون لاادم الحلفاااه علااى مسااتوم الاتحاااد  اً الحالااة أصاابأ الاتحاااد مسيساا

 .19الأوروبي لاذ  الحكومات شبه الاستبدادية الأدوات والحوافز لحمايتام من اللومل

                                 
19 R. Daniel Kelemen ,Europe's Authoritarian Equilibrium, Invoking Article 7 Against Poland 

Won't Be Enough, December 22, 2017 

https://www.foreignaffairs.com/articles/hungary/2017-12-22/europes-authoritarian-

equilibrium 

https://www.foreignaffairs.com/articles/hungary/2017-12-22/europes-authoritarian-equilibrium
https://www.foreignaffairs.com/articles/hungary/2017-12-22/europes-authoritarian-equilibrium
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، في  طاار 2018 حزيران، 26في جلسة استمال مجلا الشتون العامة حوت بولندا في و 
(، لاام يلحااق وجااود تعاماات جاادي وخطااوات للاارد علااى مخاااوف المفوضااية الأوروبيااة 1)7المااادة 

دفع المفوضين الأوروبيين  لى تفاويل النائاب الأوت لارئيا  وهذاحوت انتااك سيادة القانون. 
وماع ذلاك أكادت المفوضاية اساتمرار  .باطلاق قضية انتااك هاذ  العملياة المفوضية تيمرمانا

 .20الحوار مع السلطات البولندية 
بامكاان المحااكم  هقضت محكمة العدت التابعة للاتحاد الأوروبي بأن 2018في يوليو/تموز

 الوطنيااة وقااف طلبااات التسااليم التااي قاادمتاا بولناادا التااي تكااون تلقائيااة عااادة، والنقاار فياااا كاات
 .21حالة على حدة،  ذا تقرر أن المتام لن تكون لديه ضمانات للحصوت على محاكمة عادلة

مااام القضاااه أشااكوم بحااق بولناادا  2018قاادمت المفوضااية الأوروبيااة فااي أيلااوت /ساابتمبر  .7
صالاح المحكماة العلياا فاي هاذا البلاد يشاكت مساسااً باساتقلات النقاام  ن أالأوروباي معتبارة 

ك فاي ساياق مواجااة مساتمرة مناذ أك ار مان عاامين باين الجاانبين. القضائي البولنادي، وذلا
القاااانون   نلاااى محكماااة العااادت فاااي الاتحااااد الأوروباااي  وقالااات المفوضاااية تبرياااراً للجوئااااا 

 عامااً  65البولندي حوت المحكمة العليا الذي يخفل سان تقاعاد قضااتاا مان سابعين الاى 
 للا ينسجم مع قانون الاتحادل.

جااراهات موقتااة تقضااي باعااادة المحكمااة العليااا  كواها بطلااب اتخاااذ لوأرفقاات المفوضااية شاا
قاااارار التشااااريع  ، تاااااريخ 2018مااااا كاناااات عليااااه قباااات ال الااااض ماااان نيسااااان/ابريت   لااااىالبولنديااااة 
 الجديدل.

أصااااادرت بروكسااااات تعنيفااااااً غيااااار مسااااابوق حاااااوت خروقاااااات بولنااااادا لقاااااانون وقااااايم الاتحااااااد،  .8
واستحضرت المفوضية الأوروبية للمرة الأولى المادة السابعة من اتفاقياات الاتحااد، معلناة 

                                 
20 European Commission –Press release –Rule of Law ;Commission launches infringement 

procedure to protect the independence of the polish supreme court ,Brussls,2July 2018  
21https://www.hrw.org/ar/world-report/2019/country-chapters/326347 

https://www.hrw.org/ar/world-report/2019/country-chapters/326347
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أن هناك خطراً جادياً علاى سايادة القاانون فاي بولنادا، بعاد أك ار مان سانة علاى حاوار غيار 
باتباااال هاااذ  الخطاااوات ماااع و حاااوت التغييااار القضاااائي فيااااا،  م مااار ماااع الحكوماااة البولندياااة

العقوبااااات )وفقاااااً للمااااادة السااااابعة يقااااوم المجلااااا بتعليااااق الحقااااوق التصااااويتية لبولناااادا فااااي 
 ولكن هذا يتطلب  جماعاً. ،المجلا(

الاقتااراح المعلاات الااذي تضاامن مخاااوف المفوضااية ماان خاارق مباادأ ساايادة القااانون، وتضاامن  .9
ناك خطراً واضحاً من خرق سيادة القانون، وتاديد استقلات وشرعية  شعاراً للمجلا بأنّ ه

 المراجعة الدستورية والاستقلات القضائي.

أرسلت المفوضاية توصايات  لاى بولنادا متضامنة أربعاة قاوانين تشاريعية جديادة تخارق مبادأ 
انون قاااو وهاااي: قاااانون المحكماااة العلياااا،  ،سااايادة القاااانون تااام تبنيااااا مااان قبااات البرلماااان البولنااادي

 وقانون المدرسة الوطنية للقضاه.  ،قانون تنقيم المحاكم العاديةو المجلا الوطني للقضاه، 

منحاات المفوضااية الأوروبيااة الحكومااة البولنديااة مالااة شااار  عاالام المفوضااية بااالخطوات و 
 المتخذة، وأهم التوصيات التي أرسلتاا المفوضية:

 تعديت قانون المحكمة العليا.  - أ

 الأدنى لسنّ التقاعد للقضاة الحاليين.  عدم تطبيق الحدّ  - ب

  لغاه أو  زالة السلطة التقديرية للرئيا لتمديد تكليف قضاة المحكمة العليا.  - ت

جااراه محاكمااات جدياادة تاام  لغاااه  جااراهات الاسااتئناف غياار الاعتيااادي الااذي يساامأ باعااادة   - ض
 البت باا في السنوات السابقة.

لعدم  نااه تكليف القضاة الأعضااه، والتأكياد تعديت قانون المجلا الوطني للقضاه  - ب
علااى أن يسااتمر نقااام التعيينااات الجدياادة لضاامان انتخاااب القضاااة الأعضاااه ماان قباات 

 نقرائام.

لغااه نقاام التقاعاد الجدياد للقضااة  - ح تعديت أو ساحب قاانون تنقايم المحااكم العادياة، وا 
ضاااة وتعيااين وطاارد ومااا تضاامنه ماان الساالطة التقديريااة لااوزير العاادت لتجديااد تكليااف الق
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 رتساه المحاكم.

 عااادة اسااتقلالية وشاارعية المحكمااة الدسااتورية  لااى مااا كاناات عليااه ماان خاالات التأكيااد  -  
 على أن قضاتاا ورئيساا ونائب الرئيا منتخبون بشكت قانوني، والتأكيد علاى أن كاتن 

 حكام منشورة ومنفذة بشكت كامت.الأ

يمكاااان أن تقااااول شاااارعية الساااالطة الامتنااااال عاااان الأفعااااات والحااااالات العامااااة التااااي  - د
 القضائية بشكت أكبر.

حاااارم طااااالبو اللجااااوه الااااذين رحلااااوا  لااااى معباااار الحاااادود بااااين بولناااادا وروساااايا البيضاااااه و 
ماان الحااق فااي الوصااوت  لااى -ومعقمااام ماان الشيشااان و ساايا الوسااطى  -)بيلاروساايا(

 .22عادتام  لى روسيا البيضاه )بيلاروسيا(  توتم ، جراهات اللجوه البولندية
 المطلل الةا يد عواعا تواجه تطبيا المادا الساب ة من م اندا الاتحاد الأوروبيد

لعارل الموضاول، مان تااريخ باده الشاكوم   ذا لم تتقدم المفوضية برأي خلات  لا ة أشاار
 فان غياب م ت هذا الرأي لا يمنع من عرل القضية على محكمة العدت الأوروبية.   

ة الساااابعة تتم ااات فاااي أنااااا وضاااعت لتطباااق فاااي الحاااالات ونلاحاااق أن سااالبية تطبياااق المااااد
انتاااااك قااايم الاتحااااد فشااات الاتحااااد فاااي  فماااعالصاااعبة فقاااط، م ااات حالاااة الانقااالاب العساااكري، 

 التحرك، وذلك لأسباب أهماا:
: ترغااب الحكومااات القوميااة فااي حمايااة أنفساااا ماان التاادخت الخااارجي، والبقاااه أزمااة الساايادة .1

فااوق القوميااة. وتنقساام الاادوت الأوروبيااة  لااى دوت داعمااة للتكاماات عائقاااً أمااام مراقبااة القاايم 
وتصر علاى  ،والاتحاد الفيدرالي م ت دوت بينلوكا، ودوت أخرم تعارل التوجه الفيدرالي

التمتااع بالساايادة م اات فرنسااا والاادانمارك والمملكااة المتحاادة، وتاارم ضاارورة الحاادّ ماان تاادخت 
دوت أوروباا الشارقية والوساطى  لاى الاتحااد  الاتحاد فاي الشاتون الوطنياة. فعنادما انضامت

                                 
22https://www.hrw.org/ar/world-report/2018/country-chapters/313655 

https://www.hrw.org/ar/world-report/2018/country-chapters/313655
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، أصرت على عدم التنازت عن السيادة التي حصلت علياا بعاد تفكاك 2007-2004بين 
حرماان مان التمتاع بالسايادة مان الالاتحاد السوفيتي السابق، لوجودها لعدة عقاود فاي حالاة 

 في قت الحكم السوفيتي. 
ة لمي اق الحقوق السياسية في الاتحااد الأوروباي وبينما منحت معاهدة لشبونة القوة القانوني

لفرل تطبيق المادة السابعة، ومنحت محكمة العدت الحق بالبت في الانتااكات التي تحصت 
نقااراً وتاادخت ضاامن  طااار تنفيااذ قااانون الاتحاااد الأوروبااي، قااتّ تطبيااق هااذا المي اااق محاادوداً، 

وأزمة الاجرة. وانخفال جاذبية الاتحاد  ،ل زمات التي تعرل لاا الاتحاد م ت الأزمة المالية
زمات دفعت الادوت الأعضااه للتناازت عان جازه مان سايادتاا هذ  الأو كقطب استقرار وازدهار. 

لصااالأ الاتحاااد فااي مجااالات م اات اليااورو والسياسااات النقديااة، ولكاانّ تلااك الاادوت امتنعاات عاان 
 منحه صلاحيات في مجالات أخرم م ت الاجرة واللجوه. 

دولاااة عضاااواً، وهاااذا يقاااود  لاااى وجاااود احتكااااك كبيااار باااين دولاااه،  28تحااااد مااان يتاااألف الاو 
وتحااوت أن تبقاى دون توجياه انتقاادات  ،ونلاحق أن الدوت تحترم التنول ال قافي للدوت الأخارم

نساان. وهنااك اا بخرق القيم أو انتاااك حقاوق ا كبيرة للدوت الأعضاه الأخرم من قبيت اتاام
 ،تحاد ترفل توجيه النقد لاا ولدولاا الأعضاه م ت دوت بنيلوكامجموعات صغيرة داخت الا

دا بولنااااو هنغاريااااا، و المتلفااااة ماااان جماورياااة التشاااايك،  Visegrad ودوت مجموعاااة فيسااااغراد 
،  ضااافة  لااى الناارويل وايساالنداوالسااويد ) ،: لفنلناادا، والاادنماركوساالوفاكيا، ودوت النورديااك وهااي

 ولكناما ليستا عضوين في الاتحاد(.
في غالبية الأحيان تميت الدوت  لى الاكتفاه الذاتي. فقد أفاد استطلال للرأي صاادر عان و 

أن الأغلبياااة العقمااى فاااي العديااد مااان الاادوت الأوروبياااة:  2016مركااز أبحااااض لبيااول فاااي عااام 
٪ فاي بولنادا تارم أناه ينبغاي 65٪ فاي  يطالياا، و67٪ فاي هنغارياا، و77٪ في اليوناان، و83

دوت الأخرم في التعامت مع مشاكلاتاا الخاصاة، ولا يمكان أن يكاون مان ترك مطلق الحرية لل
قبيااات المصاااادفة أن تصااات الحكوماااات الشاااعبوية  لاااى سااادة الحكااام فاااي  ااالاض مااان هاااذ  الااادوت 
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للحازب الااديمقراطي  اً ناادي اً النجاوم الخمسااة فاي  يطاليااا منافسا الأرباع، فاي حااين أصابحت حركااة
 .23كومة مع حزب الرابطة اليميني المتطرففي استطلاعات الرأي، واستطاعت تأليف الح

: والمقصااااود باااااا أن قااااادة الاااادوت الأعضاااااه يتجنبااااون توجيااااه متلازمااااة البيااااوت الزجاجيااااة .2
وانتقاااادهم بسااابب تخاااوفام مااان قياااامام بأعماااات تعرضاااام  ،الاتااماااات  لاااى القاااادة الآخااارين

للانتقام، وهذا بالفعت ما حصت من خلات التغاضي عن المشاكت التاي قاام بااا برلساكوني 
وساايطرته علااى ا عاالام، والمشاااكت المتزامنااة التااي حصاالت مااع المتسسااات  ،فااي  يطاليااا

لاجاارة جعلاات الحكومااات اليونانيااة. ويلاحااق أن زيااادة المشااكلات الناجمااة عاان ا رهاااب وا
صراراً على تأكيد الرقابة الأوروبياة، فالحكوماات التاي تصار علاى دور أقاوم للاتحااد  أقت 

نااه ووفقاااً للمااادة السااابعة أالأوروبااي ومتسساااته لفاارل القاايم سااوف تتعاارل للانتقاااد. كمااا 
ن يمكن لمعارضة دولتين توقيف عملياة اتااام دولاة، وهاذا ماا دفاع الارئيا الانغااري  عالا

تضااااامنه الاااادائم مااااع بولناااادا ليضاااامن تعطياااات أي قاااارار و تعاااااد رئاااايا الااااوزراه الانغاااااري 
فاي مواجااة « الفيتاو»، فاي  شاارة  لاى أناه سيساتخدم حاق «الادفال عان بولنادا»با« أوربان»

.بروكست، غير أن تلك النتيجة أبعد ما تكون عن اليقين
24  

رلماان الأوروباي والمفوضاية بتفعيات وبسبب الدعم من قبت كت مان بولنادا وليتوانياا فشات الب
طلباااات الحكومااااة ماااان   Politics.huضااااد هنغاريااااا، فوفقاااااً لتقااااارير 2012المااااادة السااااابعة فااااي 

البرلماااان التقااادم بالشاااكر لكااات مااان حكاااومتي بولنااادا وليتوانياااا لااادعماما خااالات لالاجماااات ضاااد 
عامات الفرنساي وتم كذلك الشيه نفساه مان خالات ا شاارة  لاى الت (.2012شباط  14) هنغاريا

 . Romaمع أقلية الروما
 

                                 
 06/01/2017هت ستكتسأ الموجة الشعبوية حلف الناتو والاتحاد الأوروبي؟   مجلة الناتو/ 23
، 2018يناير  12،«الديمقراطية غير الليبرالية»  سلاومير سيراكوفسكي، صحيفة الاتحاد، أوروبا.. وتفكيك محوري  24

  .واشنطن بوست وبلومبيرب نيوز سيرفيا»الاتحاد يُنشر بترتيب خاص مع خدمة 
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لأنّ كااات واحاااد يخااااف مااان  ؛: تعااادّ الماااادة الساااابعة بم اباااة السااالاح الناااوويالاااردل العكساااي .3
اسااااتخداماا، وفااااي حااااات لاااام يااااتم اسااااتخداماا تفساااار الدولااااة المسااااتادفة ذلااااك بأنااااه شاااارعنة 

المشاااعر القومياة ضاادّ  يهعماات بااا يفساار ذلاك بأناه تااأجيل يعبالتحركاتااا، وفاي حااات تام ال
الاتحاد الأوروبي، وهذا ما حصت بالفعت عندما تم توجيه الاتاام  لى النمسا، فالرأي العام 
النمسااوي كااان لصاالأ الحكومااة النمسااوية، وتاام اعتباار ذلااك الاتااام اعتااداه علاى الساايادة 

قااد ياادفع هاااذا وروباااي الداخليااة للنمسااا. كمااا أن الدولاااة التااي ترتكااب خرقااااً لقاايم الاتحاااد الأ
القاوم  فايلتوجه  لى دوت م ت تركيا وروسيا، والاتحاد لايا لاه أي تاأ ير  لى االنخبة فياا 

 الخارجية م ت تركيا وروسيا.
علااى الاتحاااد الأوروبااي كااذلك تجنااب   ااارة التعصااب القااومي ونزعااة الانقسااام بااين الغاارب  .4

أناماااا مساااتادفتان مااان قبااات الحكوماااات  تعااادانوالشااارق، فالحكومتاااان الانغارياااة والبولندياااة 
والانقساام باين الغاارب  ،الغربياة، وتحااولان مناقشاة مشاكلة سايادة القاانون كجازه مان النقااف

 والشرق. 

محاولاااااة الااااادوت الأعضااااااه تشاااااويه سااااامعة الاتحااااااد الأوروباااااي، فعلاااااى سااااابيت الم اااااات  ل اااااا  .5
الاتحااد، وفاي المقاباات  الانغااريين و لا اة أربااال البولناديين لاديام وجاااة نقار  يجابياة حااوت

قاماات الحكومتااان بشاان حملااة ضااد الاتحاااد متامااة  يااا  بفاارل قااوانين لاااا علاقااة بااالاجرة 
وأسااعار الطاقااة بااادف تشااويه ساامعة الاتحاااد. وقاماات المفوضااية فااي المقاباات  ،والضاارائب

 ذ تسعى المتسسات الأوروبية لتوطيد  ؛بنشر ورقة تتضمن دحضاً لما جاه في الاتاامات
. ولا يوجاد خياار  خار ساوم والليبيرالياةالليبرالية في وقت يزداد فياه التعصاب القاومي  القيم

لأن ا طار القانوني والمعياري للاتحاد هو تحات الخطار، فالا بادّ مان  ؛توطيد الديمقراطية
 التكامت السياسي والاقتصادي ضمن هذ  الشروط. 

ليبرالياة  لاى دوت أخارم فاي : هناك تخوف مان انتشاار عادوم التوجااات المضاادة لالعدوم .6
، أوروبا، ففي سلوفاكيا  يتولى الحكم في سلوفاكيا روبرت فيكاو، وهاو شاديد الشابه بأورباان
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. تتاولى السالطة حكوماة قومياة محافقاةيساري مع حليف قاومي يميناي. وفاي كرواتياا  وهو
بالتزاماتاااا باادعم أن رومانيااا فشاالت فااي الوفاااه تقرياار جديااد للمفوضااية الأوروبيااة  كمااا أفاااد

 .25استقلات القضاه ومحاربة الفساد

: جاااه فااي صااحيفة لومونااد ديبلوماتيااك: لالمفاااوم نقاص المعااايير فااي تطبيااق ساايادة القااانون .7
المطروح هنا لسيادة القانون هو بم اباة مجموعاة أدوات قانونيّاة مان شاأناا أن تتايأ أولوياة 

لتعريفه العامّ الّذي  لمشاكت السياسيّة. أوّلاً )أفضليّة( القانون على القوّة، وهو مفاوم يطرح ا
اتاامااااتِ -علاااى حاااقّ -يقاااود  لاااى تطبياااق ذي هندساااة متغيااااّرة، فبولونياااا وهنغارياااا تواجااااان

بروكست. ولكن ما القوت في الدوت التي تُديناا المحكمةُ الأوروبيّاة لحقاوق ا نساان بصافة 
املاتاااا غياار ا نسااانيّة والماينااة منتقمااة بساابب مااا تعانيااه عاادالتُاا ماان بااطه، أو بساابب مع

نسابة الفقار التاي تفاوق  عاد للمساجين، وهو ما عليه فرنسا ما لا؟ ألايا مان الممكان أيضااً 
 % في جميع البلدان الأعضاه في الاتحاد انتااكا للحرّيّات الأساسيّة؟15

هاذا يمكان أن تكاون دولاة القاانون موضاول تاأويلات مختلفاة بااختلاف التقالياد  علاىزيادة و 
أنّ مجلااا دولاة لوكساامبور   عادتالقانونيّاة: مان ذلااك أنّ المحكماة الأوروبيّاة لحقااوق ا نساان 

المستنس ااخ ماان نقياار  الفرنساايّ هااو مجلااا لا يحتاارم الفصاات  بااين الساالطات باعتبااار أنّاااه فااي 
وأعلااى هيئااة للقااانون ، مااة )وكااأنّ التاااريخ ينبعااض مجاادّدا(نساابة للحكو ستشاااري بالاالوقاات ذاتااه 

 28ا داريّ فااي الاابلاد )القاارار المعااروف باساام قاارار بروكااولا ضاادّ دولااة لوكساامبور ، الصااادر بتاااريخ 
ذلك فانّ مجلا الدولة الفرنسايّ يُقاار بانتقاامٍ اساتقلال ه عان قاوّة السالطة  ومع(. 1995سبتمبر/أيلوت 

لباااا »بايقاااف العماات بقاارار منااع ارتااداه  2016/ ب  26وهااذا مااا جسّاامه قاارارُ  المااترن  فااي  العموميّااة،

                                 
25 https://euroabia.com/%D8%B1%D9%88%D9%85%   / 

 الاتحاد الأوروبي: رومانيا لا تفي بالتزاماتاا  زاه حكم القانون
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 .26بذلك قرار الوزير الأوّت الفرنسيّ مانوات فالا مناقضاً « البحر ا سلاميّ 

يساااوه الوضاااع بشاااكت كبيااار عنااادما يعجاااز الاتحااااد عااان تطبياااق الماااادة الساااابعة المتعلقاااة و 
ت الأعضااااه فاااي الاتحااااد فاااي حاااات خااارق القاعااادة. والساااوق بسااايادة القاااانون علاااى جمياااع الااادو 

والعاادت أماور تتوقاف علاى أنقمااة  ،والتعاااون فاي الشاتون الداخلياة ،الموحادة للاتحااد الأوروباي
 ذ يعتمد الجاااز القاانوني فاي الاتحااد الأوروباي  ؛المحاكم المستقلة في جميع الدوت الأعضاه

الاادوت الأعضاااه فااي و تكاماات قااوي يحتاااب  لااى  قااة قويااة. و  ،علااى التنفيااذ اللامركاازي وتطبيقااه
الاتحاد تعتارف بساريان قارارات وأحكاام كات محكماة فاي الاتحااد، وتعتماد علاى المتسساات فاي 

يترتاااب علاااى متسساااات و مختلاااف الااادوت الأعضااااه لتنفياااذ المعاااايير المتعلقاااة بالبيئاااة والمناااتل. 
اا الالتزامااات التااي تساامأ للاادوت الاتحاااد الأوروبااي أن تاادافع عاان معااايير مشااتركة علااى أساا

الأعضااااه أن ت اااق ببعضااااا، ويجاااب أن تتكاااد هاااذ  المتسساااات  مكانياااة قياااام رجاااات الأعماااات 
والماااواطنين بواجبااااتام عبااار الحااادود. فكياااف يمكااان توقاااع أن تقاااوم هاااذ  الااادوت بتطبياااق قاااانون 

 لدساتيرها.الاتحاد الأوروبي في حات وجود خروقات في الدوت الأعضاه لأنقمتاا القضائية و 
 المطلل الةال د خارطة طريا لت ميم دور المادا الساب ةد

لقاادرة الاتحااد الأوروبااي  :لأوروبياة الأوت فاارانا تيمرميارانايقاوت نائااب رئايا المفوضااية ا
 :أولاً  علااى الاادفال ودعاام مباادأ ساايادة القااانون هااي هامااة جااداً اليااوم أك اار ماان أي وقاات مضااى،

 انيااااً: لأن عمااات الاتحااااد  مااان نحااان :لجااازه مااان هويتنااااقااايم الأساساااية ،وهاااي لأن هاااي مااان ال
 .ة القاانون فاي جمياع الادوت الأعضااهالأوروبي الوقيفي يعتمد بشكت أساساي علاى مبادأ ساياد

المتسساااااات والااااادوت الأعضااااااه والسااااالطات المختلفاااااة  فااااايلقاااااد حاااااان الوقااااات ليعمااااات الجمياااااع 

                                 
26 Le Monde Diplomatique - édition arabe·28 دولااااة الاقاانااااون، مافااااااوم ذو حاياااااد خاطئ  ناااّااااه  2017يوليو،  
-https//:www.facebook.com/notes/le-monde-diplomatique-édition خاااااطاااااااااااااأ القااااااضااااااي!  ن ساياساي...

arabe... 
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 . 27وحمايتهلوالمشاركين المختلفين للمحافقة على مبدأ سيادة القانون 
فالبرلمااان ، هناااك العديااد ماان المقترحااات حااوت كيفيااة تعزيااز دور الاتحاااد فااي هااذا المجاااتو 

وتفصايت  ،الأوروبي عندما بحض في القضية الانغارية تبنى قرارات أكدت الحاجة  لاى التغييار
بعل الطرق الأخرم الممكنة باتجا  تحرك مستقبلي. كاذلك أرسالت حكوماات كات مان فنلنادا، 

ألمانياااا والساااويد رساااالة مفتوحاااة  لااااى رئااايا المفوضاااية الأوروبياااة الساااابق باروسااااو و نااادا، هولو 
التركياااز علاااى الساااماح للاتحااااد بالتااادخت لااادره الخروقاااات أفكااااراً ومقترحاااات، أهمااااا تتضااامن 

 المرتكبة من دولة عضو في الاتحاد.
 دالمقترحات لتطوير سياسات الاتحادوأنا 

وهاي ،  EU JUSTICE SCOREBOARDالمفوضاية ماا يعارف بااأطلقات أولًا: الرقاباة: 
وتحقياااق العدالاااة  ،أداة لتحساااين أنقماااة العدالاااة الوطنياااة، وهااادفاا  يجااااد بيئاااة جيااادة للماااواطنين

المجلااا و المجلااا، و الفعالااة، وتعزيااز الاتصااات ماان قباات المفوضااية  لااى البرلمااان الأوروبااي، 
حاوت أنقماة العادت فاي الادوت الأعضااه، باادف التزوياد بالمعلوماات  الاقتصادي الاجتماعي،

والفعالياااة لل نقماااة القانونياااة. هاااذا المشااارول الطماااوح  ،وبشاااكت خااااص لالمسااااواة، والاساااتقلالية
عماات الأنقمااة القانونيااة، وسااوف يكااون ذلااك بشااكلين:  بالحساابانياازود بالمعلومااات مااع الأخااذ 

لاتحاااد علااى ساايادة القااانون فااي التزويااد بالحقااائق والمعلومااات، والتزويااد بااأدوات جدياادة لرقابااة ا
 مجالات تتعلق بسياسات الاتحاد ومدم تطبيقاا.

وباااادف تقيااايم ومراجعاااة الحقاااوق الأساساااية تااام تأسااايا وكالاااة الاتحااااد الأوروباااي للحقاااوق 
لمسااااعدته علاااى احتااارام  2007، وهاااي هيئاااة أنشاااأها الاتحااااد الأوروباااي عاااام FRAالأساساااية 

ماديرها مايكات مشاكت المتعلقة بااللجوه، وقاد أجااب ، وكان لاا دور في حت بعل ال28الحقوق

                                 
27 Rule of Law; The Commission opens a debate to strengthen the rule of law in the 

EU,Brussels,3April 2019  
28 http;//fra.europe.eu/en  
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عااان ساااتات: ماااا الاّااذي يمكااان أن يفعلاااه الاتحااااد  أوفلاهرتاااي حاااوت أزماااة اللاجئاااين فاااي أوروباااا
غياااار المساااتعدة لتحمااات نصااايباا مااان العااابه ماااان -م ااات بولنااادا وهنغارياااا -الأوروباااي لبلااادان 

دة مااان لاااوت ليسااات مساااتموهاااي ح ،اللاجئاااين؟ فأجااااب قاااائلًا: الحلاااوت هناااا هاااي حلاااوت سياساااية
لفت نقر الدوت الأعضااه فاي الاتحااد الأوروباي  يقع على عاتقتمعايير حقوق ا نسان التي 

ومتسسااااته  ليااااا. لاااذلك لااايا لااادي جاااواب علاااى هاااذ  النقطاااة. أناااا م ااات أي شاااخص  خااار فاااي 
 .29انتقار قادتنا السياسيين كي يقدموا لنا الجواب على ذلك

بادأت بالرقاباة ومراجعاة تحركاات الادوت الأعضااه  ، فقادوتعمت الوكالة علاى تفعيات المبادأ 
-مااا يتعلااق بعاادم التمييااز )وماان بااين عشاارة موضااوعات انخرطاات الوكالااة  ولاساايماوسياساااتاا 

في خمسة من حالات التميياز وهاي: الجنادر، أصاحاب الاحتياجاات الخاصاة، -بشكت خاص 
حاادود، ، وكااذلك اللجااوه والاجاارة وشااتون  دارة ال30دم التسااامأ(وعاا   Romaالعنصاارية وأقليااة 

لات عمااات سياساااات وهاااذ  كلّااااا مااان القضاااايا المتعلقاااة بمجاااا ،وحماياااة البياناااات والخصوصاااية
 .الاتحاد الأوروبي

لكنن الولاية القضائية للوكالاة الأوروبياة للحقاوق الأساساية تبقاى محادودة بماا يتعلاق بالادوت 
 ة سياسات الدوت الأعضاه في حات تعلقاا بقانون الاتحاد الأوروبي.الأعضاه، ويمكن مراجع

أن الولاياااة القضاااائية للوكالاااة هاااي ذاتااااا الحقاااوق الأساساااية للاتحااااد الأوروباااي فاااانن  وماااع
فاالا يكتفااي فقااط باارد  ،الوكالااة حاولاات جعاات الاتحاااد لاعباااً أساسااياً فااي الأحااداض التااي تحصاات

الفعااات. فعلاااى سااابيت الم اااات يطبّاااق العدياااد مااان توجيااااات الاتحااااد الأوروباااي بماااا يتعلاااق بعااادم 
 EC/2000/78التمييااز فااي  طااار الحصااوت علااى العمالااة. )علااى ساابيت الم ااات التوجيااه رقاام 

ذي أسا  طاراً عامّاً للمعاملة المتساوية في العمالة والشغت فيما يتعلق بالتمييز على أساا ال

                                 
29https://www.europarabct.com/%d9%85%d8%a7-%d9%87%d9%88- 

  2017أزمة اللاجئين؟ المركز الأوروبي، يوليو  ما هو الدور الذي تلعبه وكالة الحقوق الأساسية في
30 https://fra.europa.eu/en/themes 2013أيلوت  30   

https://www.europarabct.com/%d9%85%d8%a7-%d9%87%d9%88-
https://fra.europa.eu/en/themes
https://fra.europa.eu/en/themes


 د. حسين مقلد                                           ...السياسات غير الليبرالية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
 

460 

 

علااى أساااا تنفيااذ  54lEC/ 2006الجاانا أو العماار. والتوجيااه و العجااز، و الاادين أو المعتقااد، 
، فقاد .OJ2006/L204/23-35الفرص المتساوية للرجات والنسااه فاي شاتون العمات أو الشاغت 

البحاض فاي  -حااد خاارب  طاار ساياق الات -أيضااً  تامن و تمييز في مجاات العمات، راجعت فقط ال
 . ا في الاقتصاد والجانب الاجتماعيالجن التمييز بين م لي

كاناات تلااك التقااارير موضااوعاً أساسااياً للمناقشااة فااي البرلمااان الأوروبااي حااوت التمييااز فااي 
ى الضااغط علااى الاادوت الأعضاااه علاا أيضاااً  الاادوت الأعضاااه، وكااان البرلمااان الأوروبااي قااادراً 
 التي كانت لدياا  راه أقت ليبرالية حوت المساواة.

لم يكن لدم الوكالة السلطة مان أجات مراجعاة عاماة لحماياة سايادة القاانون بواساطة الادوت 
نالأعضاااه. واقتاارح الاتحاااد الأوروبااي علااى الوكالااة أن تُماان أ الساالطة لفعاات هااذا،  لاام يكاان  وا 

اااا كااارر ذلاااك هاااذا المااادخت الاااداعم،  Redingت الاتحااااد، والمفاااول هنااااك ارتبااااط ماااع سياساااا
أشاااار  لاااى أنّ   Redingوالمفوضاااية لااام يكااان لااادياا الماااوارد للقياااام بااااذا الواجاااب )المفاااول 

 US department ofالمديرياة العاماة للعدالاة فاي المفوضاية لا تشابه وزارة العادت الأمريكياة 

justice   ربااع للعاادت صااغيرة وحدي ااة العاااد، فقااد أنشاائت قباات ألالمفوضااية لاادياا مديريااة عامااة
، معقمااااام مشاااغولون بالأجنااادة التشااااريعية الموجاااودة فااااي موقاااف 250سااانوات فقاااط، ولاااادياا 

وعليااه مااا تاازات جميااع الجوانااب السياسااية الحساسااة بحاجااة  لااى تاادخت . 31برنااامل سااتوكاولم(
فماع مفوضاية الأوروبياة. ولادياا أدوات أفضات مان ال ،وكالة الحقاوق الأساساية التاي هاي أقاوم

استقلات المفوضية عن الدوت الأعضااه تبقاى لاعبااً أساساياً لتطبياق قاانون الاتحااد والعملياات 
التشااريعية للاتحاااد. ووفقاااً لوقائفاااا الأخاارم قااد يعوقاااا القيااام وحاادها بتقييمااات لحمايااة ساايادة 

 القانون من قبت الدوت الأعضاه.

                                 
31 Flora A .N.J. Goudappel. Ernst M,H.Hirsch Ballin Editors , Democracy and rule of law in 

the European Union ,Essays in honour of JaapW.de Zwaan, Published by T.M.C.ASSER 

Press ,The Hague ,The Netherlands ,Springer 2016 ,p.32h، 
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من تطبيااق الساالطات ماان أجاات الاتحاااد الأوروبااي فااي  انياااً: التطبيااق: عمليااة جدياادة تتضاا
كاات ماان ألمانيااا وهولناادا وفنلناادا والسااويد تفعياات دور المفوضااية  تحمايااة ساايادة القااانون: اقترحاا

المطالباااة بحاااوار بالأوروبياااة نقاااراً لكونااااا حارساااة المعاهااادات، ولااادياا سااالطات رقابياااة تخولااااا 
تحاد، ونقت الموضول  لاى المجلاا، أو عقاد بنيوي مع الدولة العضو المتامة بخرق قوانين الا

أنااه لاام يااتم خاارق المبااادي الدولااة العضااو  فااي حااات رأتو اتفاقيااات  نائيااة مااع الدولااة العضااو. 
القانونياااااة تطلاااااب المفوضاااااية منااااااا  صااااالاح أخطائااااااا، كماااااا اقترحااااات الحكوماااااات أن يسااااامأ 

 اذا المقترح.وتقوم المفوضية باعلام المجلا ب ،للمفوضية بوقف التمويت من الاتحاد
 ال ااااً: سااايناريو وقاااف التمويااات عااان الدولاااة المنتاكاااة لمبااادأ سااايادة القاااانون: يمكااان للاتحااااد 

، فتمكااين الاتحاااد مااامالتلااويأ بوقااف التموياات عاان الاادوت المنتاكااة لقاايم الاتحاااد، وهااذا مقتاارح 
سياسااات ساايكون ماادخلًا مختلفاااً، وسيشااكت أداة فعالااة لتعزيااز حمايااة ساايادة القااانون فااي  طااار 

رياة تمويت الاتحاد الأوروبي. وقد مارست المفوضية م ت هذا الحقّ عندما منعت تمويات جماو 
لعاادم اتخاذهااا  جااراهات ضااد انتشااار ؛ قليمااي للاتحاااد الأوروباايالتشاايك ماان صااندوق ال قااة ا 

 مبدأ سيادة القانون.
ت مساتقبت ويعوت الاتحاد الأوروبي على  طلاق مجموعة من المبادرات م ت التفاول حاو 

 ،تمويااات الاتحااااد الأوروباااي الاااذي سااايفتأ فرصااااً  طااالاق أدوات جديااادة لحماياااة سااايادة القاااانون
وهناااك العديااد ماان الخياااارات، مناااا علااى سااابيت الم ااات قيااام محكماااة العاادت الأوروبيااة بااااجراه 

كماااا يمكااان للاتحااااد الأوروباااي اقتاااراح منقوماااات  ،مراجعاااة قضاااائية للاااتخلص مااان الخروقاااات
لية لتمويت الأداه الحكومي في مجات الحوكماة وسايادة القاانون، وهاذا سايكون مان ومعونات ما

 الصعب المضيّ فيه سياسياً وقانونياً، ولكنْ سيكون له أ ر معيق.
  اسااااتراتيجية أفضاااات للمجتمااااع الماااادني: وهااااي اسااااتراتيجية مقترحااااة  عااااادة الديمقراطيااااة  لااااى القااااارة
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 :32الأوروبية وتنص على
أولًا، يحتااااب الاتحااااد الأوروباااي  لاااى  نفااااق المزياااد مااان الأماااوات لااادعم الديمقراطياااة داخااات 

تريد المفوضية الأوروبية  نشااه و الاتحاد الأوروبي كجزه من مبادرة تعزيز الديمقراطية متخراً، 
مليااون يااورو لحمايااة وتعزيااز قاايم الاتحاااد  642برنااامل حقااوق وقاايم ماان شااأنه أن ينفااق حااوالي 

. ومااااع ذلااااك فااااان هااااذا الجاااااد لا يفااااي بمعالجااااة التحاااادي 2027-2021ي فااااي الفتاااارة الأوروباااا
 الشعبوي. 

 انياً، يجب أن يكون الاتحاد الأوروبي أك ر استراتيجية بشأن الأنشطة التي يمولاا ويتأكد 
 من أن أمواله لا تقع في الأيدي الخطأ. 

نقمااات المجتمااع الماادني ، يمكاان للمفوضااية الأوروبيااة أن تسااتفيد بشااكت أفضاات ماان ماً  ال اا
ينص  طار سيادة القانون الحالي علاى أناه عنادما تقاوم اللجناة باالتحقيق و في عملاا الخاص. 

فاااي التاديااادات الموجااااة  لاااى حكااام القاااانون فاااي دولاااة عضاااو، يمكنااااا الاعتمااااد علاااى خبااارات 
. وماع ووكالة الاتحاد الأوروبي للحقاوق الأساساية ،المنقمات المعترف باا م ت مجلا أوروبا

أن هااذ  المنقمااات  مااعبااارزاً،  ذلااك فااان هااذا ا طااار لا يماانأ منقمااات المجتمااع الماادني دوراً 
يمكان لمنقماات المجتماع المادني أن و بطولية لدعم حكام القاانون.  ما تبذت جاوداً  نفساا غالباً 

اد الاتحاا  ذا اسااتمع ولاساايماتاازود اللجنااة بنقاارة كليااة لمااا يجااب فعلااه لتغيياار عقااوت البولنااديين، 
يجااب و  ،يااديولوجي الكاماات لمنقمااات المجتمااع الماادني ومراكااز الفكاارالأوروبااي  لااى النطاااق ا 

 ألا تتخلى اللجنة عن هذ  الفرصة خشية اتااماا بالتحيز. 
وقااد وعاادت اللجنااة بالتوصاات  لااى مبااادرة جدياادة لتعزيااز تطبيااق ساايادة القااانون فااي الاتحاااد 

أقااوم فااي مراقبااة القيااود الحكوميااة  اً الفرصااة لماانأ المجتمااع الماادني دور  هااذ  هاايو  ،الأوروبااي

                                 
32 https://carnegieeurope.eu/2018/10/05/new-approaches-to-upholding-democratic-values-in-

poland-pub-77429 

 2018أكتوبر  05 مقاربات جديدة لدعم القيم الديمقراطية في بولندا ،أجاتا جوستيسكا ياكوبووسكا،

https://carnegieeurope.eu/2018/10/05/new-approaches-to-upholding-democratic-values-in-poland-pub-77429
https://carnegieeurope.eu/2018/10/05/new-approaches-to-upholding-democratic-values-in-poland-pub-77429
https://carnegieeurope.eu/2018/10/05/new-approaches-to-upholding-democratic-values-in-poland-pub-77429
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 .33وبناه قدرة اجتماعية أوسع نطاقاً لصالأ القيم الديمقراطية
تعلااام و  ن اتباااال ناااال قاااانوني بحااات للانتكاساااات الديمقراطياااة لااان يجعااات المشاااكلة تااازوت. 

 التنازت عن جوهر سياساتام. الشعوبيون كيفية الامت ات لأحكام محكمة العدت الأوروبية دون 
بعاد أن أطلقات اللجناة الماادة الساابعة، اعتقاد  :راهنة علاى الارأي العاام فاي بولنادارابعاً: الم

 ،٪ لام يقاارروا بعااد19٪ أناه مباارر، و38٪ مان البولنااديين أن  طلاقااا غياار مبارر، واعتقااد 43
( أن تتاادخت فااي ECJالبولنااديون منقساامون حااوت مااا  ذا كااان علااى محكمااة العاادت الأوروبيااة )و 

٪ مان البولناديين أن محكماة العادت الأوروبياة يجاب أن 54يعتقاد و مسار قضاائي ضاد بولنادا. 
توقف ا صلاحات القضائية  ذا خلصت  لى أن وارساو قاد انتاكات قاانون الاتحااد الأوروباي، 

محاااكم الاتحاااد الأوروبااي  تعااد ماانأن المحاااكم البولنديااة  مااع -٪ يختلفااون40ولكاان أك اار ماان 
فااان الاادوت الأعضاااه ملزمااة بضاامان اسااتقلات  وعليااهعناادما تطبااق قااانون الاتحاااد الأوروبااي، 

 .34 قوانيناا الوطنية
خامساااً: التجديااد المتسساااتي: ماان الأولويااات الرئيسااية لفتاارة التجديااد بااين المتسسااات فااي 

 ،وتعزياااز  جاااراهات ،تساااييا،  لغااااه سياساااة ال2019الاتحااااد الأوروباااي التاااي بااادأت فاااي عاااام 
يجااب علااى الاتحاااد الأوروبااي أن ياازود نفسااه و وأدوات ساايادة القااانون فااي الاتحاااد الأوروبااي. 

ومي ااااق ، TEUمااان  10ودوري للامت اااات لمباااادي الماااادة  ،بااااجراه تقيااايم ناااوعي دائااام ومقاااارن
الشاااملة  يمكاان أن يتبااع ذلااك نمااوذب المراجعااة الدوريااةو الاتحاااد الأوروبااي للحقااوق الأساسااية. 

 ل مم المتحدة.

 7ذلااك ينبغااي  عااادة تصااميم العقبااات الحاليااة التااي تحااوت دون تشااغيت المااادة   ضااافة  لااى
. TEU 7يجاب تساايت عملياة تصاويت المجلاا بموجاب الماادة و لضمان فعاليتاا وشارعيتاا. 

للإشااراف  TEUماان  7كمااا يجااب  خضااال مخرجااات الااذرال الوقائيااة والتصااحيحية فااي المااادة 

                                 
33 Ibid 

 المرجع نفسه  34
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 م ت هذ  التحسينات سوف تتطلب تغيير المعاهدة.و  ،ئي لمحكمة لوكسمبور القضا
، وسايادة القاانون ،ينبغي وضع مراجعة دورية جديادة للاتحااد الأوروباي حاوت الديمقراطياةو 

وأن تساتند  لاى تقياايم  ،والحقاوق الأساساية تشامت جمياع الادوت الأعضااه فاي الاتحااد الأوروباي
منتقم ومستقت لجميع مصادر الأدلة الدولياة الحالياة ذات الصالة بشاأن الامت اات لقايم الاتحااد 

ينبغي أن تكون مصحوبة بلجنة جديدة لسيادة القانون في الاتحاد الأوروباي تضام و الأوروبي. 
التاي -ا أوروباا يتبعون نموذب لجنة فينيسيا التابعاة لمجلا-شخصيات رفيعة المستوم وخبراه 

ستقوم بشكت مستقت بتقيايم هاذ  القضاايا والتحاديات فاي ساياق خصوصايات الاتحااد الأوروباي 
ومجاااالات اختصاصاااه المنصاااوص عليااااا فاااي المعاهااادات ومي ااااق الاتحااااد الأوروباااي للحقاااوق 

 الأساسية. لن يلزم تغيير المعاهدة لتنفيذ هذ  المقترحات.
أو مااواطني البلااد المعنااي،  ،تخااص دولااة عضااو فقااطتراجااع ساايادة القااانون مسااألة  تعاادلا 

 يتأ ر مواطنو الاتحاد المقيمون في ذلك البلد بشكت كامت باذ  الخروقات. و 
على ال قة، سواه في سياق الساوق  للعمت وقائماً  اً كون قانون الاتحاد الأوروبي جاهز لكي ي
وألا يااتم  ،فتراضاااتفااي مجااات الحريااة والأماان والعدالااة يجااب أن تصاامد بعاال الا مالموحاادة أ

اعتبارها أمراً مفروغااً مناه. هاذا هاو الحاات فيماا يتعلاق باالافترال المسابق بأناه بعاد الانضامام 
 لاااى الاتحااااد الأوروباااي فاااان جمياااع الااادوت الأعضااااه هاااي دوت ديمقراطياااة تعتماااد علاااى سااايادة 

ضااه مساتقت، ياتم حات النزاعاات القانونياة بواساطة ق  ذالقانون ومتوافقة مع الحقوق الأساسية، 
 وتعالل انتااكات حقوق ا نسان.  ،تنُفذ العقودو وتنطبق المساواة في القانون على الجميع، 

ذا لم تستجب متسسات الاتحاد الأوروبي بشكت مفيد للانتكاساات المناكاة لحكام القاانون و  ا 
نوني والانتااكات المناجية لقيم الاتحاد الأوروبي فسيتدي ذلك  لى  ضعاف نسايل النقاام القاا

 .35وتحدي طبيعة مشرول التكامت الأوروبي كما نعرفه ،في الاتحاد الأوروبي

                                 
35https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-parliament-vote-article-7-teu-against-hungarian-

government-too-late-too-little/ 

https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-parliament-vote-article-7-teu-against-hungarian-government-too-late-too-little/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/european-parliament-vote-article-7-teu-against-hungarian-government-too-late-too-little/
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 دالخاتمة
من الآلياات المعتمادة مان قبات الاتحااد الأوروباي مان  مامةيعد تطبيق المادة السابعة  لية 

أجت الرقابة على الدوت الأعضاه لتبقى تلاك الادوت وفياة لمبادئااا، وعادم تعارل القاانون فيااا 
 سيادة القانون للإساهة.ومبدأ 
، وبشاكت متسساات الاتحااد الأوروباي جمياعن مستولية الدفال عان مبادأ سايادة القاانون تقاع علاى  

 theأساسي على المفوضية الأوروبية التي استخدمت عدداً مان الأدوات م ات  لياة التصاحيأ والتعااون

cooperation and Verification MechanismCVM،  كماا ركازت المفوضاية علاى تعزياز الفكار
الاستجابة المناسبة لكت حالة بحالة، فابعل الخروقاات بحاجاة  لاى رد يتعلاق بوقاف  من أجتالقانوني 

باين المجلاا وهنا لاباد أن يكاون هنااك تنسايق  ،التمويت أو تجميد حقوق التصويت أو تعليق العضوية
دد المادد التاي سيسااتغرقاا الحاوار باين الاتحاااد جادوت زمناي واضااأ يحامان خاالات والبرلماان الأوروباي، 

 .لعضو التي انتاكت قوانين الاتحادالأوروبي والدولة ا
متسساااااات الاتحااااااد مم لاااااة بالمفوضاااااية الأوروبياااااة والبرلماااااان الأوروباااااي والمجلاااااا  جمياااااعوعلاااااى 

دور  الأوروبي والمجلا الوزاري والدوت الأعضااه والمجتماع المادني والشابكات القضاائية أن تعازز مان
كمااا يتوجااب تعزيااز  قافااة مباادأ ساايادة القااانون والتركيااز علااى مشاااركة المجتمااع الماادني  ،ساايادة القااانون

وقياااام المفوضاااية بتساااوية النزاعاااات والخلافاااات وخروقاااات مبااادأ  وا قليمياااة،علاااى المساااتويات المحلياااة 
 سيادة القانون بشكت مبكر.

روبااي فااي تعاملااه مااع الانتااكااات التااي وهااي تواضااع الاتحاااد الأو  ؛أ باات البحااض صااحة الفرضاايةو 
التاي حادت مان تاأ ير تطبياق  الماماةمان العوامات  نقاراً لوجاود عاددقامت باا بعال الادوت الأعضااه 

 بتلك العوامت. اً ومقيد اً المادة السابعة ما جعت تأ ير الاتحاد محدود

                                                                            
Sergio Carrera / Petra Bárd ,THE EUROPEAN PARLIAMENT VOTE ON ARTICLE 7 TEU 

AGAINST THE HUNGARIAN GOVERNMENT: TOO LATE, TOO LITTLE, TOO 

POLITICAL14؟ September 2018  
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