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 ًهخضان

الاٌشاداخ تًثم ٔحذج ٔاحذج تظة تكايهٓا فً انًٕاصَح انؼايح       
لاَفاق ,ٔػٍ طشٌك  ٔيمتضى ْزِ انماػذج لاٌدٕص تخظٍض اٌشاد يؼٍٍ

انًٕاصَح تٕخّ ْزِ الاٌشاداخ نتًٌٕم الاَفاق انحكٕيً تكايهّ دٌٔ تًٍٍض 
لاَفاق اخش ٔتؤدي ْزِ انماػذج انى احكاو انشلاتح انتششٌؼٍح ػهى أخّ 
الاٌشاد ٔالاَفاق ْٔزا ٌغًى يثذا شٍٕع انًٕاصَح ,ٔانًمظٕد ُْا ػذو 
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كٌٕ تُفظ يا ركش اػلاِ تخظٍض اٌشاد يؼٍٍ نتغطٍح َفماخ يحذدج . ٔت

 تٕحذ كافح اٌشاداخ انذٔنح فً كٍاٌ ٔاحذ دٌٔ تخظٍض أ تًٍٍض.

شًٕل انًٕاصَح حٍث ٌغدم فً خاَة الاٌشاداخ خًٍغ  أايا يثذ      

الايٕال انتً تذخم انخضٌُح انؼايح أٌا كاٌ َٕػٓا ,ٔتغدم  فً خاَة 
انُفماخ خًٍغ الايٕال انتً تظشف يٍ يٕاصَح انذٔنح تدًٍغ يظادسْا 

نتماص تٍٍ انُفماخ ألا انًفٕٓيٍٍ يثًُ ػهى فكشج ػذو ٌٔلاحظ اٌ ك
زا انًثذأ ػهى ايشٌٍ ًْا يثذا ػذو تخظٍض ٔالاٌشاداخ انزي ٌغتُذ ْ

 الاٌشاداخ ٔتخظٍض الاػتًاداخ.

ٔانًثذأ الأل انزي ٌتضًٍ ػذو انتخظٍض نّ انكثٍش يٍ انًثشساخ        
انتً عٍتى انتطشق  نٓا ,نكٍ انزي ًٌُٓا اكثش ْٕ صٌادج الاعتثُاءاخ انتً 

انتً عتتطشق انٍٓا  2003تحظم ػهى ْزا انًثذأ ٔخاطح فً انؼشاق ػاو 
اٌ  اٌضا ,ايا ْذفُا فً ْزا انثحث ٔانزي َطًح نّ ْٕ كٍف ًٌكٍ نُا

َمهض ْزِ الاعتثُاءاخ انى اكثش لذس يًكٍ ٔرنك تًٕخة عٍاعاخ لإٍََح 
التظادٌح ٌتثؼٓا انًششع يٍ اخم تمهٍهٓا أ آَاء ْزِ الاعتثُاءاخ 

 نًظهحح انثهذ ٔتحمٍك انؼذانح  انًانٍح.

 انكهًاخ انًفتاحٍح: تخظٍض.. اعتثُاءاخ... لاػذج... اٌشاداخ... يثشساخ

Abstract 

Revenues represent one unit that flows entirely into 

the general budget. This rule requires that no specific 
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revenue be allocated to spending, and through the 

budget, these revenues are directed to finance all 

government spending without discrimination of other 

spending. Here, a specific revenue is not allocated to 

cover specific expenses. It shall be the same as what 

was mentioned above, unifying all state revenues in 

one entity without allocation or discrimination. 

As for the principle of budget inclusion, whereby all 

the money that enters the public treasury of any kind 

is recorded on the revenue side, and on the 

expenditure side all the money spent from the state 

budget with all its sources is recorded. They are the 

principle of non-allocation of revenues and allocation 

of credits. The first principle, which includes non-

privatization, has many justifications that will be 

addressed, but what concerns us most is the increase 

in exceptions that get to this principle, especially in 

Iraq in 2003, which will also be addressed. As for our 

goal in this research, which we aspire to, is how we 

can We reduce these exceptions to the largest possible 
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extent, according to economic legal policies followed 

by the legislator in order to reduce them or end these 

exceptions in the interest of the country and achieve 

financial justice. 

Keywords; Customize. Exceptions. Rule. Revenues. 

Justifications 

 انًمذيح

  :اًٍْح انذساعح

إ  ع٤بعخ رشش٤ذ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ٝدٝسٛب            

ك٢ اطلاػ اُ٘ظبّ أُب٢ُ ُٜب ا٤ٔٛخ ك٢ ػذّ رخظ٤ض ٓٞسد ٓؼ٤ٖ ُ٘لوخ ٓؼ٤٘خ ٝٛٞ 

دساط اُٞاسداد ؿ٤ش اُظبك٤خ ثشٓزٜب ك٢ اذا ش٤ُٞٔخ أُٞاصٗخ  اُز١ ٣وؼ٢ ثرزٔخ ُٔج

خ ثشٓزٜب ك٢ هغْ اُ٘لوبد ٝثبُزب٢ُ ٣ؾظش اُزذاخَ هغْ اُٞاسداد ٝاُ٘لوبد ؿ٤ش اُظبك٤

٣غٞص سثؾ أُٞسد ثبُ٘لوخ ٝرؾون أُغبٝاد ث٤ٖ ع٤ٔغ  ث٤ٖ ػ٘بطشٛٔب  ٝثبُزب٢ُ لا

اُ٘لوبد اُؼبٓخ دٕٝ اكؼ٤ِخ ُ٘لوخ ػ٠ِ اخشٟ اػبكخ ا٠ُ عُٜٞخ ع٤طشح ٝٓشاهجخ 

ؽ اٝ رجز٣ش اٝ ٤ز٣خ دٕٝ اكشالل٤ز أُٞاصٗخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ُز٘

 .اٗؾشاف

 اشكانٍح انذساعح :

الاشٌب٤ُخ اُشئ٤غ٤خ اُز٢ ٣زْ ٓؼبُغزٜب ك٢ ٛزا اُجؾش ٢ٛ ًٕٞ هبػذح ػذّ         

رخظ٤ض الا٣شاداد رزظَ ثبُٔؾبكظخ ػ٠ِ ا٣شاداد ٝٗلوبد اُذُٝخ اُز٢ رإٍٝ ك٢ 

ٜٗب٣خ أُطبف ا٠ُ ؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ , ٖٝٓ ٛ٘ب رجشص ا٤ٔٛخ ٛزٙ اُذساعخ ٗظشا 

اُزغبؤلاد اُزب٤ُخ : ٓب٢ٛ هبػذح ػذّ  ُلإشٌبلاد اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رطشػ ثٔٞعت
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رخظ٤ض الا٣شاداد ؟ ٓب٢ٛ ٓجشساد هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ؟ ٤ًٝق ٣زْ 

رطج٤وٜب ؟ ٝٓب٢ٛ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح رخظ٤ض الا٣شاداد ؟ ٝٓب ٛٞ اصش اُؾذ ٖٓ 

 الاعزض٘بءاد ك٢ اطلاػ اُ٘ظبّ أُب٢ُ ؟

 يُٓدٍح انذساعح :  

ُٔ٘بٛظ اُجؾض٤خ ُٝـشع الاعبثخ ػٖ  ًَ اُزغبؤلاد أُزؼِوخ ٗظشا ُزؼذد ا          

 ثٔٞػٞع ثؾض٘ب اُز٢ ؽشؽذ اػلاٙ اٗزٜغ٘ب ك٢ دساعز٘ب أُٜ٘غ٤ٖ اُزب٤٤ُٖ :

أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ : اػزٔذٗب ك٢ ٛزا اُجؾش ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ ٝاُز١ ٣وّٞ  -1

ثزؾ٤َِ اُ٘ظٞص ٝٓ٘بهشزٜب ٝاُٞهٞف ػ٤ِٜب ك٢ ػٞء الاكٌبس أُطشٝؽخ 

 ٝاُخشٝط ثبُشا١ اُشاعؼ .

أُٜ٘ظ أُوبسٕ : ا٣ؼب اػزٔذٗب ػ٠ِ أُٜ٘ظ أُوزشٕ ٖٓ خلاٍ أُوبسٗخ ث٤ٖ  -2

اُزشش٣ؼبد أُذ٤ٗخ اُلشٗغ٤خ ٝالا٤ٌِٗض٣خ ٝأُظش٣خ ٝالاسد٤ٗخ ٝاُغٞس٣خ 

ج٘ب٤ٗخ ٝاُؼشاه٤خ ٝٓٞهلٜٔب ٖٓ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ثبُٔٞاصٗخ ِٝاُ

 ٝاُؾذ ٖٓ ٛزٙ الاعزض٘بءاد .اُؼبٓخ ٝالاعزض٘بءاد ػ٤ِٜب 

رشر٤جب ػ٠ِ ٓبعجن كاٗ٘ب ع٘ؼزٔذ ك٢ الاعبثخ ػ٠ِ اُزغبؤلاد اُوب٤ٗٞٗخ أُطشٝؽخ اٗلبً 

ٖٓ خلاٍ الاعز٘بد ػ٠ِ أُٞاهغ اُزشش٣ؼ٤خ ُذٟ ًَ ٖٓ أُششػ٤ٖ اُز١ رْ رًشْٛ ك٢ 

 اػلاٙ . 2اُلوشٙ 

خ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ آب ثبُ٘غجخ ا٠ُ خطخ اُجؾش اُز٢ رؼبُظ ٖٓ خلاُٜب ع٤بع      

 هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد كغ٘ؼشػٜب ٖٛ خلاٍ أُجؾض٤ٖ اُزب٤٤ُٖ :                     

 أُجؾش الاٍٝ : ٓلّٜٞ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد 

 أُطِت الاٍٝ : رؼش٣ق هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ٝرؾذ٣ذ اعبعٜب
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 ادادأُطِت اُضب٢ٗ :  ٓجشساد هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣ش

 أُطِت اُضبُش : ٗطبم رطج٤ن هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد  

أُجؾش اُضب٢ٗ : الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ث٤ٖ الاؽلام 

 ٝاُزو٤٤ذ  

 أُطِت الاٍٝ: الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد )الاؽلام(

 ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد   أُطِت اُضب٢ٗ :اصش اُؾذ ٖٓ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح 

                                        I.انًثحث الأل 

 يفٕٓو لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ                             

روزشة هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ٓجذا  

أُلّٜٞ ٖٓ  شٍٔٞ أُٞاصٗخ اُز١ ٣زٔٔٚ ٓجذا ش٤ٞع أُٞاصٗخ ُزا ع٘ج٤ٖ ٛزا

خلاٍ أُطبُت اُضلاصخ اُزب٤ُخ, ؽ٤ش ٗخظض الاٍٝ ُزؼش٣ق هبػذح ػذّ 

رخظ٤ض الا٣شاداد ٝرؾذ٣ذ اعبعٜب ٝٗطبهٜب ٝ اُضب٢ٗ ٗخظظٚ ُٔجشساد 

ٛزٙ اُوبػذح آب أُطِت الاخ٤ش ٣ٌٕٞ اُششػ ك٤ٚ ػٖ رطج٤ن هبػذح ػذّ 

 ًٝٔب ٢ِ٣ : رخظ٤ض الا٣شاداد

                                          I.انًطهة الأل.أ 

 تؼشٌف لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ ٔتحذٌذ اعاعٓا                 

اعٔغ اؿِت اُلوٜبء  ثبُٔب٤ُخ اُؼبٓخ ػ٠ِ رؼش٣ق هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد       

ً , ؽ٤ش ػشكذ ٛزٙ اُوبػذح ثإٔ رو٤ذ ك٢  ً ٓغ الاخزلاف اُش٢ٌِ ط٤بؿزب ٓؼٔٞٗب

أُٞاصٗخ ًبكخ اُ٘لوبد ٝالا٣شاداد ٖٓ دٕٝ اعشاء ٓوبطخ ث٤ٜ٘ٔب ٓغ ؽظش اعشاء 
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ن ٛزٙ اُوبػذح ػ٠ِ الا٣شاداد  كوؾ طِخ ث٤ٖ ثؼغ الا٣شاداد ٓغ ثؼغ اُ٘لوبد ٝر٘طج

, ؽ٤ش رزؾذد هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ثبٕ رٌٕٞ ع٤ٔغ ٗلوبد اُذُٝخ ٖٓ 

٣ٌٖٝٔ ٗؼشف ٛزٙ اُوبػذح ( 1)الا٣شاداد ًبكخ دٕٝ إٔ ٗخظض ا٣شاد ٓؼ٤ٖ ُ٘لوخ ٓؼ٤٘خ

ٛٞ ػذّ رخظ٤ض ٓٞسد ٓؼ٤ٖ ُ٘لوخ ٓؼ٤٘خ ٝاُز١ ٣وؼ٢ ثأدساط اُٞاسداد ثشٓزٜب ك٢ 

الا٣شاداد ٝادساط اُ٘لوبد ثشٓزٜب ك٢ هغْ اُ٘لوبد . ٝٗز٤غخ ُزُي روغْ أُٞاصٗخ هغْ 

اُؼبٓخ ا٠ُ هغ٤ٖٔ الاٍٝ ا٣شاداد ٝاُضب٢ٗ ٗلوبد ٣ٝزأُق ًَ هغْ ٜٓ٘ٔب ٖٓ ػ٘بطش 

ػذ٣ذح, ٝٛ٘ب ٣أر٢ دٝس ٓجذأ ػذّ اُزخظض ا٠ُ رؾو٤ن الاعزولاٍ ًلا ٖٓ اُوغ٤ٖٔ 

٣غٞص ٓضلا رخظ٤ض ا٣شاد ػش٣جخ اُؼوبس . كلا  (2)ٝؽظش اُزذاخَ ث٤ٖ ػ٘بطشٛٔب

اُز٢ ٢ٛ اؽذ ػ٘بطش هغْ الا٣شاداد لاؽذ ػ٘بطش هغْ اُ٘لوبد ًج٘بء دٝس أُؾبًْ, 

ٝثبُٔؾظِخ لا ٣غٞص إ ٣شثؾ أُٞسد ثبُ٘لوخ, ٖٝٓ ٛزا رٞعت ػ٤ِ٘ب إ ٗج٤ٖ ٓجشساد 

هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ُلأخز ٝٓذٟ رطج٤وٜب ك٢ اُ٘ظْ أُب٤ُخ ٝرُي ك٢ 

 ُٔطِت اُضب٢ٗ .ا

ٛٞ ثبلاعبط  ٓجذأ  هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد,ايا اعاط ْزِ انماػذج       

ػشك٢ صْ ًشط ك٤ٔب ثؼذ ؽ٤ش رؼٔ٘ذ هغْ ٖٓ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ ٛزٙ اُوبػذح  

ٝرذاُٝذ ك٢ رشش٣ؼبد اؿِت اُجِذإ ٝظٜشد ؽغ٘بد ٛزٙ اُوبػذح ثؼذٓب رٔذ 

 . (2)ٓوبسٗزٜب  ثوبػذح رخظ٤ض الا٣شاداد

ٜٝٓ٘ب  ثبُ٘غجخ ُ٘طبم ٛزٙ اُوبػذح  ٝالاعزض٘بءاد ػ٤ِٜب ٣خزِق ٖٓ ثِذ لاخش,     

 .اُؼشام  رْ اُزطشم ُٚ ٓلظلا ك٢  أُطِت اُضبُش ٖٓ ٛزا أُجؾش

                                                           

)1(د. ٓؾٔٞد خبُذ أُٜب٢٘٣, د. خبُذ اُخط٤ت اُؾٔش٢, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢,) ٓ٘شٞساد عبٓؼخ 
  .دٓشن ع٘خ 2222( ص 343

د. ػجبط ಊ౜ ٗظش ౫ಋ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ, )ٓ٘شٞساد ص٣ٖ اُؾوٞه٤خ, دٕٝ رًش ع٘خ اُ٘شش( ص 53 
    -(2) 

  (3)د. ػجبط ಊ౜ ٗظش౫ಋ , أُظذس ٗلغٚ ص 55
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I.انًطهة انثاًَ.ب 

 يثشساخ لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ

ظٞسٙ طؾ٤ؾخ صٔخ ٓجشساد ا٣غبث٤خ ُزطج٤ن ٛزا أُجذأ اُز١ ك٢ اػزوبدٗب ارا ٓب ؽجن ث

كأٗٚ ٣غبػذ ػ٠ِ رظؾ٤ؼ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ك٢ اُؼشام ٗظشا ثٔب ٣ؼب٤ٗٚ ٖٓ ع٤بعبد 

ٓب٤ُخ عِج٤خ ٝػغضا ٓب٢ُ ك٢ ًَ ٓٞاصٗبرٚ اُؼبٓخ . ٖٝٓ اعَ اثشاص ٓ٘بكغ هبػذح ػذّ 

اُزخظ٤ض ػ٠ِ طؼ٤ذ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝالاطلاػ أُب٢ُ ٗؼشع ك٢ ٓب ٣أر٢ 

 خ ٝرُي ك٢ اُلشٝع اُضلاصخ اُزب٤ُخ :ٓجشساد روش٣شٛب ك٢ اُ٘ظْ أُب٤ُ

I.انفشع الأل.1.ب 

 انًثشساخ ػهى انظؼٍذ انغٍاعً

هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد رزٔبش٠ ٓغ ٝؽذح ع٤بعخ اُذُٝخ ٓغ ٝؽذح  

ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب ٝثٜزا  (1)اسادرٜب اُغ٤بع٤خ ثؾ٤ش رٌٕٞ ٗلوبد اُذُٝخ اُؼبٓخ ػ٠ِ هذّ أُغبٝاح

لا ٣ٞعذ ر٤٤ٔض ٗٞع ٖٓ اُ٘لوبد ٖٓ خلاٍ رأ٤ٖٓ ا٣شاداد لاصٓخ ُٜب. كٜزٙ اُوبػذح 

رؾ٢ٔ أُٞاصٗخ ٖٓ إ رٌٕٞ ػشػٚ ُِٔغبٝٓبد ٖٓ اعَ رأ٤ٖٓ الا٣شاداد ُٜب كلا 

٣ٌٕٞ ٛ٘بى رلؼ٤َ ٗلوخ ػ٠ِ اخشٟ خلاكب ُِٔغبٝاح ثبلإػبكخ ا٠ُ إ رخظ٤ض ا٣شاد 

٣إد١ ا٠ُ اُز٘بصع ٝاُز٘بكظ ث٤ٖ اػؼبء ا٤ُٜئخ ( 2)ؾذدحٓؾذد ٝٓؼ٤ٖ ُ٘لوبد ٓ

اُزشش٣ؼ٤خ ػ٘ذ اهشاسْٛ أُٞاصٗخ ثغجت إ ًَ عٜخ ْٜٓ٘ رؾبٍٝ رخظ٤ض ا٣شاد 

ػب٢ُ ُٔ٘بؽوْٜ اُز٢ اٗزخجزْٜ, ًٔب إ رطج٤ن ٓجذأ ػذّ اُزخظ٤ض ٣غبػذ اػؼبء 

 (3)اُجشُٔبٕ )ٓٔض٢ِ اُشؼت ( ػ٠ِ اُشهبثخ اُذه٤وخ

                                                           

(1) .د. ػجبط  ಊ౜ ٗظش ౫ಋ, أُظذس اُغبثن, ص 55
  

  .٠٘ٓ ادُج٢, ٓجذأ ش٤ٞع أُٞاصٗخ ) ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد (, أُٞعٞػخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزخظظخ, ص 14/2
(2)

  

)3(.ع٤َٔ اُظبث٢ٗٞ, ٓجذأ ش٤ٞع أُٞاصٗخ ٝاُظٞاك٢, أُٞعٞػخ اُؼشث٤خ, أُٞعٞػخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزخظظخ, ص 

12/4.  
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ٝاػطبء أُٞاكوبد ُِ٘لوبد ٝالا٣شاداد ثٔب ٣٘غغْ ٓغ اُٞاهغ أُب٢ُ ػ٠ِ ٓب٤ُخ اُذُٝخ  

ُِذُٝخ ٣ٝز٤ؼ ُْٜ الاؽلاع ثظٞسح ٝاػؾخ ٝده٤وخ ُٔٞاسد ٝٗلوبد اُذُٝخ ٝثبلأخض 

 ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ ٓٔض٢ِ اُشؼت ٖٓ الاشخبص أُإ٤ِٖٛ ُزؾو٤ن ٓضَ ٛزٙ اُشهبثخ.  

I.انفشع انثاًَ.2.ب 

 انًثشساخ ػهى انظؼٍذ الالتظادي

إ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض روؼ٢ ػ٠ِ اُزجز٣ش, رُي إ اُؼَٔ ثبُزخظ٤ض ك٢  

الا٣شاداد ٣غبػذ ػ٠ِ الاعشاف ٝاُزجز٣ش ٝثبلأخض ػ٘ذٓب رضداد ه٤ٔخ الا٣شاداد 

.ٝهذ ٝهغ أُششع اُؼشاه٢  ك٢ ٛزا (1)أُخظظخ ُ٘لوخ ٓؼ٤٘خ ػٖ اُؾبعخ اُؾو٤وخ ُٜب

اُز٢  2212( ُغ٘خ 6سهْ ) (2) خ الاخ٤ش(  ٖٓ هبٕٗٞ الاداسح أُب22٤ُأُطت  ثبُٔبدح )

ه٤ِْ الا٣شاداد أُب٤ُخ ٗظذ ػ٠ِ)رإٍٝ ُؾغبة أُؾبكظخ ثٔب ك٤ٜب ٓؾبكظبد الا

 :اُزب٤ُخ

%  ٖٓ اُشعّٞ ٝاُؼشائت الارؾبد٣خ اُز٢  ٣زْ اعز٤لبئٜب ٖٓ اُذٝائش أُُٔٞخ 52_1

ٖٓ ا٣شاداد اُؼشائت  ٓشًض٣ب ك٢ أُؾبكظخ  ٣ٝغزض٠٘ ٖٓ رُي أُجبُؾ أُغزؾظِخ

 .ٝاُشعّٞ أٌُش٤ًخ 

 ؽظخ أُؾبكظخ ٖٓ ا٣شاداد أُ٘بكز اُؾذٝد٣خ ٝاُجزشٝدٝلاس. -2

_الا٣شاداد أُؾ٤ِخ أُغزؾظِخ ٝاُزشش٣ؼبد أُؾ٤ِخ  اُظبدسح ٖٓ ٓغِظ 3

 أُؾبكظخ. 

_ا٣شاداد اُخبطخ ثبُذٝائش اُجِذ٣خ أُبء ٝأُغبس١ ٝاُجِذ٣بد ٝاُزخط٤ؾ اُؼٔشا٢ٗ 4

ٝاُزخط٤ؾ ا٠ُ ؽغبة أُؾبكظخ ٣ٝؼبد رخظ٤ظٜب ُ٘لظ اُذٝائش أُغزٞكبح ٜٓ٘ب(.ث٤٘ٔب 
                                                           

(1)ػجذ اُِط٤ق هط٤ش, أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ,) ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ :ع٘خ 2225(, ص125
  

(2) .أُبدح )22(, هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ اُؼشاه٢ سهْ )6( ُغ٘خ 2212
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أُخظض ُزـط٤خ  (1) ٖٓ  أصبس رخظ٤ض الا٣شاداد  ك٢ ؽبُخ ػذّ ًلب٣خ الا٣شاد

ٕ رؾو٤ن الا٣شاد اٝ رأخ٤شٙ, ٝثبُزب٢ُ ٣زٞهق اُ٘لوخ اُز٢ خظض ُٜب كزُي ع٤ؾٍٞ دٝ

 الاٗلبم ًلا اٝ عضءا ٝرزؼشس أُظِؾخ اُؼبٓخ.

ٌُٖ ك٢ ؽبٍ ػذّ اُزخظ٤ض كبٕ اُ٘لوخ رٌٕٞ ٖٓ ٓغٔٞع اُٞاسداد ٝلا          

ُؼذّ اُزخظ٤ض ػ٘ذٓب ( 2)رزؼشس ٓظِؾٚ اُجلاد. ٖٝٓ أُجشساد الاهزظبد٣خ أُٜٔخ

ُٔؾذد ُٜب كبٗٚ لا ٣غٞص الاٗلبم ك٤ٜب الا ٖٓ اطَ ٛزا رؾذد ٝروبط اُ٘لوخ ثبلإ٣شاد ا

( 3)الا٣شاد, ث٤٘ٔب هٞاػذ ٝٓجبدب أُب٤ُخ اُؼبٓخ رٌٕٞ الا٣ُٞٝخ ُِ٘لوبد ػ٠ِ الا٣شاداد

ا١ إ اُ٘لوبد روذس اٝلا  ثذٕٝ طؼٞثخ ٝاٗٔب رؾزبط ا٠ُ اُذهخ ٝأُظذاه٤خ كوؾ  ٣ٝزْ 

ثزخ ؽ٤ش رز٤ٔض ثبُضجبد اُ٘غج٢ ٝلا رزجذٍ روغ٤ٜٔب ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ الا٠ُٝ اُ٘لوبد اُؼبٓخ اُضب

ٖٓ ع٘خ لأخشٟ ًبُشٝارت ٝالاعٞس ٝاهغبؽ اُذ٣ٖ اُؼبّ آب اُ٘ٞع اُضب٢ٗ ك٢ٜ اُ٘لوبد 

اُؼبٓخ أُزـ٤شح ٝرزجذٍ ًَ ػبّ ً٘لوبد الاٗشبء ٝاُزؼ٤ٔش ٝاُظ٤بٗخ ٝاصٔبٕ اُششاء ا١ 

ُغذ ٛزٙ اُ٘لوبد ػ٠ِ  إ اُ٘لوبد روذس اٝلا صْ ثؼذ رُي ٣زْ رأ٤ٖٓ الا٣شاداد اُلاصٓخ

ػٌظ اُ٘لوبد لأٜٗب رض٤ش ٓشبًَ ٝ طؼٞثبد ار رزطِت ػ٘ذ اُزوذ٣ش رٞهغ أُزـ٤شاد 

الاهزظبد٣خ ٝأُب٤ُخ ُزؾذ٣ذ ؽظ٤ِزٜب ُلزشح ع٘خ هبدٓخ ٝٛ٘بى ػذح ؽشم ُزؾذ٣ذ 

الا٣شاداد اُؼبٓخ ٜٝٓ٘ب ؽش٣وخ ؽغبثبد اُغ٘خ هجَ الاخ٤شح ٝاُض٣بدح اٝ ٓزٞعؾ اُض٣بدح 

 اُزوذ٣ش أُجبشش . ُغبثوخ اػبكخ ا٠ُ ؽش٣وخُِغ٘ٞاد ا

 

 

 

                                                           

(1).د. ػجبط ಊ౜ ٗظش ౫ಋ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ, ٓظذس عبثن, ص52
  

(2)  .كٞصد كشؽبد, الاهزظبد أُب٢ُ, ث٤شٝد, ثذٕٝ داس ٗشش, ص44
  

(3)د. عشٓذ ًًٞت اُغ٤َٔ , أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ,ؽ1, )أُٞطَ: داس اثٖ الاص٤ش ُِطجبػخ  ٝاُ٘شش )   ص 63
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I.انفشع انثانث.3.ب 

 انًثشساخ ػهى انظؼٍذ الاختًاػً

روؼ٢ ٗظش٣خ اُزؼبٖٓ الاعزٔبػ٢  ًأعبط  ُلشع اُؼش٣جخ ثبُضاّ ع٤ٔغ الاكشاد 

ًلا ثؾغت ؽبهزٚ ك٢ رؾَٔ اػجبء اُزٌب٤ُق  اُؼبٓخ ٖٓ اعَ إ رزٌٖٔ اُذُٝخ اُو٤بّ 

ك٢ ؽٔب٣خ اكشاد أُغزٔغ ًٌَ ٝٛزا  (1) ثبػزجبسٛب ػشٝسح اعزٔبػ٤خثٞظبئلٜب اٌُجشٟ 

اُزؼبٖٓ ٣غزِضّ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُل٤٘خ  ش٤ٞع أُٞاصٗخ ٝػ٤ٓٞٔخ الا٣شاداد ثذٕٝ 

اح رخظ٤ض ٓؼ٤ٖ ُزؾو٤ن ع٤ٔغ الاٛذاف ؽغت ا٤ٔٛزٜب ٝا٣ُٞٝزٜب ٓٔب ٣ؾون أُغبٝ

٣خظض ٓٞسدٙ ُ٘لوخ ؽ٤ش إ ٝعٞد ٓشكن ٓؼ٤ٖ , ٝاُزؼبٖٓ ث٤ٖ الاشخبص ع٤ٔؼب

ع٤ذكغ كوؾ  أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ ٛزا أُشكن ا٠ُ رغذ٣ذ اُزٌب٤ُق اُؼش٣ج٤خ الا اٗٚ (2) ٓؼ٤٘خ

ثبُٞهذ ٗلغٚ ٣إد١ ا٠ُ اؽغبّ ؿ٤ش أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ ٛزا أُشكن ػٖ  دكغ اُزٌب٤ُق 

اُؼش٣ج٤خ, ٝػ٠ِ رُي كبٕ ارجبع هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ع٤ٔ٘غ ؽظٍٞ ٛزا 

 كئبد أُغزٔغ . الاؽغبّ ٖٓ ثؼغ 

اؿِت دٍٝ اُؼبُْ رج٘ذ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ُٔجشساد ُٝغ٤ٔغ ٛزٙ ا 

اُز١ ٣وظذ ثٜب ) ٣و٤ذ ك٢ أُٞاصٗخ (3) )ش٤ٞع أُٞاصٗخ(  ك٢ ٓٞاعٜخ هبػذح  اُظٞاك٢

٤ِٕٓٞ  522طبك٢ اُ٘لوبد ٝطبك٢ اُٞاسداد كبرا هذس ؽبطَ اُؼش٣جخ ػ٠ِ اُذخَ 

رؾظ٤ِٜب ثٔئز٤ٖ ٤ِٕٓٞ د٣٘بس ػشاه٢ ًبٕ أُجِؾ اُٞاعت د٣٘بس ػشاه٢ ٝهذسد ٗلوبد 

ٝرز٤ٔض هبػذح  (4)رغغ٤ِٚ ك٢ هغْ اُٞاسداد ٖٓ أُٞاصٗخ صلاصٔبئخ ٤ِٕٓٞ د٣٘بس(

اُظٞاك٢ ثخظبئض ٜٓ٘ب رغَٜ ع٤ش أُؼبٓلاد أُب٤ُخ ٝرخزظش ٓشاؽِٜب ٝرٌٕٞ 
                                                           

(1)ا.د. سائذ ٗبع٢ اؽٔذ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُؼشام,)ث٤شٝد: داس اُغٜ٘ٞس١, 2215(, ص24
  

 .ػجذ اُِط٤ق هط٤ش, أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ, ٓظذس عبثن, ص125
(2)

  
د. كٞص١ ػط١ٞ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ, اُ٘ظْ اُؼش٣ج٤خ ٝٓٞاصٗخ اُذُٝخ,) ث٤شٝد: ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ, ع٘خ  )3(

 332(, ص2223
)4(.د. ಊ౜ اؽٔذ ؽغبص١ , ٓؾبعجخ اُؾ٤ٌٓٞخ ٝالاداسح أُب٤ُخ اُؼبٓخ , ؽ 1)ػٔبٕ: داس أُطجٞػبد ٝاُ٘شش , 

-1222(, ص 133.
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أُٞاصٗبد اُز٢ رٞػغ ػ٠ِ اعبعٜب ٓٞاصٗبد ٓخظظخ ًٜٞٗب لا رزؼٖٔ عٟٞ 

الاسطذح اُذائٔخ ك٢ هغْ اُٞاسداد ٝالاسطذح  أُذ٣٘خ ك٢ هغْ اُ٘لوبد ًٔب اٜٗب رج٤ٖ 

 .(1)اُؾبعبد اُٜ٘بئ٤خ ٌَُ اداسح ػبٓخ ٝا٠ُ اُٞاسداد اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ رغج٠ ثٞاعطزٜب

الا إ ُٜزٙ اُوبػذح ع٤ئبد رلٞم اُؾغ٘بد ٜٓ٘ب رإد١ ا٠ُ اُزغزش ػ٠ِ هغْ ًج٤ش       

ٝرؾٍٞ دٕٝ ر٤ٌٖٔ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ  د ػ٠ِ  اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خٝاُ٘لوبٖٓ الا٣شاداد 

ٖٓ ٓشاهجخ الآٞاٍ اُؼ٤ٓٞٔخ ثبٌُبَٓ كؼلا ػٖ كشص اُزجز٣ش ٖٓ هجَ اُغِطخ 

اُز٘ل٤ز٣خ ٝٓخبُلخ ٓب ٛٞ ٓوشس ٝٓشخض ُٜب, ث٤٘ٔب هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ثبُشؿْ  ٓٔب 

اُٞػٞػ ٝأُظذاه٤خ هذ رلشصٙ ٖٓ ػشهِخ ػَٔ الاداسح  ٌُٖ ُٜب ا٣غبث٤برٜب ك٢  

ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ ؽوٞم اُغِطخ اُز٢ ششػذ ثبلأرٕ ك٢ الاٗلبم ٝالا٣شاد ًٔب رزٌلَ 

 لاهزظبد ٝػذّ الاعشاف ٝاُزجز٣ش. ٛزٙ اُوبػذح  ك٢ ا

I.انًطهة انثانث.ج 

 َطاق تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ

ٝٝػؼزٜب ٓٞػغ ًشعذ اٌُض٤ش ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٝالاٗظٔخ أُوبسٗخ ٛزٙ اُوبػذح       

اُزطج٤ن ػ٠ِ اُظؼ٤ذ أُؾ٢ِ ٝع٘ز٘بٍٝ ٓٞهق اُوبٕٗٞ أُوبسٕ ٝاُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ ٖٓ 

 زٙ اُوبػذح ك٢ اُلشػ٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ :ٛ

I..انفشع الأل.1ج 

 َطاق تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ فً انمإٌَ انًماسٌ                

ُوبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد رطج٤وبد ك٢ دٍٝ ػذح ٓضَ كشٗغب , اٌِٗزشا ,       

 ٓظش , ُج٘بٕ , عٞس٣ب , ًٝٔب ٢ِ٣  
                                                           

)1(.د. دٝلاس ػ٢ِ , ٝدًزٞس ಊ౜ عؼ٤ذ ٝ د. ٤٘ٓظ اعؼذ أُِي , ٝد. ػجذ أُ٘ؼْ كٞص١ , أُب٤ُخ اُؼبٓخ , ؽ1, 
 (1261 (,ص 31
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 تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ فً فشَغا ٔاَكهتشا :  .1

ٝاطذسد هبٕٗٞ  1513ؽجوذ كشٗغب ٛزا أُجذأ ػ٠ِ ٓشؽِز٤ٖ اٍٝ ٓشؽِخ ًبٗذ ع٘خ 

٣وزؼ٢ ثزغغَ ًَ ؽبطلاد اُؼشائت ك٢ هغْ اُٞاسداد ٝرغغ٤َ ٗلوبد اُغجب٣خ 

ثوغْ اُ٘لوبد ا١ ٓ٘غ اهزطبع ٓجبُؾ ٖٓ ٝاسداد اُؼشائت أُؾظِخ , آب أُشؽِخ 

ؽ٤ش طذس هبٕٗٞ ٣ٔ٘غ اُٞصساء ٣ٝؾظش ػ٤ِْٜ ص٣بدح ( 1) 1522اُضب٤ٗخ ًبٗذ ع٘خ 

خبص ٝكشع  (2)ا١ ٓجِؾ ػ٠ِ اػزٔبدارْٜ أُخظظخ لاداسارْٜ ٖٓ ا١ ٓظذس

ػ٤ِْٜ ادخبٍ ا١ ٓجِؾ ٣ؾظِٕٞ ػ٤ِٚ ٖٓ ا١ ٓشكن ًبٕ ا٠ُ اُخضاٗخ اُؼبٓخ ٣ٝو٤ذ ك٢ 

ؽغبة خبص ٣غ٠ٔ الا٣شاداد أُخزِلخ ٝٓ٘ز رُي اُٞهذ رٌشط اُؼَٔ ثٔجذأ ػذّ 

٤ض الا٣شاداد ث٘ض هب٢ٗٞٗ ٣وؼ٢ رو٤٤ذ الا٣شاداد ثشٓزٜب ٝاُ٘لوبد ثشٓزٜب صْ رخظ

 1256اػ٤ذ اُؼَٔ ثزِي الاؽٌبّ اُوب٤ٗٞٗخ أُب٤ُخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ طذسد  ثؼذ ع٘خ 

  (4). الا إ كشٗغب خشعذ ػٖ ٛزٙ اُوبػذح ك٢ ؽبلاد ٓؼ٤٘خ( 3)1252ٝع٘خ 

 ٝع٘ز٘بٍٝ رُي لاؽوب .

ػ٠ِ ))رو٤ذ ؽبطلاد  1253ا كوذ ٗض اُوبٕٗٞ الا٤ٌِٗض١ ع٘خ آب ك٢ اٌِٗزش      

اُؼشائت ثشٓزٜب ك٢ ٓٞاصٗخ اُٞاسداد ٝرو٤ذ ٓظبس٣ق اُغجب٣خ ثشٓزٜب ك٢ ٓٞاصٗخ 

 (5)اُ٘لوبد((

 تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ فً يظش  .2

ًبٗذ ٓظش رزجغ ؽش٣وخ اُظٞاك٢ ) اُز٢ رْ رًش أُوظٞد ٜٓ٘ب ك٢ اُلشع اُضبُش      

ٖٓ أُطِت الاٍٝ( ك٢ ٓٞاصٗبرٜب عبثوب ٝخبطخ ك٢ اُوشٕ اُزبعغ ػشش ٜٝٗب٣زٚ كظِذ 

                                                           

(1) د. كٞص١ ػط١ٞ , أُب٤ُخ اُؼبٓخ ) اُ٘ظْ اُؼش٣ج٤خ ٝٓٞاصٗخ اُذُٝخ( , ٓظذس عبثن .
  

(2)د. ًبظْ اُغؼذ١, ٤ٓضا٤ٗخ اُذُٝخ, )ثـذاد:ٓطجؼخ اُضٛشاء, 1262(, ص13 
  

(3) ثشًبد , د. ػجذ اٌُش٣ْ دساص ٝ ؽبٓذ, ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ , )الاعٌ٘ذس٣خ: ٓإعغخ شجبة اُغبٓؼخ(, ص 113
  

(4)د. ػجذ౫ಋ هط٤ش, أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ , ٓظذس عبثن, ص122
  

 
)5(

p.Mgaudemt.ep.cit,p332 



 

 

                                                                                                                                                                                                      
- الثانيالعدد  -الحادي عشرمجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ام౰لد 

2020

98 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

آٗزاى ٝرشٌَ اصبس اٗزوبد   (1)رخظض عضء ٖٓ ا٣شادارٜب ُغذ اُوشٝع الاع٘ج٤خ

اُز١ هبٍ ) ٖٓ  1224شٝٓش ك٢ روش٣شٙ ع٘خ ٓلٌش١ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ْٜٝٓ٘ اُِٞسد ً

أُجبدب اُغ٤ِٔخ ك٢ أُب٤ُخ اُؼبٓخ الا ٌٗزل٢ ثزًش كبئغ الا٣شاداد ػ٠ِ أُظشٝكبد 

ثَ ٣٘جـ٢ رًش الا٣شاداد ًِٜب ٝأُظشٝكبد ًِٜب , كبرا اٗشأ ا٣شاد عذ٣ذ ٝعت إ 

زا ٣زًش ثأًِٔٚ ثغبٗت الا٣شاداد ٝرزًش ك٢ عبٗت أُظشٝكبد رٌب٤ُق رؾظ٤َ ٛ

الا٣شاد ( آب ؽب٤ُب ك٢ ٓظش كأٜٗب رطجن هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ثٔٞعت 

: ) رشَٔ أُٞاصٗخ (2)( ٖٓ اُذعزٞس أُظش١ اُؾب٢ُ ُز٢ ٗظذ ػ114٠ِأُبدح )

 اُؼبٓخ ُِذُٝخ ًبكخ ا٣شادارٜب ٝٗلوبرٜب دٕٝ اعزض٘بء ( .

 تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ فً عٕسٌا ٔنثُاٌ ٔالاسدٌ  .3

اشبس أُششع اُغٞس١ ا٠ُ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ثظٞسح طش٣ؾخ ك٢       

ٓب ٣خض روذ٣ش اُٞاسداد ٝٗلوبد اُٞصاساد ٝاُوطبػبد راد اُطبثغ الاداس١ ؽ٤ش 

ػ٠ِ   ) رؼشف اُٞاسداد اُؼبٓخ  2226( ُغ٘خ 54ٗض أُشعّٞ اُزشش٣ؼ٢ سهْ )

شاداد اُخذٓبد اُؼبٓخ أُوذٓخ ثبٜٗب رشَٔ الا٣شاداد اُغبس٣خ ٝاُؼشائت ٝاُشعّٞ ٝا٣

ٝاعزضٔبساد اُذُٝخ ٝأُ٘ؼ ٝاُٜجبد ٝالا٣شاداد الاعزضٔبس٣خ اُ٘بعٔخ ػٖ اُلٞائغ 

الاهزظبد٣خ ٝرُي ػٖٔ اُؾذٝد أُوشسح ك٢ ٛزا أُشعّٞ اُزشش٣ؼ٢ ٝا١ ا٣شاداد 

 ( ٓ٘ٚ ػ٠ِ إ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ رزؼٖٔ روذ٣شاد 2اخشٟ ( ًٔب ٗظذ أُبدح )

(3):- 

 ٗلوبد ٝا٣شاداد اُٞصساد ٝاُغٜبد اُؼبٓخ راد اُطبثغ الاداس١  - أ

                                                           

(1)د.ಊ౜ ٣ٞٗظ اُظبئؾ , رؾؼ٤ش أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ, دساعخ ٓوبسٗخ , )عبٓؼخ أُٞطَ: , 2221(, ص34 .
  

(2)أُبدح 114 , دعزٞس عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ , 2214 .
  

أُبدح )2( , أُشعّٞ اُزشش٣ؼ٢ اُغٞس١ سهْ 54 ُغ٘خ 2226 ,اُوبٕٗٞ أُب٢ُ الاعبع٢ , أُ٘شٞس ك٢ أُٞعٞػخ 
(3) اُوب٤ٗٞٗخ أُزخظظخ
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كٞائغ اُغٜبد اُؼبٓخ راد اُطبثغ الاهزظبد١ ٝاُٞؽذاد الاداس٣خ أُؾ٤ِخ  -ة 

 ٝٓذ٣ش٣بد الاٝهبف ٝرُي ػٖٔ اُؾذٝد أُوشسح ك٢ ٛزا اُوبٕٗٞ 

 اُوشٝع  -ط 

ٗغز٘زظ ٖٓ أُبدر٤ٖ اػلاٙ اًذ أُششع اُغٞس١ ػ٠ِ هبػذح ش٤ٞع أُٞاصٗخ )هبػذح     

ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ( ك٢ ٗلوبد ٝا٣شاداد اُٞصساد ًَٝ اُغٜبد راد اُطبثغ 

 الاداس١ 

 ايا تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ فً نثُاٌ 

( ػ٠ِ )روجَ ثٔشعّٞ 52ح )عبء هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ أُب٢ُ ث٘ض أُبد

٣زخز ك٢ ٓغِظ اُٞصساء الآٞاٍ اُز٢ ٣وذٜٓب ُِذُٝخ الاشخبص أُؼ٣ٕٞ٘ٞ ٝاُؾو٤و٤ٕٞ 

... ٝارا ًبٗذ ُٜزٙ الآٞاٍ ٝعٜخ اٗلبم ٓؼ٤٘خ  (1)ٝرو٤ذ ك٢ هغْ اُٞاسداد ك٢ أُٞاصٗخ

( 51ٗظذ أُبدح ) كزؾذ ُٜب ثبُطش٣وخ ٗلغٜب اػزٔبداد ثو٤ٔزٜب ك٢ هغْ اُ٘لوبد ( ًٔب

ٖٓ  اُوبٕٗٞ أُؾبعجخ ٗلغٚ  ػ٠ِ )رو٤ذ اُٞاسداد أُوجٞػخ ثشٓزٜب ك٢ هغْ اُٞاسداد 

 .(2)ٖٓ أُٞاصٗخ (

هذ ٝػؼذ اٍٝ ٓٞاصٗخ ع٘خ  ايا تطثٍك لاػذج ػذو انتخظٍض فً الاسدٌ     

ثؼذ طذٝس رأع٤ظ آبسح ششم الاسدٕ كوذ ٗض هبٕٗٞ ٛزٙ أُٞاصٗخ ػ٠ِ  (3)1222

ػذّ عٞاص رخظ٤ض ا١ عضء ٖٓ ا٣شاداد آٞاٍ اُخضاٗخ اُؼبٓخ, آب دعزٞس الاسدٕ 

(  ٓ٘ٚ ػ٠ِ 115كوذ ٗض ثبُٔبدح ) 2216ٝأُؼذٍ ػبّ  1252اُؾب٢ُ اُظبدس ػبّ 

خ ٣غت إ ٣إد١ ا٠ُ اٗٚ )ع٤ٔغ ٓب ٣وجغ ٖٓ اُؼشائت ٝؿ٤شٛب ٖٓ ٝاسداد اُذُٝ

اُخضاٗخ أُب٤ُخ ٝإ ٣ذخَ ػٖٔ ٓٞاصٗخ اُذُٝخ ٓب ُْ ٣٘ض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ خلاف رُي 

                                                           

(1) أُبدح 52 , هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُِج٘ب٢ٗ اُؾب٢ُ.
  

(2)أُبدح )51( , هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُِج٘ب٢ٗ سهْ )14262( ك٢ 1263/12/32
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ٝلا ٣خظض ا١ عضء ٖٓ آٞاٍ اُخضاٗخ اُؼبٓخ ٝلا ٣٘لن لأ١ ؿشع  ٜٓٔب ًبٕ 

 ٗٞػٚ الا ثوبٕٗٞ (

ٝرغذس الاشبسح  إ ٛزٙ اُزغبسة اٗلخ اُزًش لا رخِٞ ٖٓ ثؼغ ؽبلاد اُخشٝط     

 ا ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ٝاُز٢ ع٤زْ الاشبسح ا٤ُٜب ك٢ أُجؾش اُوبدّ .ػٖ ٓجذ

I.انفشع انثاًَ.أ2.ج 

 َطاق تطثٍك لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ ػُذ انًششع انؼشالً

رج٠٘ أُششع هبػذح اُشٍٔٞ اُز٢ ر٘جضن ٜٓ٘ب هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد اٝ        

ٍ اُزل٤٤ذ ٣ٜزٙ اُوبػذح ٖٓ ٝؽبٝ 1222ٓب رغ٠ٔ ثوبػذح اُش٤ٞع ٓ٘ز اٍٝ ٓٞاصٗخ ع٘خ 

ظٜبس ع٤ٔغ اُ٘لوبد ٝالا٣شاداد اُؼبٓخ ك٢ ٝص٤وخ ٝاؽذح دٕٝ اعشاء ٓوبطخ ئخلاٍ 

ٍٞ أُؾبعجبد اُؼبٓخ اُؼشاه٢ أُِـ٢  ٗض ( ٖٓ هبٕٗٞ اط6ث٤ٜ٘ب ػِٔب إ أُبدح )

ػ٠ِ )إ أُجبُؾ اُز٢ رجشع ثٜب الاشخبص اٝ أُإعغبد ُِو٤بّ ثأػٔبٍ ٓؼ٤٘خ ٝلا 

 (1)٣ٞعذ ٓؾزٝس ٖٓ اُٞص٣ش أُخزض ٖٓ هجُٜٞب روجغ ٝرو٤ذ ا٣شادا ك٢ اُؾغبثبد (

ًٔب  ( ٖٓ ٗلظ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ إ  ) ٣زؾزْ ه٤ذ ع٤ٔغ اُٞاسداد22ًٝزُي ٗظذ أُبدح )

ك٤ٜب اُزجشػبد ٝاُٜجبد ا٣شادا ك٢ اُؾغبثبد ًٝزُي ه٤ذ ٓظبسف اُزؾظ٤َ ٝالاداسح 

ٝع٤ٔغ ٓب ٣زلشع ٖٓ رُي ٖٓ ٗلوبد ٓظشكب ك٢ اُؾغبثبد ٝلا ٣غٞص ك٢ ا١ ؽبٍ ٖٓ 

اطَ اُٞاسداد ٝه٤ذ اُظبك٢ الاؽٞاٍ ر٣َٞٔ هغْ ٖٓ أُظشٝكبد اٝ ًِٜب ٖٓ 

ؾبعجبد اُؼبٓخ اٗزاى هذ اًذ ػ٠ِ هبػذح  ٣ٝزؼؼ ٓٔب روذّ إ هبٕٗٞ أُ (2)(ا٣شاداً 

اُزشش٣ؼ٤خ ٓٔبسعخ سهبثزٚ اُشٍٔٞ ٝؽظش اُؼَٔ ثٔجذأ اُظٞاك٢ ٝاربػ ُِغِطخ 

أُِـ٠ ػ٠ِ ٓجذأ  2224, ًٔب ًشط هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ُغ٘خ اُلبػِخ

اُش٤ُٞٔخ  ٝٗض ػ٠ِ ) ٣غزِضّ ٓجذأ اُش٤ُٞٔخ إ رشَٔ أُٞاصٗخ ًَ أُإعغبد 

                                                           

(1).أُبدح )6( , هبٕٗٞ اطٍٞ أُؾبعجبد اُؼبٓخ اُؼشاه٢ أُِـ٢, سهْ )25( ُغ٘خ 1242.
  

(2).أُبدح )22( , هبٕٗٞ اطٍٞ أُؾبعجبد اُؼبٓخ اُؼشاه٢ أُِـ٢, سهْ )25( ُغ٘خ 1242.
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اُذٝائش اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ روّٞ ثؼ٤ِٔبد ؽ٤ٌٓٞخ ٝإ روذّ أُٞاصٗخ كٌشح ٓزٔبعٌخ ٝ

ٝٓزٌبِٓخ ػٖ ػ٤ِٔزٜب ٝكٌشح اعٔب٤ُخ ػٖ اُزظ٣ٞذ ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ اُغٜخ اُؾ٤ٌٓٞخ 

ٗض هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ اُؾب٢ُ  ٝاخ٤شاً  (1) اُز٢ عزٌٕٞ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ اُٞؽ٤٘خ(

 :  (2)( ػ23٠ِاُ٘بكز ك٢ أُبدح )

 اٝلا :  رو٤ذ اُؼشائت ٝاُشعّٞ أُغزؾظِخ ا٣شادا  ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝٚ .   

صب٤ٗب  :  رو٤ذ ع٤ٔغ اُٞاسداد ثٔب ك٤ٜب اُزجشػبد ٝا٤ُٜئبد ا٣شادا ٜٗبئ٤ب ك٢ اُؾغبثبد 

ٝرو٤ذ أُظبس٣ق اُزؾظ٤َ ٝالاداسح ٝعٔغ ٓب ٣زلشع ٖٓ رُي ٖٓ ٗلوبد ٓظشكب ٜٗبئ٤ب  

ك٢ ا١ ؽبٍ ٖٓ الاؽٞاٍ ر٘ض٣َ هغْ ٖٓ أُظشٝكبد اٝ ًِٜب  ك٢ اُؾغبثبد ٝلا ٣غٞص 

ٖٓ اطَ اُٞاسداد ٣ٝو٤ذ اُظبك٢ ا٣شادا آب اُٞاسداد اُز٢ رغج٠  ثبلأٓبٗخ كززجغ 

ٝٗض ا٣ؼب ك٢ اُلظَ اُغبدط ٓ٘ٚ ػ٠ِ ))رإٍٝ اُؼٞائذ ,  اُزؼ٤ِٔبد اُخبطخ ثٜب

ا٣شادا ُِؾٌٞٓخ اُ٘برغخ ٖٓ ث٤غ اُ٘لؾ اُخبّ ٝاُـبص أُظذس ٝاُـبص أُغزخشط 

 .(3)الارؾبد٣خ ....(

الا إ أُششع اُؼشاه٢ ُْ ٣ِزضّ ثوبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ؽ٤ش خشط ؿ٤ِٜب ٖٓ       

 خلاٍ اعزض٘بءاد ع٘زًشٛب ك٢ أُجؾش اُوبدّ 

II.ًَانًثحث انثا 

 الاعتثُاءاخ ػهى لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ تٍٍ الاطلاق ٔانتمٍٍذ

ٓطِج٤ٖ الاٍٝ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض  ع٘ز٘بٍٝ ك٢ ٛزا أُجؾش      

 الا٣شاداد آب اُضب٢ٗ ع٘خظظٚ  لأصش اُؾذ ٖٓ ٛزٙ الاعزض٘بءاد ك٢ اطلاػ اُ٘ظبّ

                                                           

  1-اُج٘ذ اُشاثغ, اُوغْ اُضب٢ٗ, هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ اُؼشاه٢ أُِـ٠, سهْ )25( ُغ٘خ 2224  .

 2- ٓبدح )23( اٝلا / ٝساثؼب , هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ 6 ُغ٘خ 2212 .  

 3- أُبدح )36( هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ 6 ُغ٘خ 2212.   
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II.انًطهة الأل.أ 

 الاعتثُاءاخ ػهى لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ

ثبُشؿْ ٖٓ ًَ ٓضا٣ب  هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ٝاسرٌبصٛب ػ٠ِ اعظ   

زظبد٣خ ع٤ِٔخ الا اٗٚ ًضشد الاعزض٘بءاد ػ٤ِٜب ؽز٠ طبس الاعزض٘بء ػ٠ِ هب٤ٗٞٗخ اه

ٛزٙ اُوبػذح ٓأُٞكب ٝٓؼشٝكب ٝع٘ؼشع ك٢ اُلشػ٤٤ٖ ا٥ر٤٤ٖ  ٛزٙ الاعزض٘بءاد راد 

 اُطبثغ اُؼبّ ٝراد اُطبثغ اُخبص . 

II.انفشع الأل.1.أ 

 الاعتثُاءاخ راخ انطاتغ انؼاو ندًٍغ الاٌشاداخ

الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد  رشد  ا٠ُ  ٛ٘بُي اُؼذ٣ذ ٖٓ  

 ٜٓ٘ب ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ : (1)اٝػبع ػبٓخ كشػٜب رطٞس ٓلّٜٞ اُذُٝخ

عشاء رذخَ اُذُٝخ اُشبَٓ ك٢ اُشإٕٝ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ  ظٜشد  -1

اُؾبعخ أُبعخ ُزخظ٤ض ثؼغ اُٞاسداد ُٜزٙ اُغٜبد, ٝثٔب إ رْ كشع 

ػشائت عذ٣ذح كأطجؼ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إ رجشس ٛزٙ اُؼشائت ٝرشاػ٢ 

ٗلغ٤ٚ أُٞاؽٖ ثاػلإ رخظ٤ض ؽبطلاد اُؼشائت اُغذ٣ذح ُغذ 

٣ضخ ك٢ أُغبلاد أُخزِلخ ًبُؼٔبٕ اُظؾ٢ اٝ ٝرـط٤خ أُشبس٣غ اُؾذ

رؾغ٤ٖ الاٗزبط ثبػزجبس ٛزا اُزخظ٤ض ٣شاػ٢ ٗلغ٤خ أٌُِق ٣ٝشغغ روجَ 

اُؼـٞؽ اُؼش٣ج٤خ ٝٛزا ٣ٔضَ خشٝعب ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض 

الا٣شاداد  ٝهذ ًشط هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ اُؼشاه٢ ٛزا الاعزض٘بء 
                                                           

 1- د. كٞص١ ػط١ٞ٤, أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُ٘ظْ اُؼش٣ج٤خ ٝٓٞاصٗخ اُذُٝخ, ٓظذس عبثن, ص.346

 د. ػجبط ಊ౜ ٗظش ౫ಋ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ, ٓظذس عبثن, ص 52 .    
 د. ػجذ اُجبعؾ ػ٢ِ عبعْ اُضث٤ذ١, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ, ٓظذس عبثن, ص 156 .    

  د. ع٤َٔ اُظبث٢ٗٞ, أُٞعٞػخ اُؼشث٤خ, أُٞعٞػخ اُوب٤ٗٞٗخ أُخظظخ, ٓظذس عبثن, ص 15/  4 .  
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% ٖٓ اُشعّٞ 52أُؾبكظخ ا٣شاداد ػ٘ذٓب ٗض ػ٠ِ )رإٍٝ ُؾغبة 

ٝاُؼشائت الارؾبد٣خ اُز٢ ٣زْ اعز٤لبئٜب ٖٓ اُذٝائش أُُٔٞخ ٓشًض٣ب ٖٓ 

( 23ٝثٜزا اُ٘ض خبُق أُششع اُؼشاه٢ ٗض أُبدح )(1)أُؾبكظخ .......(

 ٖٓ اُوبٕٗٞ ٗلغٚ اُز٢ ٗظذ ػ٠ِ :

 ا٣شادا ُِخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ  )اٝلا: رو٤ذ اُؼشائت ٝاُشعّٞ أُغزؾظِخ

صب٤ٗب: رؾذد الاعٞس ُوبء اُخذٓبد اُز٢ روذٜٓب دٝائش اُذُٝخ ٖٓ اُشئ٤ظ الاػ٠ِ ٝكن 

 اُوٞا٤٤ٖٗ ٝاُزؼ٤ِٔبد ٝالاٗظٔخ اُ٘بكزٙ

صبُضب: ٣زْ هجغ ٝاسداد اُذُٝخ ٝعجب٣خ آٞاُٜب ٖٓ ٓٞظل٤ٖ ٓخزظ٤ٖ ٝثٔٞعت 

 ٝطٞلاد هجغ ٣ؾذدٛب ٝص٣ش أُب٤ُخ

 ذ ع٤ٔغ اُٞاسداد ثٔب ك٤ٜب اُزجشػبد ٝاُٜجبد ا٣شادا ٜٗبئ٤ب ك٢ اُؾغبثبد......ساثؼب: رو٤

خبٓغب: روّٞ ٝصاسح أُب٤ُخ ثز٘ض٣َ أُجبُؾ أُزشرجخ ػ٠ِ ػذّ رؾ٣َٞ اُٞصاساد اٝ 

الاه٤ِْ اٝ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ لا٣شاداد اُ٘لؾ ٝاُـبص ٝؿ٤شٛب ٖٓ 

 ر٣ِٜٞٔب اُغ١ٞ٘ (.

اُذُٝخ ا٠ُ الاهزشاع ٖٓ اُغٜبد  اُخبسع٤خ  اٝ اُذاخ٤ِخ كبٜٗب  ك٢ _ػ٘ذٓب رؼطش 2

عج٤َ رٞؽ٤ذ اُضوخ ثوذسرٜب ػ٠ِ اُٞكبء ثٜزٙ اُوشٝع  رؼٔذ ا٠ُ رخظ٤ض ثؼغ 

 ٝٛزا ٣ٔضَ اٗزٜبى ُوبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد . (2)اُٞاسداد ُزغذ٣ذ اُذ٣ٖ

اُلظَ اُغبثغ أُغ٠ٔ ُٜٝزا ٗض هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ اُؾب٢ُ ثبُؼشام ك٢      

)رؾظ٤َ اُوشٝع ٝاُؼٔبٗبد( ػ٠ِ  اٗٚ )ُٞص٣ش أُب٤ُخ الاهزشاع ٓؾ٤ِب اٝ خبسع٤ب 

هشٝع هظ٤شح الاعَ ُٝٞص٣ش أُب٤ُخ ثٔٞاكوخ سئ٤ظ ٓغِظ اُٞصساء اطذاس 
                                                           

(1) .أُبدح )22( /اُلوشح 1, هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ 6 ُغ٘خ 2212.
  

Duvrerg M.FinacesPubliques,P.u.Daris.1978,P.123   
(2)
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ٝٗغز٘زظ إ ٛزٙ  (1)اُؼٔبٗبد ػٖٔ اُؾذٝد اُوظٟٞ رشَٔ اُوشٝع ٝاُذ٣ٕٞ(

 ذد ُؼٔبٕ عذ ٛزٙ اُذ٣ٕٞ.اُؼٔبٗبد هذ رٌٕٞ  رخظ٤ض ا٣شاد ٓؾ

_ؽ٤ٖ ٣غبْٛ الاكشاد ٝا٤ُٜئبد اُؼبٓخ ٝاُخبطخ ثزخظ٤ض آٞاٍ اٝ رجشػبد  ُِو٤بّ 3

ثؼَٔ ٗبكغ ُِٔغزٔغ ًج٘بء ٓغزشل٠ اٝ ث٘بء ٓذسعخ اٝ ٓزؾق ,كؼ٠ِ الاؿِت رٌٕٞ ٛزٙ 

ٝٓب ػ٠ِ اُذُٝخ الا اؽزشاّ ششٝؽ أُ٘لن  (2)أُغبٛٔبد ٓششٝؽخ  ٖٓ هجَ أُغبْٛ

٢, ُزشغ٤غ أُٞاؽ٤ٖ٘ ػ٠ِ  أُغبٛٔخ ٓغ اُذُٝخ  ك٢ الاػجبء اُؼبٓخ ٝ اٝ أُٞط

رخظ٤ض ٛزٙ الآٞاٍ  ٝاُٞطب٣ب اعزض٘بءا ٖٓ هبػذح  ػذّ اُزخظ٤ض. كؼ٠ِ عج٤َ 

أُضبٍ ٗض  هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُِج٘ب٢ٗ ػ٠ِ  )ر٘وَ ثٔشعّٞ ٣زخز ٖٓ ٓغِظ اُٞصساء 

ُؾو٤و٤ٕٞ ٝرو٤ذ ك٢ هغْ اُٞاسداد الآٞاٍ اُز٢ روذٜٓب ُِذُٝخ الاشخبص أُؼ٤٣ٖٞ٘ ٝا

ٖٓ أُٞاصٗخ ٝارا ًبٗذ ُٜزٙ الآٞاٍ ٝعٚ ارلبم ٓؼ٤٘خ كزؼ ُٜب ثبُطش٣وخ ٗلغٜب اػزٔبد 

ًٔب  رٌشسد ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  الاسد٢ٗ ػجبسح )  (3)ثو٤ٔزٜب ك٢ هغْ اُ٘لوبد(

ع أُؾذدح لا ٣غٞص اعزؼٔبٍ أُخظظبد اُٞاسدح ك٢ اُؾٞالاد أُبد٣خ ُـ٤ش الاؿشا

 . (4)ُٜب ٝلا ٣غٞص رغبٝص أُخظظبد اُٞاسدح ك٢ ٛزٙ اُؾٞالاد(

ك٢ اُؼشام ك٘لاؽع ك٢ ٛزا اُظذد إ أُٞهق اُوب٢ٗٞٗ ك٢ اُزؼبَٓ ٓغ ٛزٙ آب       

 اُزجشػبد اُؼبٓخ ًبٗذ ٝلا٣ضاٍ ًٔب ٣أر٢:

                                                           

 ))1(( أُبدح )32( اُلوشاد اٝلا ٝصب٤ٗب ٝصبُضب, هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد١ سهْ 6 ُغ٘خ 2212. 
 د. اؽٔذ ص٤ٛش شب٤ٓخ ٝد.خبُذ اُخط٤ت, أُب٤ُخ اُؼبٓخ ,)ػٔبٕ: داس صٛشإ ُِ٘شش  , ثذٕٝ ع٘خ ؽجغ (, 

(2)ص233
  

 ))3(( أُبدح )52(, هبٕٗٞ أُؾبعجخ اُِج٘ب٢ٗ.
 ))4(( أُبدح )5( كوشح )ة(, هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الاسد٢ٗ, ُغ٘خ 1222. 
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 1242( ٖٓ هبٕٗٞ اطٍٞ أُؾبعجبد ػبّ 6ؽغبة اُزجشػبد ٗظذ أُبدح ) - أ

أُجبُؾ اُز٢ ٣زجشع ثٜب الاشخبص اٝ أُإعغبد ُِو٤بّ ثأػٔبٍ ٓؼ٤٘خ ػ٠ِ )إ 

 . (1)... روجغ ٝرظشف ػ٠ِ الاػٔبٍ اُز٢ خظظذ ُٜب ؽظشا

خظظذ اُؾٌٞٓخ ؽظ٤ِخ ث٘ي الارؾبد ٝاُزؼ٤ٔش اُذ٢ُٝ ُغذ ٗلوبد ٓششٝع  - ة

 .(2)اُضشصبس

 رخظض عضء ٖٓ أُٞاسد اُ٘لط٤خ ؽظشا ُٔشبس٣غ اُز٤ٔ٘خ اُو٤ٓٞخ. - د

ٝهز٘ب اُؾبػش  كوذ خظظذ آٞاٍ اُزجشػبد ٝأُغبػذاد ث٘بء ؽز٠ ٝك٢   - س

ػ٠ِ ؽِت أُزجشػ٤ٖ ٖٓ دٍٝ ٝٓ٘ظٔبد ػشث٤خ ٝد٤ُٝخ ٝخبطخ ثؼذ اؽذاس 

داػش ؽ٤ش خظظذ  ٛزٙ الآٞاٍ ا٠ُ اُؼٞائَ أُٜغشح ٝا٠ُ اػٔبس 

أُؾبكظبد أُزؼشسح ثٔٞاكوخ اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ٝٛزا اعزض٘بء ػ٠ِ هبػذح ػذّ 

 اداد .رخظ٤ض الا٣ش

. هذ رخظض ثؼغ اُذٍٝ عضء (3)_رخظ٤ض ثؼغ الا٣شاداد ُظبُؼ دُٝخ اخش4ٟ

 ٖٓ ٓٞاسدٛب ُظبُؼ دُٝخ اخشٟ ثٔٞعت اٝآش اٝ ٓوشساد د٤ُٝخ.

% ُظبُؼ 5ٓضِٔب ٓب ؽظَ ك٢ اُؼشام ؽ٤ش خظض ٖٓ طبدساد اُ٘لؾ ٗغجخ        

ا٣ٌُٞذ ُزؼ٣ٞؼٜب ػٖ اػشاس  دخٍٞ اُغ٤ش اُؼشاه٢ ٣ٌُِٞذ ٝرُي ثٔٞعت  هشاس 

 . (4)ٓغِظ الآٖ اُذ٢ُٝ

 

                                                           

 ))1(( أُبدح )6( هبٕٗٞ اطٍٞ أُؾبعجبد سهْ 25 ُغ٘خ 1242.
))2(( د. ػبدٍ ك٤ِؼ اُؼ٢ِ ٝ د. ؽلاٍ ٓؾٔٞد ًذا١ٝ, اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ,)أُٞطَ:  داس اٌُزت ُِطجبػخ 

 ٝاُ٘شش(, ص 551 .

(3) د. ؽغٖ ػٞاػٚ , أُب٤ُخ اُؼبٓخ , دساعخ ٓوبسٗخ , ؽ6,) ث٤شٝد: داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ  ,1253( , ص53
  

٣زْ ؽب٤ُب اعزوطبع 3% ٖٓ ػبئذاد ًَ ثش٤َٓ ٗلؾ خبّ ػشاه٢ ٣غش١ رظذ٣شٙ ثٔٞعت هشاس لاؽن ُٔغِظ الأٖٓ 
سهْ 1453 ك٢ ا٣بس , 2223 آب اُوشاس اُغبثن اُظبدس ٖٓ الأْٓ أُزؾذح ًبٕ ٗغجخ الأعزوطبع 5% ٖٓ ػبئذاد 

  .)4()  ث٤غ ٗلؾ اُؼشام
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II.انفشع انثاًَ.2.أ 

 الاعتثُاءاخ راخ انطاتغ انخاص تإٌشاداخ تؼض انًشافك

ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد رشٌَ  اٝػبػب خبطخ صٔخ اعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح  

ٖٓ ثؼغ الا٣شاداد ٝلا رشَٔ ػّٔٞ الا٣شاداد ثظلخ ػبٓخ دائٔب ا٣شاداد ثؼغ 

 أُشاكن ثٔب ٢ِ٣ :

ثؼغ اُذٍٝ روّٞ ثزخظ٤ض ا٣شاداد ػذد ٖٓ ٓشاكوٜب ُزـط٤خ ٗلوبد ٗلظ  -1

أُشاكن ٖٝٓ آضِزٜب رخظ٤ض ٝاسداد اُجِذ٣خ ُلأٗلبم ك٢ ٗطبهٜب اُجِذ١ 

ظ٤ض سعّٞ رغ٤َٜ اُطلاة ُزـط٤خ ٗلوبد اُغبٓؼخ ٝرخظ٤ض الآٞاٍ ٝرخ

أُزؾووخ ٖٓ ث٤غ ػوبساد اُذُٝخ ُج٘بء دٝس ؽ٤ٌٓٞخ ٝٓذاسط ٝٓلاػت 

ٝرخظ٤ض اُؼشائت ػ٠ِ اُغ٤بساد ُج٘بء اٝ ط٤بٗخ اُطشم. كٔضلا ك٢ ُج٘بٕ 

كوذ رْ اهزطبع ٗغجخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ ثؼغ اُٞاسداد ُظبُؼ اُجِذ٣بد, كوذ رز٠ُٞ 

,  (1)% ُظبُؼ اُجِذ٣بد ٖٓ ؽغبة ػش٣جخ اُذخ12َخ اُخض٣٘خ اهزطبع ٓذ٣ش٣

% ُظبُؼ اُجِذ٣بد ٖٓ أُجبُؾ أُؾظِخ ٖٓ سعْ 12ٝا٣ؼب رز٠ُٞ اهزطبع 

 . (2)الاشزـبٍ

ٝهذ ًبٕ اُؼشام هذ ٣خظض ػش٣جخ اُؼوبس الاعبع٤خ ٝسعّٞ أٌُظ ػ٠ِ اُزجٞؽ       

شٗب اُشاٖٛ ٗض هبٕٗٞ الإداسح ٝك٢ ػظ (3)ُٔظِؾخ اُجِذ٣بد ٝالاداساد أُؾ٤ِخ

أُب٤ُخ اُ٘بكز ػ٠ِ اػبدح رخظ٤ض الا٣شاداد أُزؾظِخ ٖٓ أُبء ٝأُغبس١ 

                                                           

 ))1(( أُبدح )23(, هبٕٗٞ رؼذ٣َ ػش٣جخ اُذخَ اُِج٘ب٢ٗ سهْ 252 ك٢ 1223/12/32 .
 ))2(( أُبدح )15(, هبٕٗٞ رؼذ٣َ ثؼغ اؽٌبّ سعْ الاعزولاٍ اُِج٘ب٢ٗ, سهْ 354 ك٢ 1224/5/24 .

 )3(هبٕٗٞ ٓٞاصٗبد اُؼشام ُِغ٘ٞاد 1252 ُـب٣خ 1233
 )4( أُبدح )22( اُلوشح 2 ٝاُلوشح 4 ٖٓ هبٕٗٞ أُب٤ُخ اُؼشاه٢ سهْ 6 ُغ٘خ 2212 

)5( د. ٓغ٤ذ ػجذ عؼلش اٌُشخ٢ , أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ,)ثـذاد: داس اٌُزت ُِطجبػخ اُ٘شش , 1222( , ص 
 255 
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ًٔب رْ رخظ٤ض ؽظخ  (4)ٝاُجِذ٣بد ٝاُزخط٤ؾ اُؼٔشا٢ٗ ُ٘لظ اُذٝائش أُغزٞكبح ٜٓ٘ب

ُِٔؾبكظخ ٖٓ أُ٘بكز اُؾذٝد٣خ ٝاُجزشٝدٝلاس ثبُ٘غجخ ُِٔؾبكظبد اُز٢ ك٤ٜب ٓ٘بكز اٝ 

ُِ٘لؾ , ٝع٤ٔغ ٛزٙ اُزخظ٤ظبد ٓخبُلخ ُٔجذا ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد   ٓ٘زغخ

 ٝؿ٤ش ٓغذ٣خ 

رخظ٤ض ٝاسداد أُشاكن راد أُٞاصٗبد أُغزوِخ ٝأُِؾوخ صْ رخظ٤ض  -2

أُٞاسد اُز٢ ٣زْ عجب٣زٜب ٖٓ ٛزٙ أُشاكن ُغذ ٗلوبرٜب ٝثبُٔؾظِخ ًَ 

الا٣شاداد ك٢ أُٞاصٗبد أُغزوِخ ٝأُِؾوخ اعز٘بد ػ٠ِ ٓجذأ ػذّ رخظ٤ض 

  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ.

رخظ٤ض هغْ ٖٓ الا٣شاداد لإٗلبهٜب ػ٠ِ ؽبعبد راد طِخ ثٜزٙ  -3

ٓضلا اػبكخ ٗغجخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ اُشعّٞ أُلشٝػخ ػ٠ِ اُزجؾ  (5)الا٣شاداد

ُٔؼبُغخ آشاع ٓزأر٤خ ٖٓ اُزجؾ ًٔشع عشؽبٕ اُشئخ ٝ اػبكخ ٓجبُؾ ػ٠ِ 

ؽبُخ الادٓبٕ ٝٗزبئغٚ. ٝك٢ أُششٝثبد اُشٝؽ٤خ ٖٓ اعَ رخظ٤ظٜب ُِؾذ ٖٓ 

ُج٘بٕ رغج٠ ٓجبُؾ ٓؼ٤٘خ ا٠ُ عبٗت اُشعّٞ أُذسع٤خ ُزـط٤خ اُ٘لوبد اُ٘ضش٣خ 

 ك٢ أُذاسط اُؾ٤ٌٓٞخ. 

II.انًطهة انثاًَ.ب 

 اثش انحذ يٍ الاعتثُاءاخ ػهى لاػذج ػذو تخظٍض الاٌشاداخ

ٖٓ اعَ اُؾذ ٖٓ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ػشٝس٣خ       

اثوبء أُغبٝاح هبئٔخ ث٤ٖ اُ٘لوبد ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ُٜب اُؼٔبٕ اٌُبك٢ ٖٓ ٓغٔٞع 

الا٣شاداد دٕٝ رلؼ٤َ ٗلوخ ػٖ اخشٟ, ًٔب ٣زٛت كوٜبء أُب٤ُخ اُؼبٓخ ا٣ؼب إ هبػذح 

ثؾ٤ش ُٞ عٔؼ ثزخظ٤ض ثؼغ  (1)ػذّ اُزخظ٤ض ٜٓٔخ عذا ٖٓ اُغبٗت اُغ٤بع٢

                                                           

(1) د. خطبس شج٢ِ , اُؼِّٞ أُب٤ُخ )أُٞاصٗخ ( ,) ث٤شٝ د: 1262(, ص34 
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رطبُت ثزخظ٤ض ٓب رذكؼٚ ٖٓ اُؼشائت الا٣شاداد ٌُبٗذ ًَ كئخ ٖٓ أُٞاؽ٤ٖ٘ 

لاعزؼٔبٍ ٢ٛ رؾذدٙ ٓٔب ٣إد١ ا٠ُ اٗؼذاّ اُزؼبٖٓ اُٞؽ٢٘ ث٤ٖ ششائؼ أُغزٔغ ك٢ 

 . (1)اُٞؽٖ اُٞاؽذ ٝثبُٔؾظِخ رلوذ اُذُٝخ ٝؽذرٜب ٝٓؼ٠٘ ٝعٞدٛب

إ ٛزٙ اُوبػذح ٖٓ شأٜٗب إ رٞاعٚ ع٤ٔغ ٓظشٝكبد اُذُٝخ ثغ٤ٔغ ا٣شادارٜب كلا       

ًٔب ؽظَ ٓضلا ك٢  (2)الا٣شاداد لأٗٞاع ٓؼ٤٘خ ٖٓ أُظشٝكبدرخظض ُجؼغ 

اُٞلا٣بد أُزؾذح الآش٤ٌ٣خ ك٢ رخظ٤ض ؽظ٤ِخ اُؼشائت اُغ٤بساد لأٗشبء 

ٝط٤بٗخ ؽشم عذ٣ذح ًٝزُي ًٔب ؽظَ ك٢ ٓظش ػ٘ذٓب خظظذ ؽظ٤ِخ اُؼش٣جخ 

 ػ٠ِ اُزِلض٣ٕٞ ُزؾ٣َٞ ٗلوبد الاراػخ. 

رؼشع اُذُٝخ ُٔؾبر٣ش اُزٞهق ػٖ  رزغ٠ِ اُؾٌٔخ ك٢ ٛزٙ اُوبػذح ك٢ ػذّ 

روذ٣ْ اُخذٓبد اُؼبٓخ ثشٌَ طؾ٤ؼ , ٝإ اُشزٝر ػٖ ٛزٙ اُوبػذح ٣ٞاعٚ اؽزٔب٤ُٖ 

 : (3)ثبُزاد ٛٔب

ص٣بدح اُٞاسداد أُخظظخ ُٔشكن ٓؼ٤ٖ ػ٠ِ اُ٘لوبد أُطِٞثخ ُٚ ٓٔب  - أ

 ٣إد١ ا٠ُ اُزجز٣ش ٝالاعشاف ك٢ الاٗلبم. 

ٗوظبٕ الا٣شاداد أُخظظخ ُِٔشكن ػٖ ٓجِؾ اُ٘لوبد أُٞعٞدح ُٚ   - ة

ٝثبُزب٢ُ ٣ظبة أُشكن ثبُغٔٞد ٝاُشَِ ٝٛزا ٓب ٣ز٘بهغ ٓغ ع٤ش أُشكن 

 اُؼبّ.

 :ٝث٘بء ػ٠ِ رُي ٗوغْ ٛزا أُطِت ا٠ُ كشػ٤ٖ ًٝبلار٢

 

 

                                                           

 ))1(( ثشًبد ٝ دساص, ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ, ٓظذس عبثن, ص 112. 
 ))2(( أُِي, د.٤٘ٓظ اعؼذ ,اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ,)ٓظش: داس أُؼبسف  ,1235, (ص 33. 

 ))3(( ػٞاػخ د. ؽغٖ, أُب٤ُخ اُؼبٓخ, )ث٤شٝد:داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ, 1251(, ص 63 . 
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II.انفشع الأل.1.ب 
 تحظٍٍ انُظاو انًانً يٍ انتثزٌش ٔ يخاطش انفغاد

ارجبع هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ٝاُؾذ ٖٓ الاعزض٘بءاد ػ٤ِٜب رإد١ ا٠ُ رٞػ٤ؼ       

ع٤ٔغ ػ٘بطش الا٣شاداد ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ ٣ٝغَٜ سهبثخ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ اُٞهٞف 

ػ٠ِ ؽج٤ؼخ ًَ ٗلوخ ًَٝ ا٣شاد ٝػذّ اُغٔبػ ُِغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثبُزغزش ػ٠ِ ا١ ٗٞع 

ؽغٜٔب ٓٔب ٣ٌٖٔ أُشاكن اُؼبٓخ ٖٓ  ٓ٘ٚ ٝاظٜبس ٗلوبد ػبٓخ ؿ٤ش ؽو٤و٤خ ٝثـ٤ش

الاعشاف ٝاُزجز٣ش ٖٓ خلاٍ رغبٝص ؽغْ اُ٘لوبد اُز٢ رْ اهشاسٛب ٖٓ هجَ اُغِطخ 

اُزشش٣ؼ٤خ ٝرؼٖٔ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ٖٓ ػذّ رٞعغ الاداساد ك٢ ثـغ اُ٘لوبد 

 .(1)ػ٠ِ اػزجبسٛب ثٔ٘أٟ ػٖ اُشهبثخ ,لاعزخذآٜب ٛزٙ الآٞاٍ
كبُؾٌٞٓبد اُز٢ رؼغ ٓٞاصٗبرٜب ػ٠ِ هبػذح اُظٞاك٢ ر٤َٔ ا٠ُ رخل٤غ           

روذ٣ش الا٣شاداد ٝص٣بدح روذ٣ش اُ٘لوبد اُز٢ ر٘ضٍ ٖٓ الا٣شاداد ٢ٌُ رزظشف ثبُلشم 

ث٤ٖ أُجبُؾ اُؾو٤و٤خ ٝاُز١ ٣إد١ ا٠ُ اُجؾش ػٖ ٓظبدس ِٓز٣ٞخ ٣ٝؾَٔ ػ٠ِ اُزجز٣ش 

 . (2)ٝالاعشاف

ُزطٞس ٜٓبّ  اُذٍٝ ثٔخزِق الارغبٛبد ًٝضشح ٓٞاصٗبرٜب ٝؽغبثبرٜب ٝٗز٤غخ           

ٝاخزلاف ؽجبئغ الآٞاٍ اُؼ٤ٓٞٔخ ُز اطجؼ ٖٓ اُظؼٞثخ اٝك٢ ثؼغ الاؽ٤بٕ 

اعزؾبُخ خؼٞع ع٤ٔغ ٗشبؽبد اُذُٝخ ا٠ُ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ,ُزُي ارغٜذ 

ظ٤ض , ٓٔب اُؾٌٞٓبد ُِخشٝط ػٖ هبػذح اُشٍٔٞ اُز٢ ٢ٛ ٓزٔٔزٜب هبػذح ػذّ اُزخ

 ٣غؼَ اُؾبُخ أُب٤ُخ ك٢ اُـٔٞع .

ُزا ٗشٟ ٖٓ اعَ رؾظ٤ٖ اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٖٓ اُزجز٣ش ٝٓخبؽش اُلغبد لأ١ ثِذ إ        

٣ِزضّ ثزطج٤ن هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ,ٝإ ٣ٞهق اٝ ٣وَِ هذس الآٌبٕ 

                                                           

 ಊ౜ شبًش ػظلٞس , اطٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ , ) ػٔبٕ, الاسدٕ: داس أُغ٤شح ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ ٝاُطجبػخ ,2214( 
(1), ص63 

  

(2) هطت , اثشا٤ْٛ ಊ౜ , أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ) اُوبٛشح:  ا٤ُٜئخ أُظش٣خ ٌُِزبة , 1233(, ص12
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ِـ٢ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ٝٗٞط٢ أُششع اُؼشاه٢ ثبُزاد ثبٕ ٣

اُ٘بكز اُز١  (1)2212( ُغ٘خ 6( ٖٓ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ  اُؼشاه٢  سهْ )22أُبدح )

خظظذ اٌُض٤ش ٖٓ الإ٣شاداد اُز٢ رْ رًشٛب عبثوب ك٢ أُطِت الاٍٝ ٖٓ أُجؾش 

أُشبس ا٤ُٜب إ رغغَ ٗلوبد اًضش  حث٘ض أُبد حٌٖٔ ُلإداساد أُزًٞسالاٍٝ ثؾ٤ش ٣

 اُزًش.  خٞعت ٓب ٓخظض ثٔٞعت أُبدح آٗلثٔ ثٌض٤ش ٖٓ اُز٢  رظشكٜب

II.انفشع انثاًَ.2.ب 
 انًحافظح ػهى يٕاكثح انغٍاعح انًانٍح لاحتٍاخاخ  انًشافك انؼايح

٣وزؼ٢ إ ٣شاكن ا١ اطلاػ اعشاءاد ٝر٘ظ٤ٔبد ,ٖٝٓ اعَ أُؾبكظخ          

ٝاطلاػ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝاُؾذ ٖٓ ًضشح الاعزض٘بءاد ػ٠ِ ش٤ُٞٔخ أُٞاصٗخ اُز٢ ٢ٛ 

ٓزٔٔزٜب هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض , ُزا ٗشٟ ٖٓ اُؼشٝس١ اٝلا رلؼ٤َ دٝس ٝصاسح 

ع ػ٠ِ ًَ  ا٣شادارٜب ثذٕٝ ك٢ اُز٘غ٤ن ٓغ ًَ اُٞصاساد ٝالاؽلا (2)اُزخط٤ؾ

س٣ؼٜب ٖٓ ٓ٘طِن ٜٓٔبرٜب رخظ٤ض ا١ عضء ٓ٘ٚ ُ٘لوخ ٓؾذدٙ ٝالاؽلاع ػ٠ِ ًَ ٓشب

ٝالاعزشبس٣خ ٝٛٞ ٓب ٣ٌٜٔ٘ب ٓؼشكخ عذٟٝ اُ٘لوبد أُخظظخ ٖٓ  خاُزٞع٤ٜ٤

ٝ  5/صبُضب  4ٝٝ 3اػزٔبداد أُٞاصٗخ, الا إ ٓب اخز ثٚ أُششع اُؼشاه٢ ك٢ أُٞاد 

اُ٘بكز ك٢ اػذاد أُٞاصٗخ ٝثبُزؼبٕٝ ٓغ ٝصاسح  (3)الاداسح أُب٤ُخ /ة,ط ٖٓ هب12ٕٞٗ

أُب٤ُخ كوؾ  ٝٗؼزوذ  إ ػ٠ِ أُششع اُؼشاه٢ رؼذ٣َ دٝس ٝصاسح اُزخط٤ؾ ثبُؼَٔ ٓغ 

ًبكخ اُٞصاساد ثبلأػذاد  ٝاُز٘ل٤ز ؽ٤ش ُْ ٣٘ض اُوبٕٗٞ آٗق اُزًش لأ١ دٝس ُٞصاسح 

ػبكخ ا٠ُ دٝس ٝصاسح هبٕٗٞ أُٞاصٗخ , ثبلإاُزخط٤ؾ ك٢ اُلظَ اُشاثغ أُؾذد ثز٘ل٤ز 

اُزخط٤ؾ ك٢ رٞع٤ٚ ٝر٘غ٤ن اػٔبٍ اُزغ٤ٜض ٝاُزخط٤ؾ ُز٤ٔ٘خ اُغٞاٗت الاعزٔبػ٤خ 

 ٝالاهزظبد٣خ ك٢ اُجِذ .
                                                           

 هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الأرؾبد٣خ ,سهْ 6 ُغ٘خ 2212, أُ٘شٞس ك٢ اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ , اُؼذد 4552 , ك٢  
 2212/5/5(1)

  

(2) ٛزا أُوزشػ ٖٓ هجَ اُجبؽش ٖٓ اعَ رلؼ٤َ ٝصاسح اُزخط٤ؾ ٓغ ًبكخ اُٞصاساد الأخشٟ 
  

(3) أُٞاد أُشبس ا٤ُٜب ٢ٛ ٖٓ هبٕٗٞ أُب٤ُخ الأرؾبد٣خ , أُظذس ٗلغٚ اػلاٙ 
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ٝصب٤ٗب ٗظشا لأ٤ٔٛخ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُز١ ٛٞ ػظت اُؾ٤بح ثٌَ اُزلبط٤َ 

ٖٓ اطـش سػ٤غ ا٠ُ ٤ًبٕ اُذُٝخ ثأًِٜٔب ك٤ٌٖٔ ثٔٞعت رشش٣غ اعزؾذاس  اثزذاءاً 

ٝعؼِٜب ٓغزوِخ ػٖ ٝصاسح أُب٤ُخ ,٣ٌٕٝٞ ٜٓٔزٜب اػذاد  (1)ٝصاسح خبطخ ثبُٔٞاصٗخ

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ثظٞسح ده٤وخ ٝاُشهبثخ أُٞاًجخ اص٘بء ر٘ل٤زٛب ًَٝ ٓب ٛٞ ٓلاصّ  ٖٓ 

خ ٓؼِٞٓبر٤خ ٓزٌبِٓخ ٣شاكوٜب عٜذ ؽ٢ٌٓٞ اػٔبٍ ,ٝػ٠ِ إ رزْ اػٔبُٜب ثبػزٔبد شجٌ

ٝاداس١ ُزأ٤ٖٓ ٛزٙ اُشجٌخ ثظٞسح ٓزٌبِٓخ ٝهٞاػذ اؽظبئ٤خ ده٤وخ ٝشلبكخ ؽٍٞ 

 ؽغبثبد اُذُٝخ ٝر٘ل٤ز ًَ كوشاد هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ اعَ أُؾبكظخ ػ٠ِ

 ؽز٤بعبد أُشاكن اُؼبٓخ .آٞاًجخ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُزٞك٤ش 

 انخاتًح :

ساء اُلو٤ٜخ اُز٢ اٝسدٗبٛب ك٢ اٗطلاهب ٖٓ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ ٝا٥ٓٔب روذّ ٝ       

ُضاّ ثوبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد ٢ٛ اُجؾش إ الاعبط اُوب٢ٗٞٗ ُلإع٤بم ٛزا 

 ٗز٤غخ ؽز٤ٔخ ُوبػذح اُشٍٔٞ اٝ اُؼ٤ٓٞٔخ .

 ٝٗخِض ٖٓ ٛزٙ اُذساعخ ا٠ُ اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد اُزب٤ُخ :         

 انُتائح :

إ هبػذح ػذّ رخظ٤ض اُٞاسداد  رخزض ثبُٞاسداد كوؾ ٖٓ دٕٝ اُ٘لوبد لإ  – 1

 اعبصح اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ٌُبكخ الا٣شاداد  دٕٝ رخظ٤ض لاعزخذآٜب .

رٌٕٞ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ػ٠ِ اؽلاع ًبَٓ  ُلإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد ٓز٠ ٓب ؽجوذ  – 2

 هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد .

                                                           

  (1) ٛزا الأهزشاػ ا٣ؼب ٛٞ ٖٓ سا١ اُجبؽش ٝعبء ٖٓ خلاٍ كْٜه لأهمية الموازنة العامة .
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هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض الا إ رطٞس ٓلّٜٞ اُذُٝخ ثٔخزِق  ثبُشؿْ ٖٓ ًَ ٓضا٣ب – 3

الارغبٛبد ٝالاُزضآبد اطجؼ ٖٓ اُظؼٞثخ ػ٠ِ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُذٍٝ خؼٞع ع٤ٔغ 

 ا٣شادارٜب ا٠ُ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد .

اطجؼ الاعزض٘بء ػ٠ِ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ٝاعت ك٢ ًض٤ش ٖٓ اُؾبلاد  – 4

ٓششٝؽخ ثزخظ٤ظٜب ٖٓ هجَ اُغٜخ أُزجشػخ  ٝخبطخ اُزجشػبد ٝاُوشٝع هذ رٌٕٞ

 اٝ أُوشػخ .

ًزُي ٖٓ اعجبة الاعزض٘بءاد أُزؼبسف ػ٤ِٜب ػ٠ِ هبػذح ػذّ اُزخظ٤ض ثغجت  – 5

 ًض٤ش ٖٓ اٌُزَ اُجشُٔب٤ٗخ رؾبٍٝ رخظ٤ض ا٣شاد ػب٢ُ ُٔ٘بؽوْٜ اُز٢ اٗزخجزْٜ .

 انتٕطٍاخ :

اداد ٖٓ اعَ الاطلاػ اُؾذ ٖٓ الاعزض٘بءاد ػ٠ِ هبػذح ػذّ رخظ٤ض الا٣ش- 1

 أُب٢ُ 

 ػذّ عٞاص اعشاء ا١ ٓوبطخ ث٤ٖ اُ٘لوبد ٝالا٣شاداد . -2

٤خ ثبُؼشام )اُجشُٔبٕ اُؼشاه٢( ثبُزشذد ػ٠ِ ػذّ ؼٗذػٞا اُغِطخ اُزشش٣ -3

رخظ٤ض ا١ ا٣شاد ٓؼ٤ٖ ُغٜخ ٓؼ٤٘خ اٝ ٗلوخ ٓؼ٤٘خ الا ُؾبلاد ٓؾذدح ًٔب 

 ٓزًٞسح ثزٞط٤خ لاؽوخ ادٗبٙ .  

( ٖٓ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ 22ٔششع اُؼشاه٢ ػ٠ِ اُـبء أُبدح )ٗٞط٢ اُ -4       

ُٔب رؾز٣ٞٚ ٖٓ اعزض٘بءاد ػ٠ِ اُوبػذح ٝاُز٢ رإد١  2212( ُغ٘خ 6الارؾبد٣خ سهْ )

 ا٠ُ الاػشاس ثبُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِجِذ .

بءاد ثبُشؿْ ٖٓ رٞعٚ ثؾض٘ب ا٠ُ ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد الا اٗ٘ب ٗٞط٢ ثبعزض٘ -5

٤ٔٛزٜب ٓضَ اُزجشػبد ُغٜخ ٓؾذدح اٝ اُؼش٣جخ ٖ ػذّ اُزخظ٤ض لأٓؾذدٙ عذا ػ

 اُخؼشاء .
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 انًظادس :

داس صٛشإ  . ػٔبٕ:أُب٤ُخ اُؼبٓخ  .اؽٔذ ص٤ٛش شب٤ٓخ ٝد.خبُذ اُخط٤ت د. -1

 .ُِ٘شش , ثذٕٝ ع٘خ ؽجغ 

ٓإعغخ  . الاعٌ٘ذس٣خ:ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ  ثشًبد. د. ػجذ اٌُش٣ْ دساص ٝ ؽبٓذ  -2

 .شجبة اُغبٓؼخ

 .٤خأُٞعٞػخ اُؼشث .ٓجذأ ش٤ٞع أُٞاصٗخ ٝاُظٞاك٢ .ع٤َٔ اُظبث٢ٗٞ -3

  .أُٞعٞػخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزخظظخ

داس اُٜ٘ؼخ . ث٤شٝد: 6ؽ .دساعخ ٓوبسٗخ  .أُب٤ُخ اُؼبٓخ  .د. ؽغٖ ػٞاػٚ  -4

 . 1253اُؼشث٤خ  ,

  .1262 :ث٤شٝد  .اُؼِّٞ أُب٤ُخ )أُٞاصٗخ (  .د. خطبس شج٢ِ  -5

ٝد. ػجذ أُ٘ؼْ  .ಊ౜ عؼ٤ذ ٝ د. ٤٘ٓظ اعؼذ أُِي ٝدًزٞس  .د. دٝلاس ػ٢ِ  -6

 . 1261 1أُب٤ُخ اُؼبٓخ , ؽ .كٞص١ 

 ٝد:. ث٤شؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُؼشامأُب٤ُخ اُ .د. سائذ ٗبع٢ اؽٔذ -7

 .2215, داس اُغٜ٘ٞس١

داس اثٖ  . أُٞطَ:1. ؽ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ .د. عشٓذ ًًٞت اُغ٤َٔ   -8

 .ص٤ش ُِطجبػخ  ٝاُ٘ششالا

. اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ .٤ِؼ اُؼ٢ِ ٝ د. ؽلاٍ ٓؾٔٞد ًذا١ٝد. ػبدٍ ك -9

 . اٌُزت ُِطجبػخ ٝاُ٘ششداس أُٞطَ: 

11- ౫ಋ ٗظش ಊ౜ ٓ٘شٞساد ص٣ٖ  .ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ .د. ػجبط

 .دٕٝ رًش ع٘خ اُ٘شش .اُؾوٞه٤خ

 .اُ٘ظْ اُؼش٣ج٤خ ٝٓٞاصٗخ اُذُٝخ .أُب٤ُخ اُؼبٓخ .ٞص١ ػط١ٞد. ك -11

 .2223اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ, ع٘خ ٓ٘شٞساد ث٤شٝد: 
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داس  . ثـذاد:أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ  .د. ٓغ٤ذ ػجذ عؼلش اٌُشخ٢  -12

  .1222 ٝاُ٘شش , خاٌُزت ُِطجبػ

 1ؽ .ؾ٤ٌٓٞخ ٝالاداسح أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٓؾبعجخ اُ .. ಊ౜ اؽٔذ ؽغبص١ د -13

  .1222 ,اس أُطجٞػبد ٝاُ٘ششد. ػٔبٕ: 

أُب٤ُخ اُؼبٓخ  .د. خبُذ اُخط٤ت اُؾٔش٢ .د. ٓؾٔٞد خبُذ أُٜب٢٘٣ -14

 .2222ع٘خ . ٓ٘شٞساد عبٓؼخ دٓشن . ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ 

 .دساعخ ٓوبسٗخ  .رؾؼ٤ش أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ .د.ಊ౜ ٣ٞٗظ اُظبئؾ  -15

  .2221عبٓؼخ أُٞطَ , 

ٓ٘شٞساد اُؾِج٢  ث٤شٝد: .خ اُؼبٓخ ُِذُٝخأُٞاصٗ .ػجذ اُِط٤ق هط٤ش -16

 .2225 ع٘خ 

ٜؼخ اُؼشث٤خ, داس اُ٘ . ث٤شٝد:أُب٤ُخ اُؼبٓخ ػٞاػخ. د. ؽغٖ  -17

1251. 

 <:ثذٕٝ داس ٗشش :ث٤شٝد .الاهزظبد أُب٢ُ .كٞصد كشؽبد -18

19-  ಊ౜ ْا٤ُٜئخ أُظش٣خ  :اُوبٛشح  .أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ  هطت. اثشا٤ٛ

 .1233 ,ٌُِزبة 

 .1262ٓطجؼخ اُضٛشاء ,  . ثـذاد:٤ٓضا٤ٗخ اُذُٝخ .اُغؼذ١ًبظْ  -21

داس  . ػٔبٕ .الاسدٕ:اطٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  .ಊ౜ شبًش ػظلٞس  -21

 . 2214ٝاُزٞص٣غ ٝاُطجبػخ ,أُغ٤شح ُِ٘شش 

داس  . ٓظش:اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ .ُِٔي اد.٤٘ٓظ اعؼذ  . -22

 1235,أُؼبسف

 .ُٔٞاصٗخ ) ػذّ رخظ٤ض الا٣شاداد (ٓجذأ ش٤ٞع ا .٠٘ٓ ادُج٢ -23

 .أُٞعٞػخ اُوب٤ٗٞٗخ أُزخظظخ

 



 

 

                                                                                                                                                                                                      
- الثانيالعدد  -الحادي عشرمجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ام౰لد 

2020

115 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

 الاخُثٍحانكتة 

1- Duvrerg M.FinacesPubliques,P.u.Daris.1978,P.123    

2- p.Mgaudemt.ep.cit,p332 .  

 انذعاتٍش ٔ انمٕاٍٍَ  
 2214دعزٞس عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ ,  -1
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