
مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية
  

التنظيم القانوني لحساب الضمان دراسة مقارنة اسم المقال: 
د. رائد احمد خليل اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/9688 رابط ثابت: 

 03+ 02:51 2026/07/10 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة
مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://aujfps.uoanbar.edu.iq
https://aujfps.uoanbar.edu.iq
https://political-encyclopedia.org/library/9688
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


  (393) 
 

 

2025 ؽض٠شاْ – 1اٌؼذد  -15اٌّغٍذ   Volume 15- Issue 1- juniu 2025 

Legal Regulation of Escrow Account Comparative Study.   
       1 Dr. Raed Ahmed Khalil  

College of Law and Political Science, Kirkuk University, Republic of Iraq 

1: Email:  

raedahmed@uokirkuk.edu.iq    

2: Email: 

 

Abstract: 
       Real estate development projects are considered one 

of the most important investment systems that have spread and 

imposed their presence on reality at the present time. Therefore, 

most legislations, including the UAE law and the Qatari law, 

have regulated the activity of the real estate developer who 

undertakes the implementation of these projects and have 

defined his rights and obligations, and even the mechanism for 

paying the price of the real estate units of the implemented 

projects that are sold off-plan, as this payment is made by 

depositing in a special account for the real estate development 

project called the escrow account, which works to ensure that the 

project does not fail or its implementation is delayed by the real 

estate developer. Although the Iraqi legislator defined the 

concept of the real estate developer in the second amendment to 

Investment Law No. (50) of 2015, it was satisfied with defining 

it and referring to it briefly, and did not clarify his rights and 

obligations. Therefore, it did not regulate the escrow account as 

one of the most important obligations imposed on the real estate 

developer, which represents a legislative deficiency that 

weakens the confidence of those dealing with this developer. 

The study found that the Iraqi legislator's regulation of the real 

estate developer is not fully consistent with its important role in 

establishing investment projects, and it does not guarantee the 

rights of those dealing with this developer, whether buyers or 

lenders, to recover their money whenever the implemented 

projects are affected by reasons that lead to their suspension or 

complete cancellation. Therefore, this study recommended that 

the Iraqi legislator should avoid this deficiency by amending 

Investment Law No. (13) of 2006 as amended and addressing all 

provisions related to the real estate developer, especially 

defining his rights and obligations, the most important of which 

is regulating the provisions of the escrow account as one of the 

most important obligations imposed on this developer, similar to 

the position of the laws under comparison, due to its important 

role in preserving the rights of those dealing with the real estate 

developer and contributing to the success of real estate 

development projects. 
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 انتُظٍى انقاَىًَ نضساب انضًاٌ دراسة يقارَة

 د. رائذ اصًذ خهٍم 1
 عبِؼخ وشوٛن / و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 1

 الملخص:
أْ ِشبس٠غ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ رؼُذ ِٓ أُ٘ إٌظُ الاعزضّبس٠خ ٚاٌزٟ أزششد 
ٚفشػذ ٚعٛد٘ب ػٍٝ اٌٛالغ فٟ اٌٛلذ اٌؾبٌٟ، ٌزا فأْ اغٍت اٌزشش٠ؼبد ِٚٓ 
ػّٕٙب اٌمبْٔٛ الإِبسارٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ لذ ٔظّذ ٔشبؽ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌزٞ 

ٗ، ثً ٚؽزٝ ا١ٌخ رغذ٠ذ صّٓ ٠زٌٛٝ رٕف١ز ٘زٖ اٌّشبس٠غ ٚؽذدد ؽمٛلٗ ٚاٌزضاِبر
اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ٌٍّشبس٠غ إٌّفزح ٚاٌزٟ ٠زُ ث١ؼٙب ػٍٝ اٌخبسؽخ، ار ٠زُ ٘زا 
اٌزغذ٠ذ ثبلإ٠ذاع فٟ ؽغبة خبص ثّششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٠غّٝ ثؾغبة 
اٌؼّبْ ٚاٌزٞ ٠ؼًّ ػٍٝ ػّبْ ػذَ فشً اٌّششٚع اٚ رأخش رٕف١زٖ ِٓ لجً 

ٓ اْ اٌّششع اٌؼشالٟ ؽذد ِفَٙٛ اٌّطٛس اٌّطٛس اٌؼمبسٞ. ٚػٍٝ اٌشغُ ِ
الا أٗ  2015( ٌغٕخ 50اٌؼمبسٞ ػّٓ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ الاعزضّبس سلُ )

اوزفٝ ثزؼش٠فٗ ٚالاشبسح ا١ٌٗ ثظٛسح ِمزؼجخ، ٌُٚ ٠ج١ٓ ؽمٛلٗ ٚاٌزضاِبرٗ، ٚثبٌزبٌٟ 
فبٔٗ ٌُ ٠ٕظُ ؽغبة اٌؼّبْ ثٛطفٗ ِٓ اُ٘ الاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػٍٝ اٌّطٛس 

ٌؼمبسٞ، ٚاٌزٞ ٠ّضً ٔمظبً رشش٠ؼبً ٠ؼُؼف ِٓ صمخ ِٓ ٠زؼبًِ ِغ ٘زا اٌّطٛس. ار ا
ً ِغ  ٚعذد اٌذساعخ ثأْ رٕظ١ُ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ لا ٠زٕبعت رّبِب
دٚسٖ اٌٙبَ فٟ أشبء اٌّشبس٠غ الاعزضّبس٠خ، وّب أٗ لا ٠ؼّٓ ؽمٛق ِٓ ٠زؼبًِ 

عزؼبدرُٙ لأِٛاٌُٙ ِزٝ ِب ٌؾمذ ِغ ٘زا اٌّطٛس ِٓ ِشزش٠ٓ ِٚمشػ١ٓ فٟ ا
ثبٌّشبس٠غ إٌّفزح اعجبة ادد اٌٝ رٛلفٙب اٚ اٌغبئٙب ثبٌىبًِ. ٌزا فأْ ٘زٖ اٌذساعخ 
اٚطذ اٌّششع اٌؼشالٟ ثؼشٚسح رلافٟ ٘زا إٌمض ثزؼذ٠ً لبْٔٛ الاعزضّبس سلُ 

اٌّؼذي ِٚؼبٌغخ وً الاؽىبَ اٌخبطخ ثبٌّطٛس اٌؼمبسٞ، لاع١ّب  2006( ٌغٕخ 13)
ؽمٛلٗ ٚاٌزضاِبرٗ ِٚٓ أّ٘ٙب رٕظ١ُ اؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ ثٛطفٗ ِٓ أُ٘  رؾذ٠ذ

الاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػٍٝ ٘زا اٌّطٛس ػٍٝ غشاس ِٛلف اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌّمبسٔخ، 
ٚرٌه ٌذٚسٖ اٌٙبَ فٟ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ 

  ٚاٌّغبّ٘خ فٟ أغبػ ِشبس٠غ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. 
انتطىٌر انعقاري، صساب انضًاٌ، انًطىر انعقاري، أيٍٍ   :انًفتاصٍة انكهًات

   .انضساب، انًشتري
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 انًقذية

٭ٿ وعلى ال  لಋ رب العالمين والصلاة والسلام على سيد المرسلين مد )ٿٿ الحمد
 ، سنبين مقدمة بحثنا من خلال تقسيمها الى الفقرات الاتية:وصحبة وسلم

 التعريف بموضوع البحث واهميتهاولاً: 

فٟ اٌٛلذ اٌؾبٌٟ ٠ؼُذ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ِٓ اُ٘ طٛس الاعزضّبساد اٌؼمبس٠خ ٚاٌّزّضً 
ثزش١١ذ اٌّغّؼبد اٚ الاث١ٕخ ِزؼذدح اٌطٛاثك ٌلأغشاع اٌغى١ٕخ اٚ اٌزغبس٠خ ثٙذف ث١غ ٚؽذارٙب 

ففٟ ٘زا اٌج١غ ٠أخز  ػٍٝ اٌخبسؽخ ٚ٘ٛ ث١غ اٌّششٚع لجً رّبِٗ اٚ ؽزٝ لجً ثذء اٌؼًّ ثٗ،
اٌجبئغ )اٌّطٛس اٌؼمبسٞ( دفؼخ ا١ٌٚخ رّضً ٔغجخ ِٓ اٌضّٓ اٌىٍٟ ٌٍٛؽذح اٌغى١ٕخ ٚاٌزٞ ٠ٛفش ٌٗ 
ع١ٌٛخ ٔمذ٠خ رّىٕٗ ِٓ ثذء اٌّششٚع، وّب أٗ فٟ راد اٌٛلذ ٠ؾمك ِظٍؾخ ٘بِخ ٌٍّشزشٞ فٟ 

ٚاعؼخ ِٓ رٚٞ اٌؾظٛي ػٍٝ ٚؽذح عى١ٕخ دْٚ اْ ٠ذفغ صّٕٙب دفؼخ ٚاؽذح ِّب ٠خذَ ؽجمخ 
اٌذخً اٌّؾذٚد. ٘زا الاِش عبُ٘ فٟ أزشبس ٘زا إٌٛع ِٓ اٌج١غ ػٍٝ ٔطبق ٚاعغ ٚثبٌزبٌٟ دفغ 
اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزشش٠ؼبد اٌٝ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌىً ِب ٠زؼٍك ثٕشبؽ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌّشخض ٌٗ 

 .                                                                                                                                 ثّضاٌٚخ اػّبي اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ.                                          
ٚفٟ اؽبس ٘زا اٌزٕظ١ُ ػٍّذ اٌزشش٠ؼبد إٌّظّخ ٌٙزا إٌشبؽ ػٍٝ اعزؾذاس ٚعبئً   

لذ٠خ )اٌّشزشٞ ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ( فٟ ِٕبعجخ رؼًّ ػٍٝ رٛف١ش اٌؼّبْ لأؽشاف اٌؼلالخ اٌزؼب
ٚفبء اؽذّ٘ب لاٌزضاِبرٗ رغبٖ الاخش، ٠ٚؼذ ؽغبة اٌؼّبْ اٌزٞ اٌضِذ ثٗ اٌزشش٠ؼبد اٌّطٛس 
اٌؼمبسٞ اؽذ رٍه اٌٛعبئً، ار اْ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٍِضَ ثا٠ذاع وً الاِٛاي اٌزٟ ٠ؾظً ػ١ٍٙب 

ٟ ٘زا اٌؾغبة، وّب أٗ لا ٠ّىٕٗ اْ ٚاٌّزّضٍخ ثبٌّمذِبد ٚالالغبؽ اٌذٚس٠خ ٌٍٛؽذاد اٌغى١ٕخ ف
٠غؾت أٞ أِٛاي ِٕٗ الا ثزؾمك ششٚؽ ٚػٛاثؾ ِؾذدح، ٚثٙزا ٠ّىٓ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق 
اٌّشزش٠ٓ ِٚمشػٟ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، فؼلاً ػٓ ػّبْ رٕف١ز اٌّششٚع ٚفك اٌششٚؽ ٚا٢عبي 

ئغ رؾزبط اٌٝ رٛف١ش اٌّزفك ػ١ٍٙب. ففٟ اٌج١غ ػٍٝ اٌخبسؽخ، صمخ ِشزشٞ اٌٛؽذح اٌغى١ٕخ ثبٌجب
ػّبٔبد رىشف ػٓ عذ٠خ الاخ١ش فٟ رٕف١ز اٌزضاِبرٗ ثاوّبي اٌّششٚع ٚػذَ اعزخذاَ الاِٛاي 
اٌّٛدػخ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ِغبلاد اٚ ِشبس٠غ اخشٜ، فٕظّذ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزشش٠ؼبد ٘زا 

 اٌؾغبة ثٛطفٗ اٌٛع١ٍخ الاوضش فؼب١ٌخ فٟ رؾم١ك اٌضمخ ٚالائزّبْ.
 نثضجحاٍَاً: يشكهة ا

شٙذ اٌؼشاق فٟ اٌغٕٛاد الاخ١شح رٛعغ وج١ش فٟ ِغبي أشبء اٌّغّؼبد اٌغى١ٕخ، ار 
اْ إٌغجخ الاوجش ٌٍّشبس٠غ الاعزضّبس٠خ وبٔذ فٟ لطبع الاعىبْ فٟ ِؾبٌٚخ ٌؾً اصِخ اٌغىٓ 
اٌّزفبلّخ داخً اٌجٍذ ِٓ خلاي الاعزؼبٔخ ثبٌمطبع اٌخبص ثاعٕبد رٕف١ز اٌّشبس٠غ فٟ لطبع ثٕبء 

ْ اٌغى١ٕخ اٌٝ اٌّطٛس٠ٓ اٌؼمبس٠ٓ. ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ اٌّششع اٌؼشالٟ ؽذد ِفَٙٛ اٌّذ
الا أٗ اوزفٝ  2015ٌغٕخ  50اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ػّٓ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ الاعزضّبس سلُ 
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ثزؼش٠فٗ ٚالاشبسح ا١ٌٗ ثظٛسح ِمزؼجخ، ٌُٚ ٠ج١ٓ ؽمٛلٗ ٚاٌزضاِبرٗ، ٚثبٌزبٌٟ فبٔٗ ٌُ ٠ٕظُ 
طفٗ ِٓ اُ٘ الاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػٍٝ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ٚاٌزٟ رجؼش ؽغبة اٌؼّبْ ثٛ

اٌضمخ الاؽّئٕبْ فٟ ٔفظ ِشزشٞ اٌٛؽذح اٌغى١ٕخ ٚاٌزٟ ٟ٘ ػجبسح ػٓ رظب١ُِ ِؼّبس٠خ ػٍٝ 
اٌخبسؽخ ٚغ١ش ِٛعٛدح ػٍٝ اسع اٌٛالغ ٚلذ اثشاَ اٌؼمذ. فزٕظ١ُ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌٍّطٛس 

ً ِغ دٚسٖ اٌٙبَ فٟ أشبء اٌّشبس٠غ الاعزضّبس٠خ، وّب أٗ لا ٠ؼّٓ  اٌؼمبسٞ لا ٠زٕبعت رّبِب
ؽمٛق ِٓ ٠زؼبًِ ِغ ٘زا اٌّطٛس ِٓ ِشزش٠ٓ ِٚمشػ١ٓ فٟ اعزؼبدرُٙ لأِٛاٌُٙ ِزٝ ِب 

 ٌؾمذ ثبٌّشبس٠غ إٌّفزح اعجبة ادد اٌٝ رٛلفٙب اٚ اٌغبئٙب ثبٌىبًِ. 

 حانخاً: فرضٍة انثضج

ؽشد٠خ ث١ٓ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ اٌذل١ك اْ فشػ١خ ٘زٖ اٌذساعخ رٕطٍك ِٓ ٚعٛد ػلالخ 
لأؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ ٚث١ٓ رؾم١ك ٘زا اٌؾغبة ٌٍغب٠خ اٌّزٛخبح ِٕٗ فٟ ػّبْ ؽمٛق وً ِٓ 
٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ عٛاء وبْ ِشزشٞ ٌٍٛؽذح اٌغى١ٕخ اَ ِّٛي اٌّششٚع اٌزٞ لذَ 

اٌششٚؽ ٚا٢عبي  اٌمشٚع ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ، فؼلاً ػٓ ػّبْ رٕف١ز اٌّششٚع ٚأغبصٖ ٚفك
 اٌّزفك ػ١ٍٙب.

 راتعاً: َطاق انثضج ويُهزٍته

اْ ٘زٖ اٌذساعخ عزمزظش ػٍٝ ث١بْ ِفَٙٛ ؽغبة اٌؼّبْ ٚؽمٛق اٌزضاِبد اؽشاف 
٘زا اٌؾغبة دْٚ اٌخٛع فٟ ِفَٙٛ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚالاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػ١ٍٗ ثّٛعت 

ق اٌذساعخ فٟ اؽبس ثؼغ اٌمٛا١ٔٓ لٛا١ٔٓ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. ٌٚٙزا اٌغشع ع١ىْٛ ٔطب
ثشأْ  2003( ٌغٕخ 8اٌؼشث١خ اٌزٟ ٔظّذ ٔشبؽ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٚاٌّزّضٍخ ثبٌمبْٔٛ سلُ )

فٟ شأْ  2015( ٌغٕخ 3ؽغبثبد ػّبْ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ فٟ اِبسح دثٟ، ٚاٌمبْٔٛ سلُ )
( 6اٌمطشٞ سلُ )رٕظ١ُ اٌمطبع اٌؼمبسٞ فٟ اِبسح اثٛ ظجٟ، ٚلبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ 

. اِب ِٕٙغ١خ اٌذساعخ فغٕؼزّذ ػٍٝ إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ٚإٌّٙظ اٌّمبسْ ِٓ خلاي 2014ٌغٕخ 
ػشع ٚرؾ١ًٍ ٔظٛص اٌمٛا١ٔٓ اٌّزوٛسح اػلاٖ، ٚاٌّمبسٔخ ث١ٓ اؽىبِٙب فٟ عج١ً الاعزفبدح 

، ِٓ رغبسة رٍه اٌذٚي ٚاٌزٟ ٔظّذ ؽغبة اٌؼّبْ ثمٛا١ٔٓ خبطخ ٚرفبدٞ ػ١ٛثٙب ٚعٍج١برٙب
ِٚٓ صُ رؾذ٠ذ اٌزٕظ١ُ الاِضً اٌزٞ ٠فؼً اػزّبدٖ ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌىٟ ٠ؾمك ؽغبة 

ٕبؽ ثٗ فٟ ػّبْ ؽمٛق اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ. ُّ  اٌؼّبْ اٌذٚس اٌ
 خايساً: هٍكهٍة انثضج

ٌغشع الاؽبؽخ اٌشبٍِخ ثأؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ فمذ اسرأ٠ٕب رمغ١ُ اٌذساعخ اٌٝ ِجؾض١ٓ، 
ٌّجؾش الاٚي الاؽبس اٌّفب١ّٟ٘ ٌؾغبة اٌؼّبْ رٕبٌٕٚب ف١ٗ رؼش٠ف ٘زا اٌؾغبة ؽذدٔب فٟ ا

ٚخظبئظٗ فؼلاً ػٓ ث١بْ ششٚؽ فزؼ ٘زا اٌؾغبة ٚو١ف١خ اداسرٗ، اِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ فمذ 
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خظظٕبٖ ٌج١بْ الاصبس اٌّزشرجخ ػٍٝ فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ٚاٌّزّضٍخ ثبٌزضاِبد اٌّطٛس اٌؼمبسٞ 
 ٚػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ: ٚاٌزضاِبد أ١ِٓ اٌؾغبة 

 
I. انًثضج الاول 
 الاطار انًفاهًًٍ نضساب انضًاٌ

 
ٌؾغبة اٌؼّبْ ٚاٌزٞ ع١مغُ اٌٝ  اْ ٘زا اٌّجؾش ع١خظض ٌج١بْ الاؽبس اٌّفب١ّٟ٘

صلاس ِطبٌت، ٔج١ٓ فٟ الاٚي اٌّمظٛد ثٙزا اٌؾغبة ِٓ خلاي رؼش٠فٗ، ث١ّٕب ٠خُظض اٌّطٍت 
اٌضبٟٔ ٌزؾذ٠ذ خظبئض ؽغبة اٌؼّبْ، ٚفٟ اٌّطٍت اٌضبٌش ٔج١ٓ ػٛاثؾ أشبء ٘زا اٌؾغبة 

 ٚو١ف١خ اداسرٗ ٚػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ:
 

I .انًطهة الاول.أ 
 ضًاٌتعرٌف صساب ان

اْ ؽغبة اٌؼّبْ ٠ؼُذ اؽذ اٌششٚؽ اٌّٛػٛػ١خ اٌلاصِخ ٌّّبسعخ ِٕٙخ اٌزط٠ٛش 
اٌؼمبسٞ، ار ٠غت اْ ٠ىْٛ ػًّ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚاداسح اٌؾغبثبد اٌخبطخ ثبٞ ِششٚع ِٓ 

فؾغبة اٌؼّبْ ِٓ اٌؼ١ٍّبد اٌّظشف١خ اٌزٟ رُ اثزذاػٙب ِٓ اٌّظبسف  (1)خلاي ٘زا اٌؾغبة.
٠ٚؼذ ػّبٔخ ؽم١م١خ  (2)اعزغبثخ ٌؾبعخ اٌؼّلاء ٚاٌزطٛساد اٌّزلاؽمخ فٟ الاػّبي اٌّظشف١خ.

ٌٍّشزشٞ فٟ اْ ِب ٠ذفؼٗ ِٓ الغبؽ ٌٍٛؽذح اٌغى١ٕخ ٌٓ ٠جُذد ِٓ لجً اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، اٚ 
ٚفٟ ػٛء ٘زا اٌّفَٙٛ ػشفٗ اٌّششع فٟ اِبسح  (3)ٌّخظض.٠غزخذَ الا لأغشاع اٌّششٚع ا

دثٟ ثبٔٗ "اٌؾغبة اٌّظشفٟ اٌخبص ثبٌّششٚع اٌؼمبسٞ اٌزٞ رٛدع ف١ٗ اٌّجبٌغ اٌّذفٛػخ ِٓ 

                                                 

، (2015داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ،  :اٌمب٘شح)، اٌّغإ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞعٕذط ؽ١ّذ اٌغجٛسٞ،   (1)
 . 32ص 

الافبق اٌّششلخ، الاِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح،  :اٌشبسلخ) اٌؼ١ٍّبد اٌّظشف١خ،د. الاء ٠ؼمٛة إٌؼ١ّٟ،   (2)
 .13، ص(2010

ؽمٛق ٚاٌزضاِبد اٌّطٛس اٌؼمبسٞ فٟ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ/ دساعخ فٟ لبْٔٛ رٕظ١ُ "د. طبٌؼ اؽّذ ا١ٌٍٙجٟ،   (3)
، 2، اٌؼذد ِغٍخ و١ٍخ اٌى٠ٛذ اٌؼب١ٌّخ، "ثزشش٠ؼبد دٌٚخ الاِبساد ِمبسٔخ 2014ٌغٕخ  6اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ سلُ 

. ِزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ 343ص  (:١ٔٛ٠2013ٛ ) -1438، سِؼبْ  18اٌغٕخ اٌخبِغخ، اٌؼذد اٌزغٍغٍٟ 
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ٚفٟ راد اٌّؼٕٝ ػشفٗ  (1)اٌّشزش٠ٓ ٌٛؽذاد ػٍٝ اٌخبسؽخ اٚ ِٓ ا١ٌٌّّٛٓ ٌٍّششٚع."
 اٌؼمبسٞ اٌزط٠ٛش ثّششٚع اٌخبص ٟاٌّظشف اٌؾغبةاٌّششع فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ ػٍٝ أٗ " 

 أٚ اٌّخطؾ، ػٍٝ اٌّجبػخ اٌؼمبس٠خ ٌٍٛؽذاد اٌّشزش٠ٓ ِٓ اٌّذفٛػخ اٌّجبٌغ ف١ٗ رٛدع ٚاٌزٞ

فٛفمبً  (2)".اٌؼمبسٞ اٌزط٠ٛش ِششٚع ر٠ًّٛ لأغشاع ا١ٌٌّّٛٓ ِٓ رذفغ اٌزٟ اٌمشٚع دفؼبد
ٌٙزٖ إٌظٛص، ٠جذٚ ع١ٍبً ثأْ ؽغبة اٌؼّبْ ٠ّضً اٌٛػبء إٌمذٞ اٌزٞ ٠ٛدع ف١ٗ ع١ّغ اٌّجبٌغ 
اٌّزؾظٍخ ِٓ لجً اٌّطٛس اٌؼمبسٞ وذفؼبد ِمذِخ ِٓ ِشزش٠ٓ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ اٚ الالغبؽ 
اٌذٚس٠خ ٌٙزٖ اٌٛؽذاد، اػبفخ اٌٝ ِجبٌغ اٌمشٚع اٌزٟ ٠ؾظً ػ١ٍٙب اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِٓ 

 ١ٌٌّّٛٓ ٌٍّششٚع اٌؼمبسٞ ثؼّبْ ٘زا اٌّششٚع.ا
ً ػّٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش  اِب فٟ لطش، فمذ رُ رٕظ١ُ اؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ ا٠ؼب
اٌؼمبسٞ، ٌُٚ ٠خشط اٌّششع اٌمطشٞ فٟ رؾذ٠ذ ِفِٙٛٗ ػّب اٚسدٖ اٌّششع الاِبسارٟ ار ػشفٗ 

ف١ٗ ِجبٌغ اٌّشزش٠ٓ ٌٛؽذاد  ػٍٝ أٗ " ؽغبة ػّبْ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٌذٜ اٌجٕه، اٌزٞ رُٛدع
فٟ ٘زا اٌزؼش٠ف ؽذد اٌّششع  (3)ِزظشف ثٙب ػٍٝ اٌخبسؽخ اٚ ِجبٌغ ا١ٌٌّّٛٓ ٌٍّششٚع."

اٌمطشٞ طشاؽخ ثبْ فزؼ اٌؾغبة ٠ىْٛ ٌذٜ ِظشف، فٟ ؽ١ٓ اْ اٌّششع فٟ اِبسرٟ دثٟ 
ٚاثٛ ظجٟ اعبصد اْ ٠ىْٛ أ١ِٓ اٌؾغبة ِإعغخ ِب١ٌخ اٚ ِظشف١خ ِؼزّذح ٌذٜ دائشح 

٠ٚشٜ اٌجبؽش اْ ِٛلف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٘ٛ  (4)ساػٟ ٚالأِلان اٚ دائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ.الأ
الافؼً ٚالاعذس ثبلارجبع ِٓ لجً اٌّششع اٌؼشالٟ فٟ ؽبي رٕظ١ّٗ لأؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ 

 ثبٌٕظش ٌّب رزّزغ ثٗ اٌّظبسف ِٓ ِلاءح ِب١ٌخ ٚصمخ ِٓ اٌؼّلاء.
ٌؼّبْ ػٍٝ أٗ " ؽغبة ِظشفٟ ٠زُ فزؾٗ ٚؽجمبً ٌّب رمذَ، ٠ّىٓ اْ ٔؼشف ؽغبة ا

ثبلارفبق ث١ٓ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِٚإعغخ ِظشف١خ رزٌٛٝ اداسرٗ، ٠خظض لإ٠ذاع اٌّجبٌغ 
اٌّذفٛػخ ِٓ ِشزش٠ٓ اٌٛؽذاد اٌغى١ٕخ اٌّج١ٕخ ػٍٝ اٌخبسؽخ، فؼلاً ػٓ ِجبٌغ اٌمشٚع 

٠خظض  اٌّمذِخ ِٓ ١ٌِّٛٓ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ ثؼّبْ ٘زا اٌّششٚع." فؾغبة اٌؼّبْ
ثشىً ؽظشٞ لأغشاع ر٠ًّٛ ِششٚع ػمبسٞ ِؼ١ٓ ٠ٚفُزؼ ثبعُ ٘زا اٌّششٚع، ٚلا ٠ّىٓ 
ٌذائٕٟ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌؾغض ػٍٝ اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ ف١ٗ، ٚارا وبْ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ اوضش ِٓ 

فٙزا  (5)ِششٚع فؼ١ٍٗ فزؼ ؽغبة ػّبْ ِغزمً ٌىً ِششٚع ِٓ ٘زٖ اٌّشبس٠غ ػٍٝ ؽذح.
ٌؼ١ٍّبد اٌّغزؾذصخ فٟ اٌّغبي اٌّظشفٟ ٚاٌزٟ وبٔذ ٔز١غخ ٔشبؽ رغبسٞ اٌؾغبة ٠ؼُذ ِٓ ا

                                                 

، عٕش١ش ٌٗ 2003ٌغٕخ  8ِٓ لبْٔٛ ؽغبثبد ػّبْ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ فٟ ئِبسح دثٟ سلُ  ،(2اٌّبدح )  (1)
 اخزظبساً ثمبْٔٛ ئِبسح دثٟ.

، عٕش١ش ٌٗ  2015ٌغٕخ  3ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌمطبع اٌؼمبسٞ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ سلُ  ،(1اٌّبدح )  (2)
 اخزظبساً ثمبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ .

 2023/5اٌّؼذي ثبٌمبْٔٛ  2014( ٌغٕخ 6ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ سلُ ) ،(1اٌّبدح )  (3)
 ٚاٌزٞ عٕش١ش ا١ٌٗ اخزظبساً ثبٌمبْٔٛ اٌمطشٞ.

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(1ِٓ لبْٔٛ أِبسح دثٟ ٚاٌّبدح ) ،(2اٌّبدح )  (4)
 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ. ،(18ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ؛ اٌّبدح ) ،(9اٌّبدح )  (5)
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ِزضا٠ذ فٟ ِغبي الاعزضّبساد اٌؼمبس٠خ لاع١ّب فٟ اٌغٕٛاد الاخ١شح، ٚاٌزٟ اصشد ثشىً ِجبشش 
ػٍٝ ٚالغ اٌؾ١بح الالزظبد٠خ ٚثشس رٕظ١ُ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌؾغبثبد، ثٙذف رٛف١ش اٌطّأ١ٕٔخ ٌّٓ 

بسٞ ِٓ ِشزش٠ٓ ٌٍٛؽذاد اٌؼمبس٠خ اٚ ِٓ ِمذ١ِٓ اٌمشٚع ثأْ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼم
اِٛاٌُٙ عزغزخذَ لإرّبَ رٕف١ز اٌّششٚع اٌؼمبسٞ ػٍٝ ٚعٗ اٌخظٛص ٌٚٓ ٠غزخذِٙب اٌّطٛس 
اٌؼمبسٞ لأغشاع اٚ ِشبس٠غ اخشٜ، ٚ٘زا ع١ٛفش اٌؼّبْ اٌلاصَ ٌؼ١ٍّبد ر٠ًّٛ ٔشبؽ 

 اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. 
I .انًطهة انخاًَ.ب 

 صساب انضًاٌخصائص 

ثّب اْ ؽغبة اٌؼّبْ ٘ٛ ارفبق ٠ؼُمذ ث١ٓ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚأؽذ اٌّإعغبد اٌّب١ٌخ اٚ 
اٌّظشف١خ اٌّؼزّذح ِٓ اٌغٙبد راد اٌؼلالخ، فأْ أُ٘ اٌخظبئض اٌزٟ ٠ز١ّض ثٙب ٘زا اٌؼمذ 

 ٠ّىٓ رؾذ٠ذ٘ب ػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ:

 اولاً: انشكهٍة

ٌشى١ٍخ ٚاٌزٟ اشزشؽذ اٌمٛا١ٔٓ إٌّظّخ ٌٗ أْ ارفبق ؽغبة اٌؼّبْ ٠ؼُذ ِٓ اٌؼمٛد ا
أر ٠زُ أشبئٗ ثّٛعت ارفبل١خ خط١خ ث١ٓ أ١ِٓ اٌؾغبة ٚاٌزٞ ٘ٛ وّب روشٔب اؽذ  (1)اٌىزبثخ،

اٌّإعغبد اٌّب١ٌخ اٚ اٌّظشف١خ ِٓ عبٔت، اِب اٌطشف الاخش فٙٛ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚاٌّغغً 
فٟ عغً اٌّطٛس٠ٓ اٌؼمبس١٠ٓ، ٠ٚغت اْ ٠زؼّٓ رٌه الارفبق رؾذ٠ذ اعُ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ 

ر٠ٍّٛٗ، ار ٠ىْٛ ٌىً ِششٚع ؽغبثٗ اٌخبص ٚاٌزٞ ٠مذَ اٌؼّبٔخ  اٌزٞ ٠فُزؼ اٌؾغبة ٌؼّبْ
ٚرؾذد ارفبل١خ  (2)ٌّغزضّش٠ٗ، ٚلا ٠غٛص اْ ٠زُ فزؼ ؽغبة ػّبْ لأوضش ِٓ ِششٚع ػمبسٞ.

فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ا١ٌخ اداسح ٘زا اٌؾغبة ٚاٌششٚؽ اٌخبطخ ثٙزٖ الاداسح، فؼلاً ػٓ رؾذ٠ذ 
٠ذاع ٔغخخ ِٕٙب ٌذٜ اٌغٙبد اٌّخزظخ. فبٌمٛا١ٔٓ ِؾً ؽمٛق ٚاٌزضاِبد ؽشفٟ الارفبل١خ ٠ٚزُ ا

                                                 

، اٌؼذد 1، ِغٍخ و١ٍخ اٌزشاس اٌغبِؼخ، اٌّغٍذ "دٚس الاسادح فٟ رؾذ٠ذ ؽىُ اٌؼمذ "د. س٠بْ ٘بشُ ؽّذْٚ،  (1)
chrome-. ِزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ 104ص  (:2020عٕخ )، 29

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.iraqoaj.net/iasj/downl

oad/eba6e8d65b93f198   28/8/2024ربس٠خ اٌض٠بسح . 
ٔظشاد فٟ اٌّغإ١ٌٚخ اٌؼمذ٠خ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ / دساعخ فٟ اؽبس رشش٠ؼبد " د. ٔظش اثٛ اٌفزٛػ فش٠ذ،  (2)

، 1، اٌؼذد 35، اٌّغٍذ ِغٍخ و١ٍخ اٌشش٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ ثطٕطب، عبِؼخ الاص٘ش، "ؾذحدٌٚخ الاِبساد اٌؼشث١خ اٌّز
. ِزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ 529-528ص  (:2020) ،ِبسط
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اٌّمبسٔخ ارفمذ ػٍٝ اْ فزؼ اٌؾغبة ٠زُ ثّٛعت ارفبق ِىزٛة ٠ؾذد ف١ٗ ثذلخ وً ِب ٠زؼٍك ثٙزا 
   (1)اٌؾغبة ٔظشاً لأ١ّ٘خ الاٌزضاِبد اٌّزشرجخ ػ١ٍٗ.

 حاٍَاً: انعلاٍَة انُسثٍة

ٌّشزش٠ٓ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ اٚ  اْ ؽغبة اٌؼّبْ ٠زغُ ثبٌؼلا١ٔخ إٌغج١خ ار ٠ّىٓ
ا١ٌٌّّٛٓ ٌٍّششٚع الاؽلاع ػٍٝ اٌغغلاد ٚاٌؾغبثبد اٌخبطخ ثٙزا اٌؾغبة، ٌىٓ ث١بٔبد 
ً ٌٍمبػذح  اٌؾغبة رجمٝ عش٠خ ٌلأشخبص اٌز٠ٓ لا ٠ىْٛٔٛ ؽشف فٟ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ رطج١مب

ِؾً اٌّمبسٔخ ار  اٌؼبِخ ٌٍغش٠خ فٟ اٌؾغبثبد اٌّظشف١خ، ٚ٘زا ِب ٠ّىٓ اعزٕزبعٗ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ
عبءد ثٕظٛص ِزشبثٙخ ثٙزا اٌخظٛص اٌٝ ؽذ ِب، رؼطٟ ٌزٚٞ اٌشأْ ؽك الاؽلاع ػٍٝ 

 اٌؾغبثبد اٌخبطخ ثبٌّششٚع ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب ثّٛافمخ الاداسح.
ً ٌٍّبدح ) ( ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ اٌخبص ثؾغبثبد ػّبْ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، 12فطجمب

خ ػٍٝ اٌخبسؽخ اٚ ِٓ ٠ٕٛة ػٕٗ، فؼلاً ػٓ ِّضٍٟ اٌغٙبد ٌّشزشٞ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌّج١ٕ
اٌشع١ّخ اٌزٟ ٌُ ٠ؾذد٘ب ثشىً دل١ك الاؽلاع ػٍٝ اٌغغلاد اٌؾغبث١خ اٌخبطخ ثؾغبة اٌؼّبْ 

( ِٓ اٌمبْٔٛ اػلاٖ لذ 11ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٓ ٘زٖ اٌغغلاد. ػلاٚح ػٍٝ رٌه، فبٌّبدح )
زظخ )دائشح الأساػٟ ٚالأِلان( ثبٌىشٛفبد اٌضِذ أ١ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ ثزض٠ٚذ اٌذائشح اٌّخ

اٌذٚس٠خ اٌخبطخ ثا٠شاداد ِٚذفٛػبد ٘زا اٌؾغبة. ٠ٚؾك ٌٙزٖ اٌذائشح اْ رطٍت ِٓ أ١ِٓ 
اٌؾغبة فٟ اٞ ٚلذ رشبء ثزض٠ٚذ٘ب ثبٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد اٌزٟ رشٜ ػشٚسح الاؽلاع ػ١ٍٙب، 

 ٘زٖ اٌج١بٔبد ٚاٌىشٛفبد.ٌٚٙب اٌؾك وزٌه فٟ الاعزؼبٔخ ثّٓ رشاٖ ِٕبعجبً ٌٍزذل١ك فٟ 
 

                                                 

ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٔظذ ػٍٝ أٗ " ٠ٕشأ ؽغبة اٌؼّبْ ثّٛعت ارفبل١خ خط١خ ث١ٓ  ،(3فبٌّبدح )  (1)
اٌّطٛس ٚأ١ِٓ اٌؾغبة ٠زُ ثّٛعجٙب ا٠ذاع اٌّجبٌغ اٌّذفٛػخ ِٓ اٌّشزش٠ٓ ٌٛؽذاد ػٍٝ اٌخبسؽخ أٚ ِٓ 

رفبل١خ ششٚؽ اداسح ا١ٌٌّّٛٓ ٚرٌه فٟ ؽغبة خبص ٠فزؼ ٌذٜ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبعُ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ. ٚرؾذد الا
( ِٓ 2اٌؾغبة ٚؽمٛق ٚاٌزضاِبد الاؽشاف اٌّزؼبلذح ٚرٛدع ٔغخخ ِٓ ٘زٖ الارفبل١خ ٌذٜ اٌذائشح." اِب اٌفمشح )

ِٓ لبْٔٛ اِبسح اثٛ ظجٟ فمذ ٔظذ ػٍٝ أٗ " ٠غت ػٍٝ اٌّطٛس ٚأ١ِٓ اٌؾغبة ئثشاَ ارفبل١خ  ،(18اٌّبدح )
زٞ رؼذٖ ٚرؼزّذٖ اٌذائشح لإٔشبء اٌؾغبة ثبعُ ِششٚع اٌزط٠ٛش رغّٝ ) ارفبل١خ ؽغبة ػّبْ( ٚفك إٌّٛرط اٌ

ِٕٗ ػٍٝ  ،(19اٌؼمبسٞ اٌّؼٕٟ." ٚثخظٛص ِٛلف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ فمذ وبْ اوضش رفظ١لاً ار ٔظذ اٌّبدح )
اْ " ٠زُ فزؼ اٌؾغبة، ثّٛعت ارفبق ث١ٓ اٌّطٛس ٚاٌجٕه، رؾذد ثّمزؼبٖ ؽمٛق ٚاٌزضاِبد وً ِّٕٙب، ػٍٝ اْ 

 الارفبق ِب ٠ٍٟ: ٠زؼّٓ ٘زا
 اعُ اٌّطٛس ٚػمذ الارفبق اٌّجشَ ث١ٕٗ ٚث١ٓ اٌّبٌه فٟ ؽبٌخ ١ٔبثخ اٌّطٛس ػٓ اٌّبٌه. -1
 اٌّؼب١٠ش ٚاٌؼٛاثؾ اٌزٟ ٠زؼ١ٓ اعز١فبؤ٘ب لجً دفغ ا٠خ ِجبٌغ اٌٝ اٌّطٛس ِٓ اٌؾغبة. -2

اٌّششٚع ِمذاس اٌذفؼبد اٌزٟ رظشف ٌٍّطٛس اصٕبء رٕف١ز اٌّششٚع، ِشفمبً ثٙب رمش٠ش ِٓ اعزشبسٞ  -3
 ٠زؼّٓ اعزؾمبلٙب، ثؼذ اػزّبد٘ب ِٓ لجً ا١ٌٙئخ ؽجمبً ٌّشاؽً اٌزٕف١ز.

سثؾ اٌذفؼبد اٌزٟ ٠ٛدػٙب اٌّشزشْٚ فٟ اٌؾغبة ثٕغت الأغبص اٌفؼ١ٍخ ٌلأػّبي الأشبئ١خ، ٚفمبً  -4
 ٌزمش٠ش ٠ؼذٖ اٌّطٛس ٠ٚؼزّذ ِٓ لجً ا١ٌٙئخ." 
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اِب لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ، فمذ اٌضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثزض٠ٚذ دائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ 
ثبٌىشٛفبد اٌخبطخ ثا٠شاداد ِٚذفٛػبد ؽغبة اٌؼّبْ وً صلاصخ اشٙش، فؼلاً ػٓ رمش٠ش 
عٕٛٞ ِذلك ِٓ ِؾبعت لبٟٔٛٔ ػٓ ِجبٌغ ؽغبة اٌؼّبْ ِٚذٜ رٛافمٙب ِؼب اؽىبَ اٌمبْٔٛ 
ً فٟ اٞ ٚلذ رشبء اٌطٍت ِٓ أ١ِٓ اٌؾغبة  ٚارفبل١خ ٘زا اٌؾغبة. ٌٚٙزٖ اٌذائشح اٌؾك ا٠ؼب

وّب اْ ٘زا اٌمبْٔٛ لذ اعبص ٌّٓ ٠مَٛ  (1)ثزض٠ٚذ٘ب ثأ٠خ ِؼٍِٛبد اٚ ث١بٔبد رشا٘ب ػشٚس٠خ.
ثبلإ٠ذاع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ الاؽلاع ػٍٝ اٌج١بٔبد اٌزٟ رخظٗ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب، 

٠ٚجذٚ اْ لبْٔٛ ئِبسح  (2)٘زا اٌؾك ٌٍغٙبد اٌشع١ّخ وّب فؼً لبْٔٛ ئِبسح دثٟ.دْٚ اْ ٠ؼطٟ 
اثٛ ظجٟ لذ ؽظش ٘زا اٌؾك ثذائشح شإْٚ اٌجٍذ٠خ ثٛطفٙب اٌذائشح اٌّؼ١ٕخ ٚ٘زا اٌّٛلف ٠زٕبعت 

 ِغ ِجذأ اٌغش٠خ اٌّظشف١خ ٚػذَ اٌزٛعغ فٟ الاعزضٕبءاد اٌٛاسدح ػ١ٍٗ الا فٟ ؽبٌخ اٌؼشٚسح.
ً ِجذأ اٌغش٠خ فٟ اٌؼ١ٍّبد اِب ثخظٛص ِٛ لف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، فمذ اوذ ا٠ؼب

اٌّظشف١خ، ار ٔض ػٍٝ اْ ث١بٔبد ؽغبة اٌؼّبْ ٚل١ٛدٖ اٌّؾبعج١خ رىْٛ عش٠خ، ٚلا ٠ّىٓ 
ٌغ١ش اٌغٙبد الاداس٠خ اٌّخزظخ ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ الاؽلاع ػ١ٍٙب اٚ اٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب، 

اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚاٌغٙبد الاداس٠خ اٌزٟ ٌُ ٠ؾذد٘ب ار ِٕؼ ٘زا اٌمبْٔٛ ؽك الاؽلاع ٌىً ِٓ 
اٌّششع ػّٓ لبْٔٛ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. فٟ ؽ١ٓ رىْٛ اٌج١بٔبد ٚاٌم١ٛد اٌٛاسدح فٟ ؽغبة 

فٙزا  (3)اٌؼّبْ عش٠خ ثبٌٕغجخ ٌٍغ١ش ٚلا ٠ّىٓ الاؽلاع ػ١ٍٙب الا ثٕبء ػٍٝ أِش اٚ ؽىُ لؼبئٟ.
( 145اٌؾغبثبد اٌّظشف١خ اٌٛاسدح فٟ اٌّبدح )اٌمبْٔٛ عبء ثبخزلاف ػٓ اٌّجذأ اٌؼبَ ٌغش٠خ 

ٚاٌزٞ أعبص افشبء ٘زٖ اٌغش٠خ فمؾ  2012ٌغٕخ  13ِٓ لبْٔٛ ِظشف لطش اٌّشوضٞ سلُ 
ثٕبء ػٍٝ ؽىُ لؼبئٟ ٚاعت إٌفبر فٟ خظِٛخ لؼبئ١خ، ار ؽظش ؽبٌخ الافشبء ثبٌؾىُ 

لبْٔٛ اٌزٕظ١ُ  اٌمؼبئٟ ثششؽ اْ ٠ىْٛ ٚاعت إٌفبر ٚطبدس فٟ خظِٛخ لؼبئ١خ فٟ ؽ١ٓ اْ
 (4)اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اعبص افشبء عش٠خ ؽغبة اٌؼّبْ ثٕبء ػٍٝ أِش اٚ ؽىُ لؼبئٟ.

ِٓ عبٔت اخش، رطبثك ِٛلف اٌّششع اٌمطشٞ ِغ ِٛلف اٌّششع فٟ ئِبسارٟ دثٟ 
ٚاثٛ ظجٟ ثبٌٕض ػٍٝ ػلا١ٔخ ؽغبة اٌؼّبْ ثبٌٕغجخ لأؽشافٗ، ار ِٕؼ ٌغٙخ الاداسح 

ع ػٍٝ ؽغبثبد اٌّششٚع ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب، ٌىٕٗ اٌزشخ١ض ٌزٚٞ اٌشأْ الاؽلا
ً ٌّب رشاٖ  اخزٍف ػُٕٙ ثبٌٕض طشاؽخ ػٍٝ رؼ١ٍك ؽك الاؽلاع ؽغت ِٛافمخ الاداسح ٚٚفمب
ِٕبعت ٚػشٚسٞ، ِٚٓ صُ فبْ ٌلإداسح اْ رّزٕغ ػٓ رض٠ٚذ اٌؼ١ًّ ثبٞ ث١بْ خبص ثٙزا 

لف ِؾً ٔظش ار ِٓ اٌّفزشع اٌؾغبة ؽغت عٍطزٙب اٌزمذ٠ش٠خ. ٠ٚشٜ اٌجبؽش اْ ٘زا اٌّٛ

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(21اٌّبدح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(22بدح )اٌّ  (2)
 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(23اٌّبدح )  (3)
اٌّغٍخ اٌمب١ٔٛٔخ ، "2014ٌغٕخ  6لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ سلُ "د. ٠بع١ٓ ಊ౜ صشٚد،   (4)

ص  (:١ٔٛ٠2016ٛ )، 1، اٌؼذد 10، اٌغٕخ ٚاٌمؼبئ١خ، ٚصاسح اٌؼذي / ِشوض اٌذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمؼبئ١خ
ربس٠خ اٌض٠بسح   http://search.mandumah.com/Record/810139. ِزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ 562

16/9/2024 . 

http://search.mandumah.com/Record/810139


 0201( حزيران   11( ام౰لد )1العدد ) والسياسيةمجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية 
 

)044)  
 

 

 

- Vol 15, juniu, 1,2025 

ِٕؼ ؽك الاؽلاع ػٍٝ ث١بٔبد اٌؾغبة ٚفمبً ٌؾبعخ اؽشافٗ دْٚ رم١ذ ٘زا إٌّؼ ثّٛافمخ الاداسح 
 ثٛطفٗ ِٓ اٌؾمٛق اٌّّٙخ إٌّجضمخ ِٓ اٌغب٠خ اٌزٕظ١ّ١خ لأؽىبَ ٘زا اٌؾغبة.

 حانخاً: انتخصٍص

اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ػٍٝ  أْ اُ٘ ِب ٠ز١ّض ثٗ ؽغبة اٌؼّبْ ثبٔٗ ٠زُ أشبئٗ ثبعُ ِششٚع
ً لأغشاع ٘زا اٌّششٚع. فٙزا اٌؾغبة ٠ٛدع ف١ٗ الالغبؽ  ٚعٗ اٌزؾذ٠ذ، ار ٠خظض ؽظش٠ب
اٌذٚس٠خ اٌّذفٛػخ ِٓ لجً ِشزش٠ٓ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ، فؼلاً ػٓ ِجبٌغ اٌمشٚع اٌزٟ ٠ؾظً 
ػ١ٍٙب اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ففٟ ؽبٌخ ل١بَ الاخ١ش ثش٘ٓ اٌّششٚع ٚالالزشاع ِٓ اٌجٕٛن 

ٌّإعغبد الاخشٜ ف١غت اْ ٠زُ ا٠ذاع ِجبٌغ ٘زٖ اٌمشٚع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚلا رغٍُ ٚا
ٌٍّطٛس خش١خ اٌزظشف ثٙب فٟ ِغبلاد اٚ ِشبس٠غ اخشٜ. ٠ٚزشرت ػٍٝ رٌه اْ دائٕٟ 
اٌّطٛس لا ٠ّىُٕٙ اٌؾغض ػٍٝ اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ فٟ اٌؾغبة ٚفبء ٌذ٠ْٛ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ أ٠بً 

ٚثزٌه رزؾمك اٌغب٠خ  (1)ظظخ لإٔشبء اٌّششٚع اٌؼمبسٞ ؽظشاً،وبْ ِظذس٘ب لأٔٙب ِجبٌغ ِخ
ِٓ أشبء ٘زا اٌؾغبة ٚاٌزٟ رزّضً ثزٛف١ش اٌؼّبْ ٌّٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثبْ 
اِٛاٌُٙ ٌٓ ٠زُ اٌزظشف ثٙب فٟ ِشبس٠غ اخشٜ ربثؼخ ٌٍّطٛس ِّب ٠غبُ٘ فٟ عشػخ أغبص٘ب 

 ػّٓ اٌّذح اٌّؾذدح.
ِششٚع ِٓ لجً اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ف١غت فزؼ ؽغبة ػّبْ ٚفٟ ؽبي رٕف١ز اوضش ِٓ 

ٌٚض٠بدح الاِبْ  (2)ِغزمً ٌىً ِششٚع ػٍٝ ؽذح، ار رزؼذد اٌؾغبثبد ثزؼذد اٌّشبس٠غ إٌّفزح.
ٌّشزش٠ٓ اٌٛؽذاد اٌغى١ٕخ فمذ ٔض لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ػٍٝ اْ ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ 

شاؽً أزٙبء أغبص٘ب ف١غت فزؼ ؽغبة ػّبْ ارا وبْ ِىٛٔبً ِٓ ِشبس٠غ ِزؼذدح ٚرخزٍف فٟ ِ
 (3)ِغزمً ٌىً ِششٚع ػٍٝ ؽذح ثٛطفٙب ِشبس٠غ ِغزمٍخ ثزارٙب.

I .انًطهة انخانج.د 
 شروط فتش صساب انضًاٌ وانٍة ادارته

وّب روشٔب عبثمبً، فبْ ؽغبة اٌؼّبْ ٠زُ فزؾٗ ثّٛعت ارفبق خطٟ ث١ٓ اٌّطٛس 
ِب١ٌخ اٚ ِظشف١خ، ٠ٚشزشؽ اْ ٠ىْٛ ِٓ رٚٞ اٌؼمبسٞ ٚأ١ِٓ اٌؾغبة اٌزٞ ٠ىْٛ ِإعغخ 

اٌىفبءح لإداسح ؽغبة اٌؼّبْ. ٠ٚخظض ٘زا اٌؾغبة لإ٠ذاع اٌّجبٌغ اٌخبطخ ثبٌّششٚع 
 اٌؼمبسٞ ِٓ ِذفٛػبد ٚلشٚع، ٚثزٌه ٠ؾمك ؽّب٠خ فؼبٌخ ٌؾمٛق اٌّغزضّش٠ٓ.

  

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(24ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ؛ اٌّبدح ) ،(9اٌّبدح )  (1) 
ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ  ،(18ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ؛ اٌّبدح ) ،(9( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح )  (2)

 اٌمطشٞ.
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(18( ِٓ اٌّبدح )3اٌفمشح )  (3)
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 ٚلذ اٚػؾذ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ و١ف١خ فزؼ ٘زا اٌؾغبة، فمبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٔض
ػٍٝ ِغّٛػخ ِغزٕذاد ٠غت اْ رمُذَ ِٓ لجً اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِشفمخ ثبٌطٍت اٌخبص ثفزؼ 
ؽغبة اٌؼّبْ. ار ٠ّىٓ ٌٍّطٛس فزؼ اٌؾغبة ثؼذ اْ ٠مذَ ِغّٛػخ ػّبٔبد رزّضً ثشٙبدح 
ػؼ٠ٛخ ثغشفخ رغبسح ٚطٕبػخ دثٟ ٚسخظخ رغبس٠خ، ٚشٙبدح ٍِى١خ الاسع اٌّخظظخ 

اٌّؼزّذح ِٓ اٌغٙبد اٌّخزظخ، ٚث١بْ  ٚاٌزظب١ُِ اٌّؼّبس٠خٌٍّششٚع ِغ اٌّخططبد إٌٙذع١خ 
فٙزٖ  (1)ِبٌٟ ِظذق ِٓ ِذلك ؽغبثبد ِؼزّذ خبص ثزمذ٠ش ا٠شاداد ٚرىب١ٌف اٌّششٚع.

اٌششٚؽ وف١ٍخ ثبٌزؾمك ِٓ عذ٠خ اٌّششٚع اٌّضِغ أشبئٗ ٠ٚؾمك ػّبٔخ ٌٍّغزضّش٠ٓ اٌز٠ٓ 
ٌّششع فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ فمذ وبْ ألً ٠زؼبٍِْٛ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ لإٔغبص ِششٚػٗ. اِب ا

ً ثٙزا اٌخظٛص، ار ٌُ ٠ؾذد اٌّغزٕذاد اٌلاصِخ ٌفزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ٚرشن طلاؽ١خ  ؽشطب
 ٘زا اٌزؾذ٠ذ ٌذائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ.

ً ٌٍمبْٔٛ اٌمطشٞ، فمذ ؽذدرٙب اٌّبدح ) ( ِٓ 19اِب ششٚؽ فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ؽجمب
رفبط١ً اٌّغزٕذاد اٌلاصَ رمذ٠ّٙب ِٓ لجً اٌّطٛس  اٌمبْٔٛ ٚاٌزٟ عجك ث١بٔٙب، ار ٌُ رج١ٓ

اٌؼمبسٞ ٚاٌّشفمخ ثبرفبق فزؼ اٌؾغبة ِغ اٌجٕه )أ١ِٓ اٌؾغبة(. ِٚٓ اعزؼشاع ِٛلف 
اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ ٠زج١ٓ ؽشص اٌّششع فٟ ئِبسح دثٟ فٟ ا٠شاد ششٚؽ رىبد رىْٛ 

١ش ػّبٔخ ٌّٓ ٠زؼبًِ ِغ رفظ١ٍ١خ ٌفزؼ ؽغبة اٌؼّبْ اوضش ِٓ ثم١خ اٌمٛا١ٔٓ فٟ عج١ً رٛف
 اٌطٛس اٌؼمبسٞ.

اِب ثخظٛص اداسح ؽغبة اٌؼّبْ، فبْ ٘زٖ الاداسح ٔظُّذ لبٔٛٔبً ٌُٚ رزشن ٌؾش٠خ 
اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚأ١ِٓ اٌؾغبة، ار ٠ؾُذد ثشىً دل١ك ششٚؽ اداسح ٘زا اٌؾغبة ٚؽمٛق 

دثٟ، فبْ دائشح الاساػٟ ٚؽجمبً ٌمبْٔٛ ئِبسح  (2)ٚاٌزضاِبد اؽشافٗ فٟ الارفبل١خ اٌّجشِخ ث١ٕٙب.
ٚالأِلان رؼذ عغلاً ٠غّٝ ة)عغً إِبء اٌؾغبة( ِخظض ٌم١ذ اعّبء إِبء اٌؾغبثبد اٌز٠ٓ 
٠زّزؼْٛ ثبٌىفبءح لإداسح ؽغبة اٌؼّبْ، ٌٍّٚطٛس اخز١بس أ١ِٓ اٌؾغبة اٌزٞ ٠شغت ثاداسرٗ 

ظٛص ٌُٚ ٠زؼّٓ ٘زا اٌمبْٔٛ ٔظٛص رفظ١ٍ١خ ثخ (3)ٌٍؾغبة اٌخبص ثّششٚػٗ اٌؼمبسٞ.
اداسح ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ؽ١ٓ اْ اٌّششع فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ اطذس لائؾخ رٕف١ز٠خ ثشأْ 
ؽغبة اٌؼّبْ ث١ٕذ ثشىً دل١ك الاعشاءاد اٌّؼزّذح فٟ اداسح ٘زا اٌؾغبة ِٓ لجً أ١ِٓ 

 (4)اٌؾغبة.
 

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(6اٌّبدح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(3اٌّبدح )  (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(10اٌّبدح )  (3)
ثاطذاس اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة ػّبْ  2015( ٌغٕخ 250لشاس سئ١ظ دائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ سلُ )  (4)

ً ٌٍمبْٔٛ سلُ ) فٟ شأْ رٕظ١ُ اٌمطبع اٌؼمبسٞ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ، ع١شبس ٌٙب  2015( ٌغٕخ 3اٌّششٚع ٚفمب
 ً  ثبٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ.  لاؽمب
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ً لأؽىبَ ٘زٖ اٌلائؾخ، فأْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ٍزضَ ٚفٟ عج١ً اداسرٗ ٌٙزا اٌؾغبة،  ٚؽجمب
اٌّششٚع ٚسلُ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ، ٚاػطبء سلُ ِشعغ ٌىً دفؼخ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ  ثزوش سلُ

٠ّٚىٓ  (1)ؽجمبً ٌٍزفبط١ً اٌّزوٛسح فٟ ارفبل١خ اٌج١غ اٌزٟ رّذ ث١ٓ اٌّشزشٞ ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ.
لأ١ِٓ اٌؾغبة اْ ٠غزٍُ اٌذفؼبد ٔمذاً، اٚ ػٓ ؽش٠ك رؾ٠ًٛ اٌىزشٟٚٔ اٚ ثٛاعطخ ش١ه، اٚ ػٓ 

ٚالاُ٘ ِٓ رٌه، اْ  (2)زّب١ٔخ اٚ اٞ ؽش٠مخ اخشٜ ِؼزّذح ٌذٜ اٌّظبسف.ؽش٠ك ثطبلخ ائ
اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٍِضَ ثششٚؽ ارفبل١خ ؽغبة اٌؼّبْ ػٕذ عؾجٗ ِٓ اِٛاي ؽغبة اٌؼّبْ 

%( ِٓ 20اٌخبص ثّششٚػٗ اٌؼمبسٞ، ٚلا ٠ّىٕٗ اٌزظشف ثبٞ ِجٍغ ِبٌُ ٠ٕغض ػٍٝ الالً )
س ِٓ لجً اعزشبسٞ ٠زُ رؼ١ٕٗ ِٓ اٌذائشح اٌّخزظخ ٚ٘زٖ إٌغجخ رمذ (3)اػّبي ٘زا اٌّششٚع.

ٚػٍٝ ٔفمخ اٌّطٛس ِغ الاخز ثؼ١ٓ الاػزجبس اٌّظبس٠ف اٌّزىجذح، ٠ّٚىٓ ٌٍذائشح اْ رطٍت ِٓ 
اٌّطٛس رمذ٠ُ ث١بْ ثزٍه اٌّظبس٠ف ػٍٝ اْ ٠ىْٛ ِذلك ِٓ لجً ِؾبعت لبٟٔٛٔ ٌٍزأوذ ِٓ 

ً ثبْ ل١ّخ الاسع ِٚظ بس٠ف رغ٠ٛك اٌّششٚع لا رذخً طؾخ اٌّظبس٠ف اٌّزىجذح، ػٍّب
٠ٚشٜ اٌجبؽش اْ ػذَ طشف اٞ ِجبٌغ ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ ؽزٝ  (4)ػّٓ ٘زٖ اٌّظبس٠ف.

أغبص إٌغجخ اٌّؾذدح ػّٓ اٌلائؾخ اِش ثبٌغ الا١ّ٘خ ٠ٚٛفش ػّبٔخ ٌٍّشزشٞ ثبْ الاِٛاي 
ؾذ٠ذ اٌّٛدػخ ٌٓ ٠زُ اٌزظشف ثٙب لجً رؾم١ك اٌّطٛس ٌزٌه اٌششؽ، فؼلاً ػٓ اْ اشزشاؽ ر

ٔغجخ الأغبص ِٓ لجً اعزشبسٞ ِؼ١ٓ ِٓ اٌذائشح ٠ؾمك اٌؾ١بد ٚاٌّظذال١خ لاع١ّب اْ اٌّطٛس 
 لا ػلالخ ٌٗ ثزؼ١١ٓ ٘زا الاعزشبسٞ ٚلا ٠ّىٕٗ اٌزذخً فٟ أغبص اػّبٌٗ.

فؼلاً ػٓ ِب رمذَ، فبْ ٌٍذائشح أْ رأِش أ١ِٓ اٌؾغبة ثٛلف طشف اٞ ِجبٌغ ِٓ 
خبٌف رؼ١ٍّبد اٌذائشح اٚ اؽىبَ اٌمبْٔٛ اٚ لائؾزٗ اٌؾغبة ارا ٚعذد اْ اٌّطٛس لذ 

ٚ٘زا الاِش فٟ غب٠خ الا١ّ٘خ لأٔٗ ع١غجش اٌّطٛس ػٍٝ رٕف١ز اٌزضاِبرٗ ثّٛعت  (5)اٌزٕف١ز٠خ.
الارفبل١خ ٚاٌمبْٔٛ، ٚالا ع١ُؾشَ ِٓ الاعزفبدح ِٓ الاِٛاي اٌّٛدػخ فٟ اٌؾغبة اٌٝ ؽ١ٓ رٕف١ز 

٠ذفؼٙب اٌّشزشْٚ ِشرجطخ ثٕغجخ أغبص اٌّششٚع ٚ٘زا ِب  ٘زٖ الاٌزضاِبد. وّب اْ اٌذفؼبد اٌزٟ
٠ؾمك اٌزٛاصْ ث١ٓ اؽشاف اٌؼلالخ اٌمب١ٔٛٔخ، ار اْ وً ُِٕٙ ٠ٕفز اٌزضاِٗ ثّب ٠زٛافك ِغ ِب ؽممٗ 

 اٌطشف الاخش.
اِب اٌّششع اٌمطشٞ فمذ اشزشؽ ا١ٌخ ِؾذدح ٌغؾت اٌّجبٌغ اٌخبطخ ثبٌّششٚع ِٓ لجً 

فٟ لبْٔٛ اِبسح اثٛ ظجٟ، ار ٔض ػٍٝ ٔفظ ٔغجخ الأغبص ٟٚ٘ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِضٍّب ٚسد 
%( ػٍٝ الالً ِٓ اٌّششٚع ١ٌزّىٓ ِٓ عؾت اٞ ِجبٌغ ِٓ اٌؾغبة، وّب اْ 20أغبص )

فؼلاً  (6)اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٍِضَ ثزمذ٠ُ ث١بْ ؽغبثٟ ِؼزّذ ثبٌّجبٌغ اٌزٟ طشفٙب ػٍٝ اٌّششٚع.
                                                 

 ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(5( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح )  (1)
 ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(5( ِٓ اٌّبدح )3اٌفمشح )  (2)
 ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(5( ِٓ اٌّبدح )4اٌفمشح )  (3)
 ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(4( ِٓ اٌّبدح )3( ٚاٌفمشح )2اٌفمشح )  (4)
 بسح اثٛ ظجٟ.ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِ ،(3( ِٓ اٌّبدح )3اٌفمشح )  (5)
 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(20اٌّبدح )  (6)
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فؼبد اٌزٟ رُ اػزّبد٘ب ٚاٌّضجزخ فٟ فؼلاً ػٓ اْ اٌظشف ِٓ اٌؾغبة ٌٍّطٛس ٠ىْٛ ٚفك اٌذ
ارفبق فزؼ اٌؾغبة ٚاٌزٞ رُ ِغ اٌّإعغخ اٌّظشف١خ، ٚ٘زٖ اٌذفؼبد رظُشف ؽغت ِشاؽً 
رٕف١ز اٌّششٚع ٚاٌزٞ ٠ىْٛ ثٕبء ػٍٝ رمش٠ش ٠زُ اػذادٖ ِٓ لجً اعزشبسٞ اٌّششٚع ِٚٓ صُ ٠زُ 

اسح ؽغبة اٌؼّبْ فٟ لبْٔٛ ٚثزٌه ٠جذٚ ع١ٍبً اْ ِغأٌخ اد (1)اػزّبدٖ ِٓ لجً اٌغٙخ اٌّخزظخ.
ً ِمبسٔخ ثمبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ِٓ ؽ١ش  ئِبسح اثٛ ظجٟ اوضش رفظ١لاً ٚرٛف١مب
اطذاس لائؾخ رٕف١ز٠خ خبطخ ثبٌمبْٔٛ ٔظذ ػٍٝ ػٛاثؾ ِؾذدح لإداسح اٌؾغبة ٚرؾذ٠ذ 

اف ّٔٛرط ِؾذد لارفبل١خ ؽغبة اٌؼّبْ ٚإٌض ػٍٝ ششٚؽ ٘زٖ الارفبل١خ ثّب ٠ؾمك ا٘ذ
ؽغبة اٌؼّبْ فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق ِٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثشىً ٠غُٙ فٟ رط٠ٛش 

 لطبع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ.
II. ًَانًثضج انخا 

 الاحار انًترتثة عهى فتش صساب انضًاٌ

وّب روشٔب عبثمبً، ثأْ ؽغبة اٌؼّبْ ٘ٛ ارفبق ث١ٓ اٌّإعغخ اٌّب١ٌخ اٚ اٌّظشف١خ ِٓ 
عٙخ اخشٜ، ٠زُ ثّٛعجٗ أشبء ؽغبة خبص ثبٌّششٚع اٌؼمبسٞ عٙخ ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِٓ 

لإ٠ذاع ع١ّغ اٌّجبٌغ اٌخبطخ ثٙزا اٌّششٚع. ٌزٌه فبْ ٘زا الارفبق ٠شُرت ؽمٛلبً ٌىلا اٌطشف١ٓ 
ً ٌٍطشف الاخش، ٌزا فبْ ٘زا  ٚاٌزضاِبد ػ١ٍّٙب، ٌّٚب وبٔذ اٌزضاِبد اؽذ اٌطشف١ٓ رؼذ ؽمٛلب

ٚٔمغّٗ اٌٝ ِطٍج١ٓ، ٔزٕبٚي فٟ الاٚي ِٕٗ اٌزضاِبد  اٌّجؾش ع١خظض لاٌزضاِبد اٌطشف١ٓ
 اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، اِب اٌضبٟٔ فغ١خظض لاٌزضاِبد أ١ِٓ اٌؾغبة ٚػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ:

 
II .انًطهة الاول.أ 

 انتزايات انًطىر انعقاري

٠شُرت ؽغبة اٌؼّبْ ػٍٝ ػبرك اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌزضاِبد ِّٙخ رزّضً ثبٌزضاِٗ 
اٌّجبٌغ اٌخبطخ ثّششٚػٗ فٟ ٘زا اٌؾغبة، ٚالاٌزضاَ ثبلإفظبػ ٚاٌشفبف١خ فؼلاً ثا٠ذاع وبفخ 

ػٓ اٌزضاِٗ ثاداسح ؽغبة اٌؼّبْ، ٚٔظشاً ٌغجك اٌزطشق ٌلاٌزضاَ الاخ١ش فٟ اٌّطٍت اٌضبٌش 
ً ٌٍزىشاس، ٌزا فبْ ٘زا اٌّجؾش ع١مزظش ػٍٝ ث١بْ الاٌزضاَ ثبلإ٠ذاع  ِٓ اٌّجؾش اٌغبثك ٚرغٕجب

 فظبػ ٚاٌشفبف١خ ٚػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ:ٚالاٌزضاَ ثبلإ
 
 
 

 
                                                 

 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(21اٌّبدح )  (1)
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II.انفرع الاول. 1.أ 
 الانتزاو تإٌذاع انًثانغ انخاصة تانًشروع انعقاري فً صساب انضًاٌ

الاٌزضاَ الاعبعٟ اٌزٞ ٠مغ ػٍٝ ػبرك اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثؼذ فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ٠زّضً 
مبس٠خ اٚ ا١ٌٌّّٛٓ فٟ ؽغبة ثا٠ذاع ع١ّغ اٌّجبٌغ اٌزٟ اعزؾظٍٙب ِٓ اٌّشزش٠ٓ ٌٍٛؽذاد اٌؼ

اٌؼّبْ اٌخبص ثبٌّششٚع اٌؼمبسٞ، ثٙذف ؽّب٠خ ٘إلاء اٌّشزش٠ٓ ٚرأ١ِٓ اٌّجبٌغ اٌزٟ ٠زُ 
الشاػٙب ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ، ٌٚؼّبْ اٌغذ٠خ فٟ رٕف١ز اٌّششٚع ٚثٕبء اٌٛؽذح اٌغى١ٕخ ٚرغ١ٍّٙب 

ٌىبفخ ِؼبِلاد ؽغت اٌششٚؽ اٌّزفك ػ١ٍٙب. فؾغبة اٌؼّبْ ٠ؼُذ اٌٛػبء اٌّبٌٟ اٌٛؽ١ذ 
ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ عٛاء ف١ّب ٠خض ِمذِبد ؽغض، اٚ اٌذفؼبد اٌذٚس٠خ ٌٍٛؽذاد 

ٌىٓ ِب ػ١ٍٗ اٌؼًّ الاْ ٠ّٚبسط فٟ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ  (1)اٌغى١ٕخ اٚ ف١ّب ٠خض ر٠ًّٛ اٌّششٚع.
اْ ِشزشٞ اٌٛؽذاد اٌغى١ٕخ ػٍٝ اٌخبسؽخ ٘ٛ ِٓ ٠مَٛ ثبٌزغذ٠ذ اٌّجبشش فٟ ؽغبة اٌؼّبْ 
ثؼذ ؽظٌٛٗ ػٍٝ ِؼٍِٛبد ٘زا اٌؾغبة ٚاٌغٙخ اٌزٟ رذ٠شٖ، صُ ٠مَٛ ثاخطبس اٌّطٛس اٌؼمبسٞ 

  (2)اد اٚ دفؼبرٙب اٌذٚس٠خ.ثم١بِٗ ثٙزا اٌزغذ٠ذ عٛاء وبٔذ ِمذِبد ؽغض اٌٛؽذ

ٚثخظٛص اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌّمبسٔخ، فأْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ لذ اٌضَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ 
ثا٠ذاع وبفخ اٌّجبٌغ اٌّغٍّخ ٌٗ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ اٌخبص ثبٌّششٚع، عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌّجبٌغ 

زٟ ؽظً ِٛدػخ ِٓ لجً اٌّشزش٠ٓ اٚ ِجبٌغ اٌمشٚع اٌزٟ ؽٍجٙب ٌظبٌؼ اٌّششٚع اٚ رٍه اٌ
ٚارا رؼذدد اٌّشبس٠غ إٌّفزح ِٓ لجً اٌّطٛس فؼ١ٍٗ  (3)ػ١ٍٙب ِمبثً س٘ٓ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ.

الاٌزضاَ ثفزؼ ؽغبة ػّبْ خبص ثىً ِششٚع ػٍٝ ؽذٖ، ٚلا ٠ؾك ٌٗ اعزخذاَ الاِٛاي 
اٌّٛدػخ فٟ اؽذ اٌؾغبثبد فٟ رشغ١ً ٚر٠ًّٛ ِششٚع اخش غ١ش اٌّششٚع اٌزٞ فزُؼ اٌؾغبة 

  (4)ثبعّٗ.

ْ ِخبٌفخ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٌٙزا الاٌزضاَ ٠ؼشػٗ ٌٍؼمٛثبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ أ
ً وبٔذ طفزُٙ  اٌمبْٔٛ، ففٟ ؽبٌخ اعزلاِٗ ا٠خ ِجبٌغ ٌظبٌؼ اٌّششٚع ِٓ لجً اٌّٛدػ١ٓ أ٠ب
ِشزش٠ٓ، ِمشػ١ٓ، ١ٌِّٛٓ اٚ ِغزضّش٠ٓ ٌُٚ ٠مُ ثا٠ذاػٙب فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚصجذ ل١بِٗ 

( 100,000ششٚع، ف١ؼبلت ثبٌؾجظ ٚاٌغشاِخ اٌزٟ لا رمً ػٓ )ثبعزؼّبٌٙب ف١ّب لا ٠خض اٌّ
ٚاٌّلاؽع ٕ٘ب اْ اٌّششع ؽذد اٌؾذ الادٔٝ  (5)ِبئخ اٌف دسُ٘ اٚ ثاؽذٜ ٘بر١ٓ اٌؼمٛثز١ٓ.

ٌٍغشاِخ ٚرشن رؾذ٠ذ ؽذ٘ب الالظٝ ٌزمذ٠ش اٌمبػٟ ؽغت ٚلبئغ وً دػٜٛ ػٍٝ ؽذح. ٚفؼلاً 
                                                 

اٌشلبثخ ػٍٝ ِشبس٠غ "؛ د. ؽبرُ غبئت عؼ١ذ،  562د. ٠بع١ٓ ಊ౜ صشٚد اٌشبرٌٟ، ِظذس عبثك، ص   (1)
 .53ص  (:2014)، 24، ِغٍخ عبِؼخ رىش٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذد "الاعزضّبس/ دساعخ ِمبسٔخ

 .530-529د. ٔظش اثٛ اٌفزٛػ فش٠ذ، ِظذس عبثك، ص   (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(3اٌّبدح )  (3)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(9اٌّبدح )  (4)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(16( ِٓ اٌّبدح )4اٌفمشح )  (5)
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ىبثٗ رٍه اٌغش٠ّخ ٠ؼبلت ثؼمٛثخ رى١ٍ١ّخ رزّضً ػٓ رٌه، فأْ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌزٞ ٠ضُجذ اسر
  (1)ثشطجٗ ِٓ عغً اٌّطٛس٠ٓ اٌؼمبس١٠ٓ.

ٌُٚ ٠خشط لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ػّب عجك روشٖ، ار اٌضَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثا٠ذاع وبفخ 
فأٚي اٌزضاِبد اٌّطٛس ثؼذ ِجبششح ػ١ٍّبد  (2)اٌّجبٌغ اٌزٟ ٠ؾظً ػ١ٍٙب فٟ ؽغبة اٌؼّبْ.

اٌج١غ ػٍٝ اٌخبسؽخ ٘ٛ ا٠ذاع ِجبٌغ رٍه اٌؼ١ٍّبد فٟ ٘زا اٌؾغبة. ٌٚزؾم١ك ٘زا الاٌزضاَ، 
فبٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٍِضَ ثزض٠ٚذ أ١ِٓ اٌؾغبة ثىبفخ اٌزفبط١ً اٌّزؼٍمخ ثبٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ اٌزٟ 

 (3)غ اٌّغزٍّخ ؽظ١ٍخ رٍه اٌؼ١ٍّبد.رُ ث١ؼٙب ػٍٝ اٌّخطؾ ٚاعؼبس ث١ؼٙب ِٚمذاس اٌّجبٌ
ٚاسرجبؽبً ثٙزا الاٌزضاَ، فأْ اٞ شخض ٠مَٛ ثا٠ذاع اِٛاي فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٌٗ ؽك الاؽلاع 

ٚفٟ ؽبٌخ ِخبٌفخ اٌّطٛس ٌٙزا  (4)ػٍٝ ث١بٔبد اٌؾغبة اٌخبطخ ثٗ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب.
( 2000,000لا رزغبٚص )( ِبئخ اٌف دسُ٘ 100,000ٚالاٌزضاَ ف١ؼبلت ثغشاِخ لا رمً ػٓ )

١ٍِٟٛٔ دسُ٘ فٟ ؽبٌخ اِزٕبػٗ ػٓ دفغ ِجبٌغ اعزؾمذ ػ١ٍٗ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ، اٚ فٟ ؽبٌخ 
اعزؼّبٌٗ ثذْٚ ٚعٗ ؽك اٚ رجذ٠ذ دفؼبد ِب١ٌخ عجك ٚاْ عٍُّذ ٌٗ ٌغشع ئلبِخ ِششٚع 

ٓ ثبلإػبفخ اٌٝ اِىب١ٔخ رؼشع اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٌؼمٛثخ شطت اٌم١ذ ِ (5)ٌٍزط٠ٛش اٌؼمبسٞ.
فمذ اوزفٝ ِششع ئِبسح اثٛ ظجٟ ثؼمٛثخ اٌغشاِخ فمؾ ٌُٚ ٠ٕض ػٍٝ  (6)عغً اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ.

ػٍٝ ػمٛثخ اٌؾجظ، ٌىٕٗ ٔض ػٍٝ اٌؾذ الالظٝ ٌٙزٖ اٌغشاِخ ثخلاف اٌمبْٔٛ فٟ ئِبسح دثٟ 
ٚاٌزٞ ٔض ػٍٝ اٌؾجظ ٚاٌغشاِخ ٚرشن رؾذ٠ذ اٌؾذ الالظٝ ٌٍغشاِخ ٌٍغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌمبػٟ 

شٜ اٌجبؽش ثأْ ِٛلف ئِبسح دثٟ ٘ٛ الاعذس ثبلارجبع فٟ ؽبٌخ رٕظ١ُ اٌّششع اٌّٛػٛع، ٠ٚ
 اٌؼشالٟ ٌؾغبة اٌؼّبْ ٌزؾم١ك اٌشدع اٌىبفٟ ٌٍّطٛس اٌزٞ ٠خبٌف اؽىبَ اٌمبْٔٛ.

ٚثؼذ اعزؼشاع ِٛلف اٌمب١ٔٛٔٓ اػلاٖ ٌٚزؾم١ك اٌغشع ِٓ فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ 
ِٕٚغ اعزخذاِٙب ِٓ لجً اٌّطٛس فٟ اٌّزّضً فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ الاِٛاي اٌّخظظخ ٌٍّششٚع 

اغشاع اٚ ِشبس٠غ اخشٜ، ٔمزشػ اْ ٠مَٛ اٌّشزشٞ اٚ اٌغٙخ اٌّمذِخ ٌٍمشٚع ثّّٙخ ا٠ذاع 
الاِٛاي فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ثذلاً ِٓ رغ١ٍّٙب ٌٍّطٛس، ٠ٚزُ رٌه ِٓ خلاي رض٠ٚذ اٌّٛدػ١ٓ 

ا الا٠ذاع، ٚ٘زا ع١ؼّٓ ثىبفخ رفبط١ً اٌؾغبة ٚل١بُِٙ ثبلإ٠ذاع اٌّجبشش صُ اخطبس اٌّطٛس ثٙز
اْ وبفخ الاِٛاي اٌّزؼٍمخ ثبٌّششٚع عزذخً فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚػذَ اِىب١ٔخ اعزخذاِٙب فٟ 
اغشاع اٚ ِشبس٠غ اخشٜ، وّب ع١ّضً فٟ اٌٛلذ رارٗ اصجبد ٌٍّٛدع ٌغذادٖ اٌّجبٌغ اٌّزشرجخ 

 ثزِزٗ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ.  
                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(13( ِٓ اٌّبدح )4اٌفمشح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(18اٌّبدح )  (2)
 ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ثشأْ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(5( ِٓ اٌّبدح )8اٌفمشح )  (3)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(22اٌّبدح )  (4)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(38اٌفمشح )د،ٖ( ِٓ اٌّبدح )  (5)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(80اٌفمشح )ط( ِٓ اٌّبدح )  (6)
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لإ٠ذاع ٠مغ ػٍٝ ػبرك ِشزشٞ اٌٛؽذاد اِب ثخظٛص ِٛلف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، فأْ الاٌزضاَ ثب
اٌّجبػخ ػٍٝ اٌخبسؽخ، ار ٠غت ػ١ٍٗ اْ ٠ٛدع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ اٌذفؼبد اٌّزفك ػ١ٍٙب ٚفٟ 
اٌّٛاػ١ذ اٌّؾذدح ٌٙب ؽجمبً ٌٍؼمذ. ٚ٘زٖ اٌمبػذح رغشٞ ػٍٝ وً ِٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ 

لاً ػٓ اٌزضاَ اٌّإعغبد اٌّب١ٌخ اٌزٟ ار لا ٠ؼُزذ ثبٌغذاد اٌّجبشش اٌٝ اٌّطٛس اٚ ِٓ ٠ّضٍٗ، فؼ
ً وبْ ٔٛػٙب، ثا٠ذاع اٌّجبٌغ اٌزٟ رُ الشاػٙب ثؼّبْ  رمَٛ ثالشاع اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، أ٠ب

ٕٚ٘ب ٔٛطٟ اٌّششع اٌؼشالٟ  (1)اٌّششٚع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚػذَ رغ١ٍّٙب ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ.
ٌخظٛص ثّٕغ اٌغذاد ػٕذ رٕظ١ّٗ ٌؾغبة اٌؼّبْ ثبرجبع ِٛلف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ فٟ ٘زا ا

اٌّجبشش اٌٝ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٚ ِٓ ٠ّضٍٗ، ٌزؾم١ك اٌغب٠خ ِٓ فزؼ ؽغبة اٌؼّبْ ثزخظ١ض 
اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ ٌٍّششٚع اٌؼمبسٞ اٌزٞ فزُؼ اٌؾغبة ِٓ اعٍٗ ٚػذَ اعزخذاِٗ فٟ اغشاع اٚ 

 ِشبس٠غ اخشٜ.

II.انفرع انخاًَ. 2.أ 
 الانتزاو تانشفافٍة والافصاس

اٌزضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثبٌشفبف١خ ٚالافظبػ ٠زّضً ثىشفٗ ػٓ وبفخ أْ ِؼّْٛ 
اٌّؼبِلاد اٌزٟ رزُ ثخظٛص ِششٚػٗ ٚرإصش ثشىً ِجبشش ػٍٝ ػ١ٍّبد أغبصٖ، ٚاٌّزّضٍخ 

فأُ٘ اٌزضاَ ٠مغ ػٍٝ ػبرك  (2)ثؼ١ٍّبد اٌش٘ٓ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ اٌمشٚع ٌّظٍؾخ ٘زا اٌّششٚع.
بسؽخ ٠زّضً ثز٠ًّٛ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ، فبٌؾظٛي اٌّطٛس اٌؼمبسٞ فٟ ٔطبق اٌج١غ ػٍٝ اٌخ

ػٍٝ اٌز٠ًّٛ اٌلاصَ لإٔغبص ٘زا إٌٛع ِٓ اٌّشبس٠غ ٠ؼذ ػبئك ُِٙ لذ ٠ؾٛي دْٚ اوّبي اٚ 
اٌجذء ثزٕف١زٖ، ٌزا ٠ٍغأ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٌٍج١غ ػٍٝ اٌخبسؽخ ٌٍؾظٛي ػٍٝ الاِٛاي اٌلاصِخ 

ػخ ِٓ اٌّشزش٠ٓ اٚ اٌّغزضّش٠ٓ، وّب أٗ لذ اٌّزّضٍخ ثذفؼبد اٌؾغض اٚ الالغبؽ اٌذٚس٠خ اٌّذفٛ
  (3)٠ٍغأ اٌٝ الالزشاع فٟ عج١ً ر٠ًّٛ ٚأغبص ِششٚػٗ اٌؼمبسٞ.

ٚفٟ ؽبي ٌغٛء اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌٝ الالزشاع ِٓ اٌّظبسف لإرّبَ اٌّششٚع، 
فٍٍّظشف اْ ٠طٍت ِٕٗ رأ١ِٕبد رؼّٓ عذاد اٌمشع فٟ اٌّٛػذ اٌّؾذد ٚ٘زا اٌؼّبْ ٠زّضً 

اٌؼمبسٞ رارٗ، ار ٠زُ سٕ٘ٗ ِمبثً اٌؾظٛي ػٍٝ ٘زٖ اٌمشٚع. ٚارا ؽظً ٘زا ثبٌّششٚع 
الالزشاع، فبٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٍِضَ ثبلإفظبػ ػٓ وبفخ اٌمشٚع اٌزٟ ؽظً ػ١ٍٙب ثؼّبْ 
ِششٚػٗ اٌؼمبسٞ ِٓ عٙخ، ٚاٌغٙبد اٌّمشػخ ٍِضِخ ثا٠ذاع ِجبٌغ اٌمشٚع فٟ ؽغبة 

د أشبء اٌّششٚع اٌّخظض ٌٗ اٌؾغبة ١ٌٚظ اٞ اٌؼّبْ ٌىٟ رزؾمك اٌغب٠خ ِٕٗ ثزغط١خ ٔفمب
ِششٚع اخش ٍِّٛن ٌٍّطٛس رارٗ ِٓ عٙخ اخشٜ، ار اْ اٌّطٛس ٌٓ ٠غزف١ذ ِٓ ٘زٖ اٌمشٚع 

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(24اٌّبدح )  (1)
 .62عٕذط ؽ١ّذ اٌغجٛسٞ، ِظذس عبثك، ص   (2)
 .530د. ٔظش اثٛ اٌفزٛػ فش٠ذ، ِظذس عبثك، ص   (3)
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ثشىً شخظٟ ٚلا ؽزٝ ٌّظٍؾخ اٞ ِششٚع اخش ٚ٘زا ِب ٔض ػ١ٍٗ طشاؽخ لبْٔٛ ئِبسح 
َ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ ٌىٓ ٠لُاؽع اْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ لذ عبء خب١ٌبً ِٓ اٞ ٔض ٠ٍُض (1)دثٟ.

اٌّشزش٠ٓ اٚ اٌّغزضّش٠ٓ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ اٌزٟ رّذ ػٍٝ اٌّششٚع عٛاء وبٔذ عبثمخ اٚ لاؽمخ 
ٌٍجذء ثأغبصٖ، ار اْ ؽّب٠خ ِظٍؾخ اٌّزؼبلذ٠ٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ رزطٍت ٘زا الاػلاَ ٌىٟ لا 

 ٠فبعئٛا ثؼ١ٍّبد اٌش٘ٓ ثؼذ ششائُٙ ٌٍٛؽذاد اٌؼمبس٠خ.

ً فٟ رٕظ١ُ ِغأٌخ س٘ٓ اِب ثخظٛص لب ْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ، فمذ وبْ أوضش ؽشطب
اٌؼمبس اٌّشرجؾ ثّششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. فبٌمبػذح ثّٛعت ٘زا اٌمبْٔٛ ػذَ عٛاص ِضً ٘زا 
اٌش٘ٓ ٚاعزضٕبءً اعبصح س٘ٓ أسع اٌّششٚع اٚ أٞ ؽك ػمبسٞ ِشرجؾ ثٗ ٌٍؾظٛي ػٍٝ 

اٌزؾذ٠ذ، ٚاؽبؽ ػ١ٍّخ الالشاع ثؼٛاثؾ  ر٠ًّٛ لأغشاع رٕف١ز رٌه اٌّششٚع ٔفغٗ ػٍٝ ٚعٗ
   (2)ِؾذدح رؾمك ِظٍؾخ اٌّزؼبلذ٠ٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ.

أٚي ٘زٖ اٌششٚؽ رزّضً ثؼشٚسح ئػلاَ ِشزشٞ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ ِٓ 
خلاي إٌض ػ١ٍٙب طشاؽخً فٟ ػمذ اٌج١غ اٚ اٌششاء. ٕٚ٘ب ٠جذٚ ع١ٍبً أْ ٘زا اٌمبْٔٛ وبْ ِٛفمبً 
ثٙزا اٌخظٛص اوضش ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ لاْ ٘زا الإػلاَ ع١غؼً اٌّشزشٞ ػٍٝ ث١ٕخ ِٓ 

ٌش٘ٓ ثؼذ اٌزؼبلذ، ٚثبٌزبٌٟ ع١ىْٛ ٌٗ خ١بس اثشاَ اٌؼمذ ِٓ ػذِٗ. ِغ رٌه فأْ اِشٖ ٚلا ٠فبعأ ثب
ِب ٠إاخز ػ١ٍٗ ِششع ئِبسح اثٛ ظجٟ ثبٔٗ ٌُ ٠ٍُضَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ اٌّشزش٠ٓ اٚ 
اٌّغزضّش٠ٓ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ اٌلاؽمخ ٌؼمذ ث١غ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ، ار ٌُ ٠شد ثشأٔٙب اٞ ٔض. ٌزا 

ظٍؾخ ِٓ ٠زؼبلذ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ رزطٍت اْ ٠ىْٛ ػٍٝ دسا٠خ ثىً ٠شٜ اٌجبؽش اْ ِ
ػ١ٍّبد اٌش٘ٓ عٛاء وبٔذ عبثمخ اَ لاؽمخ ٌؼمذ ششائٗ ٌٍٛؽذح اٌؼمبس٠خ، ١ٙٔٚت ثبٌّششع 
اٌؼشالٟ فٟ ؽبٌخ رٕظ١ّٗ ٌؾغبة اٌؼّبْ إٌض طشاؽخ ػٍٝ اٌضاَ اٌّطٛس ثبلإفظبػ ػٓ 

ً وبْ ٚلزٙب ػٍٝ أْ ٠ىْٛ ػٍٝ وبفخ ػ١ٍّبد اٌش٘ٓ اٌخبطخ ثؼّبْ اٌّششٚع  اٌؼمبسٞ أ٠ب

                                                 

ئِبسح دثٟ ػٍٝ أٗ "ئرا لبَ اٌّطٛس ثش٘ٓ اٌّششٚع ٌٍؾظٛي ػٍٝ لشع  ِٓ لبْٔٛ ،(13رٕض اٌّبدح )  (1)
ِٓ ِإعغبد اٚ ششوبد اٌز٠ًّٛ ف١غت ػٍٝ ٘زٖ اٌّإعغبد ٚاٌششوبد أْ رٛدع ِجٍغ اٌمشع فٟ ؽغبة 

 اٌؼّبْ ٚرٌه ٌٍزظشف ف١ٗ ٚفمب لأؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ."
 اٌزط٠ٛش ِششٚع أسع س٘ٓ ٌٍّطٛس ٠غٛص ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ػٍٝ أٗ " لا ،(23رٕض اٌّبدح )  (2)

 ٠ىٓ ٌُ ِب ثٙب ِشرجؾ ػمبسٞ ؽك أٞ أٚ اٌؼمبسٞ
 :٠ٍٟ ثّب ٌِّٚٛٗ اٌّطٛس اٌزضاَ شش٠طخ اٌّششٚع رٌه ثٕبء لأغشاع ر٠ًّٛ ػٍٝ ٌٍؾظٛي ٠ًب ؽظش رٌه

 ِشْ٘ٛ اٌّشرجؾ ثٙب اٌؼمبسٞ اٌؾك أٚ اٌؼمبسٞ اٌزط٠ٛش ِششٚع أسع أْ اٌؼمبس٠خ اٌٛؽذح ِشزشٞ ئػلاَ  -1

 .ٚاٌششاء اٌج١غ ػمذ فٟ طشاؽخ رٌه ػٍٝ ٚإٌض

 اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ِشزشٞ لبَ اٌزٟ اٌؼمبس٠خ اٌٛؽذح ػٓ اٌش٘ٓ ثفه اٌّطٛس ِّٛي ِٚٛافمخ اٌّطٛس رؼٙذ  -2

 .اٌّششٚع ػّبْ ؽغبة فٟ ٚئ٠ذاػٗ وبِلاً  صّٕٙب ثذفغ

 ٠غٛص ٚلا اٌّششٚع ػّبْ ؽغبة فٟ اٌز٠ًّٛ ِجٍغ وبًِ ثا٠ذاع اٌٌّّٛخ اٌّب١ٌخ اٌّإعغخ أٚ اٌجٕه اٌزضاَ  -3

 اٌّطٛس. ئٌٝ ِجبششح دفؼٙب
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ػبرك اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ػتء اصجبد ؽظٛي ٘زا الاػلاَ ٌظؼٛثخ اصجبد ٘زٖ اٌٛالؼخ ِٓ لجً 
 اٌّشزشٞ اٚ اٌّغزضّش.

أِب اٌششؽ اٌضبٟٔ ف١زّضً ثبٌزضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثزؼٙذٖ ثفه س٘ٓ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ 
٠ذاع ٘زا اٌضّٓ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ، ٕٚ٘ب اشزشؽ اٌزٟ ٠غُذد وبًِ صّٕٙب ِٓ لجً اٌّشزشٞ ٚا

اٌمبْٔٛ طشاؽخً ِٛافمخ ِّٛي اٌّطٛس اٌّغجمخ ػٍٝ فه اٌش٘ٓ. ٚؽغٕبً فؼً اٌّششع ثبشزشاؽ 
ً ػٍٝ ؽمٛق اٌّشزش٠ٓ ٚاٌّغزضّش٠ٓ ٚػذَ رشن الاِش ٌمجٛي ٚرمذ٠ش اٌّّٛي اٚ  رٌه ؽفبظب

١ٍُ ِجٍغ اٌز٠ًّٛ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ اٌّطٛس. ٚأخ١شاً، ٠ٍزضَ اٌجٕه ٚاٌّإعغخ اٌّب١ٌخ ثؼذَ رغ
ِجبششحً، ثً ٠ُٛدع ٘زا اٌّجٍغ ثأوٍّٗ فٟ ؽغبة ػّبْ اٌّششٚع، ٚفٟ رٌه ارفك لبْٔٛ ئِبسح 
اثٛ ظجٟ ِغ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ثبٌضاَ اٌغٙخ اٌّمذِخ ٌلأِٛاي ثؼذَ رغ١ٍّٙب ٌٍّطٛس، ٚا٠ذاػٙب فٟ 

لجً أ١ِٓ اٌؾغبة ٚطشفٙب  ؽغبة ػّبْ اٌّششٚع ِجبششحً ٌؼّبْ اداسح رٍه الاِٛاي ِٓ
ػٍٝ اٌّششٚع رارٗ ٚػذَ اعزخذاِٙب فٟ ِشبس٠غ اخشٜ، الأِش اٌزٞ ٠غُُٙ فٟ ػّبْ عشػخ 

 ئٔغبص اٌّششٚع ٚؽفع ؽمٛق اٌّشزش٠ٓ ٚاٌّمشػ١ٓ.

ً ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ الالزشاع  أِب ثخظٛص ِٛلف اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، فمذ أعبص ا٠ؼب
ٚلذ رطبثك ِٛلف ٘زا اٌمبْٔٛ ِغ  (1)ِؾذدح.ثؼّبْ اٌّششٚع ثؼذ ِٛافمخ الاداسح ثؼٛاثؾ 

ِٛلف لبْٔٛ ئِبسرٟ دثٟ ٚئِبسح اثٛ ظجٟ ثخظٛص ئٌضاَ اٌّإعغبد اٌّب١ٌخ اٌّمشػخ 
ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ ثا٠ذاع ِجبٌغ اٌمشٚع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚػذَ رغ١ٍّٙب ٌٍّطٛس ثشىً 

ٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ثؼ١ٍّخ ٌىٓ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٌُ ٠ٍُضَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ ِشزشٞ ا (2)ِجبشش.
اٌش٘ٓ اٌزٟ رّذ ٌٍّششٚع، ٚإٌض ػ١ٍٙب طشاؽخً فٟ ػمذ ث١غ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ٌىٟ لا ٠فبعأ 

 ثبٌش٘ٓ ثؼذ اٌزؼبلذ ٠ّٕٚؼ ٌٗ خ١بس اثشاَ ػمذ اٌج١غ ِٓ ػذِٗ.

ٚثؼذ ث١بْ ِٛلف اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ ٠جذٚ اْ ِٛلف لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ وبْ 
مذ٠ُ ػّبٔبد وبف١خ ٌٍّشزش٠ٓ ٚاٌّغزضّش٠ٓ ِٓ خلاي إٌض طشاؽخً ِز١ّض ػٓ اٌجم١خ فٟ ر

ػٍٝ الاٌزضاَ ثبلإػلاَ ػٓ ؽبٌخ اٌش٘ٓ، ٚٚػغ ػٛاثؾ ِؾذدح ٌؼ١ٍّخ الالشاع ثؼّبْ 

                                                 

 ،(24ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ ػٍٝ أٗ " ِغ ِشاػبح أؽىبَ اٌّبدح ) ،(25رٕض اٌّبدح )  (1)
 ِٓ ٘زا اٌمبْٔٛ، ٠غٛص ٌٍّطٛس اْ ٠مزشع ثؼّبْ اٌّششٚع، ثؼذ ِٛافمخ الاداسح، ٚرٌه ٚفمبً ٌٍؼٛاثؾ اٌزب١ٌخ:

ً ٌشٙبدح رظذس ثزٌه ِٓ الاداسح  -1 الا رىْٛ وً اٌٛؽذاد اٌّطشٚؽخ ٌٍج١غ ػٍٝ اٌخبسؽخ لذ ؽغضد، ٚفمب
 اٌّخزظخ ثٛصاسح اٌؼذي.

بصٖ ِٓ اٌّششٚع رؼبدي أٚ رض٠ذ ػٍٝ ِغّٛع اٌّجبٌغ اٌزٟ أْ رىْٛ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ اٌفؼ١ٍخ ٌّب رُ أغ -2
أٚدػذ فٟ اٌؾغبة، ٚفمبً ٌزمش٠ش فٕٟ ٠مذِٗ اعزشبسٞ اٌّششٚع، ٚرؼزّذٖ الاداسح اٌّخزظخ ثٛصاسح اٌجٍذ٠خ 

 ٚاٌزخط١ؾ اٌؼّشأٟ.

 ّظشف.ألا رزؼذٜ ل١ّخ اٌمشع اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ ٌٍٛؽذاد اٌزٟ ٌُ رؾغض ٚفمبً ٌٍزؼ١ٍّبد اٌزٟ ٠ظذس٘ب اٌ -3

 أْ ٠مذَ اٌّطٛس شٙبدح ِٓ اٌجٕه ثؾبٌخ اٌؾغبة. -4

 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(24اٌّبدح )  (2)



 0201( حزيران   11( ام౰لد )1العدد ) والسياسيةمجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية 
 

)044)  
 

 

 

- Vol 15, juniu, 1,2025 

اٌّششٚع ثشىً ٠ؾمك ِظٍؾخ ِٓ ٠زؼبلذ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ٌزا ٔزأًِ ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ 
ٌمبْٔٛ ٌزؾم١ك اٌغب٠خ اٌّشعٛح ِٓ فزؼ ٘زا ػٕذ رٕظ١ّٗ ٌؾغبة اٌؼّبْ الاخز ثّٛلف ٘زا ا

 اٌؾغبة.

II .انًطهة انخاًَ.ب 
 انتزايات أيٍٍ انضساب

أْ أ١ِٓ اٌؾغبة عٛاء وبْ ِإعغخ ِب١ٌخ اٚ ِظشف١خ ٠مغ ػٍٝ ػبرمخ ػذداً ِٓ 
الاٌزضاِبد ثّٛعت ارفبل١خ ؽغبة اٌؼّبْ، فؼلاً ػٓ ِب ٠ٍزضَ ثٗ ثّٛعت اٌمٛا١ٔٓ إٌّظّخ 
لأؽىبَ ٘زا اٌؾغبة، ار ٠ٍزضَ ثزمذ٠ُ اٌىشٛفبد اٌّب١ٌخ ٌٍغٙبد اٌّخزظخ، ٚالاؽزفبظ ثٕغجخ ِٓ 

اٚ اٌّششٚع، فؼلاً ػٓ اٌزضاِٗ ثبٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ، ٚ٘زا  اعّبٌٟ ل١ّخ اٌؾغبة
 ِب ٕٔبلشٗ فٟ فشٚع ٘زا اٌّطٍت ٚػٍٝ اٌزفظ١ً الارٟ: 

II.انفرع الاول. 1.ب 
 الانتزاو تتقذٌى انكشىفات انًانٍة نهزهات انًختصة

أْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ٍزضَ ثزمذ٠ُ اٌىشٛفبد اٌّب١ٌخ اٌخبطخ ثؾغبة اٌؼّبْ ٌٍغٙبد 
ّخزظخ ٚاٌّشزش٠ٓ ػٍٝ ؽذ اٌغٛاء، فٟ عج١ً اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٚاٌّغبػذح فٟ اٌ

رؾذ٠ذ اٌّخبٌفبد ِٚؼبٌغخ اصبس٘ب لجً رفبلّٙب. ٚثٙزا اٌخظٛص فأْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ لذ اٌضَ 
أ١ِٓ اٌؾغبة ثزمذ٠ُ اٌىشٛف اٌّزؼٍمخ ثبٌّذفٛػبد ٚالا٠شاداد اٌخبطخ ثؾغبة اٌؼّبْ ٌذائشح 

لأِلان ٚثشىً دٚسٞ، فؼلاً ػٓ اْ ٘زٖ اٌذائشح ٌٙب اٌؾك فٟ ِطبٌجخ أ١ِٓ الأساػٟ ٚا
اٌؾغبة ثزض٠ٚذ٘ب ثبٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد اٌزٟ رشا٘ب ػشٚس٠خ، ٌٚٙب فٟ ٘زا اٌشأْ الاعزؼبٔخ 

ٚارا صجذ ٌٍذائشح اٌّزوٛسح  (1)ثأٞ ِذلك ؽغبة رشاٖ ِٕبعجبً ٌٍزذل١ك فٟ رٍه اٌج١بٔبد ٚاٌىشٛف.
أ١ِٓ اٌؾغبة اسرىت ا٠خ ِخبٌفخ لأؽىبَ اٌمبْٔٛ اٚ ٌٛائؾٗ اٌزٕف١ز٠خ، فلا رؼبلجٗ ثؼذ اٌزذل١ك ثأْ 

وّب  (2)ِجبششح ثً ػ١ٍٙب اخطبسٖ ثٙزٖ اٌّخبٌفخ ثشىً رؾش٠شٞ ِٕٚؾٗ ٍِٙخ لإصاٌخ رٍه اٌّخبٌفخ.
أْ ِٓ ٠مَٛ ثا٠ذاع ا٠خ اِٛاي ثؾغبة اٌؼّبْ ٌٗ ؽك الاؽلاع ػٍٝ اٌغغلاد اٌؾغبث١خ اٌزٟ 

  (3)ٛظخ ٌذٜ أ١ِٓ اٌؾغبة ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب.رخظٗ ٚاٌّؾف

اِب لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ فمذ اٌضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثزض٠ٚذ اٌذائشح اٌّخزظخ )دائشح 
اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ( ثىشٛفبد دٚس٠خ خبطخ ثا٠شاداد ِٚذفٛػبد ؽغبة اٌؼّبْ ٚثشىً دٚسٞ 

بة اٌؼّبْ ػٍٝ أْ ٠ىْٛ وً صلاصخ أشٙش، فؼلاً ػٓ رض٠ٚذ رٍه اٌذائشح ثزمش٠ش عٕٛٞ ػٓ ؽغ
                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(11( ِٓ اٌّبدح )1اٌفمشح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(11( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح )  (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(12اٌّبدح )  (3)
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ِذلك ِٓ لجً ِؾبعت لبٟٔٛٔ ٠زؼّٓ ثشىً رفظ١ٍٟ وً اٌّجبٌغ اٌزٟ رُ دفؼٙب، ِٚذٜ رٛافمٙب 
وّب اْ دائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ ٌٙب اٌؾك  (1)ِغ اؽىبَ اٌمبْٔٛ ٚارفبل١خ ؽغبة ػّبْ اٌّششٚع.

فٟ ِطبٌجخ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبٞ ٚلذ ثزض٠ٚذ٘ب ثىشٛفبد اٌّذفٛػبد ٚالإ٠شاداد اٚ ا٠خ ث١بٔبد 
اخشٜ رشا٘ب ػشٚس٠خ ٌلاؽلاع ػ١ٍٙب، ٚارا خبٌف أ١ِٓ اٌؾغبة ٘زا الاٌزضاَ فأْ ٘زٖ اٌذائشح 

ؾ١ؾٙب، ٠ٚغت ػٍٝ أ١ِٓ اٌؾغبة رمَٛ ثاخطبسٖ ثبٌّخبٌفخ اٌّشرىجخ ِٕٚؾٗ ٍِٙخ ِؾذدح ٌزظ
فؼلاً ػٓ رٌه، فأْ اٞ شخض ٠مَٛ ثا٠ذاع الاِٛاي ٌٗ ؽك  (2)الاٌزضاَ ثششٚؽ ٘زا الاخطبس.

  (3)الاؽلاع ػٍٝ رفبط١ً ث١بٔبد اٌؾغبة اٌخبطخ ثٗ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب.

ِّب رمذَ ٠زج١ٓ ٌٕب أْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ لذ ٔظُ ٘زا الاٌزضاَ ثزفظ١ً اوضش ِٓ لبْٔٛ 
ئِبسح دثٟ، ار عؼً رمذ٠ُ وشٛفبد ؽغبة اٌؼّبْ دٚس٠خ وً صلاصخ اشٙش، فؼلاً ػٓ رمش٠ش 
عٕٛٞ ِذلك ثشىً اطٌٟٛ ػٓ ع١ّغ ػ١ٍّبد ؽغبة اٌؼّبْ دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ ؽٍت ِٓ دائشح 

زا ع١إدٞ اٌٝ اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبي أ١ِٓ اٌؾغبة ثشىً ِغزّش ِّب ٠غبُ٘ اٌشإْٚ اٌجٍذ٠خ، ٚ٘
فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٚسطذ اٌّخبٌفبد ِٚؼبٌغخ اصبس٘ب لجً رفبلّٙب، ٚاٌزٞ ٠غُُٙ 
فٟ إٌٙب٠خ ثزط٠ٛش اٌمطبع اٌؼمبسٞ ثشىً ػبَ. ِغ رٌه فأْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ لذ أرخز ٔفظ 

ػذَ فشع اٌؼمٛثخ ثشىً ِجبشش ػٍٝ أ١ِٓ اٌؾغبة اٌزٞ ٠خبٌف  ِٛلف لبْٔٛ ئِبسح دثٟ فٟ
اؽىبَ اٌمبْٔٛ ٚارفبل١خ ؽغبة اٌؼّبْ، ٚأّب ٔظب ػٍٝ الاخطبس ِٕٚؼ ٍِٙخ لإصاٌخ اٌّخبٌفخ، 
ٚوبْ الاؽشٜ إٌض طشاؽخً ػٍٝ ِؼبلجخ أ١ِٓ اٌؾغبة ػٍٝ الالً ثغشاِخ ِب١ٌخ ٌٍؾذ ِٓ 

اٌّمشسح ثّٛعت اٌمبْٔٛ. وّب اْ اٌمب١ٔٛٔٓ لذ عؼلا  اٌّخبٌفبد ٚاعجبسٖ ػٍٝ الاٌزضاَ ثبٌم١ٛد
رض٠ٚذ اٌّٛدػ١ٓ ثبٌم١ٛد اٌخبطخ ثؾغبثبرُٙ اِشاً عٛاص٠بً، ٚوبْ ِٓ اٌّفزشع اٌضاَ أ١ِٓ 

 اٌؾغبة ثزض٠ٚذ اٌّٛدػ١ٓ ثٙزٖ اٌم١ٛد ثشىً دٚسٞ.

اِب اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ فمذ اوزفٝ ثبٌٕض ػٍٝ ؽك اٌغٙبد الاداس٠خ اٌّخزظخ ثبلاؽلاع 
اٌم١ٛد اٌّؾبعج١خ اٌخبطخ ثؾغبة اٌؼّبْ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب دْٚ اٌضاَ أ١ِٓ ػٍٝ 

اٌؾغبة ثزمذ٠ُ اٌىشٛفبد اٌخبطخ ثٙزا اٌؾغبة ثشىً دٚسٞ. وّب عؼً اؽلاع اٌّٛدػ١ٓ ػٍٝ 
 (4)اٌم١ٛد اٌخبطخ ثؾغبثبرُٙ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب اِش عٛاصٞ ِشْ٘ٛ ثّٛافمخ الاداسح.

فبف١خ اٌزٟ رؼّٓ ؽمٛق ِٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ٌزا ٔأًِ ِٓ ٚ٘زا الاِش لا ٠ؾمك اٌش
اٌّششع اٌؼشالٟ ػٕذ رٕظ١ّٗ ٌؾغبة اٌؼّبْ الاخز ثّٛلف لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ لأٔٗ الافؼً 

 ث١ٓ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌّمبسٔخ ٌلأعجبة اٌّزوٛسح اػلاٖ. 

  
                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(21اٌّبدح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(21( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح )  (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(22اٌّبدح )  (3)
 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(23اٌّبدح )  (4)
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II.انفرع انخاًَ. 2.ب 
 قًٍة انضساب او انًشروعالانتزاو تالاصتفاظ تُسثة يٍ ارًانً 

أْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ٍزضَ ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ ِٓ ل١ّخ ؽغبة اٌؼّبْ اٚ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ 
ٌّششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٌؼّبْ اٌؼ١ٛة فٟ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌّجبػخ عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌؼ١ٛة 

عٛدٖ، ِٚٓ صُ ظب٘شح اَ خف١خ. ِٚجشس رٌه اْ اٌّشزشٞ ػٕذ اثشاَ اٌؼمذ ٌُ ٠شٜ اٌّج١غ ٌؼذَ ٚ
فأْ اٞ ػ١ٛة رظٙش ف١ٗ ِغزمجلاً رؼُذ خف١خ ثبٌٕغجخ ٌٗ، ٠ٚىْٛ اٌجبئغ ِغإٚلاً ػٕٙب ارا ظٙشد 

أْ ػ١ٛة اٌجٕبء اٌّشٌّٛخ ثبٌؼّبْ رشًّ اٌؼ١ٛة اٌؼبد٠خ اٌخبطخ ثبٌّٛاد  (1)خلاي فزشح ِؼ١ٕخ.
ئر ٠ىْٛ اٌجبئغ اٌّغزخذِخ فٟ اٌجٕبء، ٚػ١ٛة ػ١ٍّخ اٌجٕبء رارٙب ثظشف إٌظش ػٓ عغبِزٙب، 

ِغإٚلاً ػٕٙب عٛاء وبٔذ خط١شح اَ لا، ٚثزٌه فأْ اٌؼ١ت اٌظب٘شٞ ٠خزٍف ػٓ اٌؼ١ت اٌخفٟ، 
ئر ٠شُزشؽ فٟ الاخ١ش اْ ٠ّظ طلاثخ اٌجٕبء رارٙب اٚ اٌغشع اٌزٞ خُظض ٌٗ ثؾ١ش ٠ىْٛ 
غ١ش طبٌؼ ٌٙزا اٌغشع، فٟ ؽ١ٓ اْ اٌؼ١ت اٌظب٘ش ٠شًّ ؽزٝ اٌؼ١ت اٌجغ١ؾ فٟ اٌٛؽذح 

  (2)س٠خ ٌزؾم١ك ؽّب٠خ ِضٍٝ ٌّشزشٞ ٘زٖ اٌٛؽذح.اٌؼمب

ؽجمبً ٌّب رمذَ، فأْ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ لذ اٌضِذ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثبلاؽزفبظ ثّجٍغ 
ِؾذد لبٔٛٔبً ٠جمٝ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ثؼذ أغبص اٌّششٚع ٌؼّبْ ؽغٓ اٌزٕف١ز ٚرغط١خ اٌؼ١ٛة 

فٟ ئِبسح دثٟ، أ١ِٓ اٌؾغبة ٍِضَ اٌزٟ رظٙش ثؼذ اعزلاَ اٌّشزشٞ ٌٍٛؽذح اٌؼمبس٠خ. ف
%( ِٓ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ ٌؾغبة اٌؼّبْ ثؼذ أْ ٠ؾظً اٌّطٛس ػٍٝ 5ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ )

غٍّخ،  ُّ شٙبدح الأغبص. ٘زٖ الاِٛاي ٠زُ رخظ١ظٙب لإطلاػ ِب ٠ظٙش ِٓ ػ١ٛة فٟ اٌٛؽذح اٌ
ِب رجمٝ ِٕٙب ؽغت  ٚارا ٌُ رغُزخذَ ٌؼ١ٍّخ الاطلاػ اٚ اعزخذَ عضء ِٕٙب، فزغٍُ ع١ّؼٙب اٚ

  (3)الاؽٛاي اٌٝ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثؼذ ِشٚس عٕخ ِٓ رغغ١ً اٌٛؽذاد ثأعّبء اٌّشزش٠ٓ.

ً ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ لا رمً ػٓ  اِب فٟ ئِبسح اثٛ ظجٟ، فأْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٍِضَ ا٠ؼب
%( ِٓ اعّبٌٟ ل١ّخ ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، ٚرغزخذَ ٘زٖ إٌغجخ لإطلاػ اٌؼ١ٛة اٌزٟ 5)

فٟ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثؼذ أغبص اٌّششٚع. ٚلا ٠ّىٓ لأ١ِٓ اٌؾغبة اٌغّبػ ٌٍّطٛس  رظٙش
اٌؼمبسٞ ثغؾت ٘زٖ اٌّجبٌغ اٚ عضء ِٕٙب الا ثؼذ ِشٚس عٕخ ٠زُ ؽغبثٙب ِٓ ربس٠خ طذٚس 
شٙبدح أغبص ِششٚػٗ اٌؼمبسٞ ٚرغ٠ٛخ ع١ّغ ششٚؽ ؽغٓ اٌزٕف١ز خلاي رٍه اٌّذح، ٌىٓ ٠ّىٓ 

                                                 

الإٔشبء / دساعخ ِمبسٔخ فٟ اٌمب١ٔٛٔٓ ؽّب٠خ اٌّشزشٞ فٟ ث١غ ثٕبء رؾذ "د. أؽّذ ئثشا١ُ٘ اٌؾ١بسٞ،   (1)
: (2009)، 4، اٌؼذد  33اٌّغٍذ  ِغٍخ اٌؾمٛق، ِغٍظ إٌشش اٌؼٍّٟ، عبِؼخ اٌى٠ٛذ، ، "اٌفشٔغٟ ٚالأسدٟٔ

ربس٠خ ٌض٠بسح  https://doi.org/10.34120/jol.v33i4.1669ِزبػ ػٍٝ اٌشاثؾ  .290ص 
2/10/2024. 
 .290د. أؽّذ ئثشا١ُ٘ اٌؾ١بسٞ، اٌّظذس ٔفغٗ، ص   (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(14اٌّبدح )  (3)

https://doi.org/10.34120/jol.v33i4.1669
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خ اٌّٛافمخ ػٍٝ ؽٍت اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثغؾت ِجٍغ ؽغٓ اٌزٕف١ز لجً ٌذائشح اٌشإْٚ اٌجٍذ٠
  (1)أمؼبء ِذح اٌغٕخ ثششؽ رمذ٠ّٗ ٌىفبٌخ ثٕى١خ رغطٟ ل١ّخ اٌّجٍغ اٌّغؾٛة.

ٚثبٌّمبسٔخ ث١ٓ ِٛلف اٌمب١ٔٛٔٓ اػلاٖ، فأْ ولاّ٘ب لذ اٌضِب أ١ِٓ اٌؾغبة ثبلاؽزفبظ 
ؼ١ٛة اٌزٟ رظٙش فٟ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ %( وؼّبْ ؽغٓ رٕف١ز اطلاػ ا5ٌثٕفظ إٌغجخ ٟٚ٘ )

ثؼذ أغبص اٌّششٚع، ٌىٓ فٟ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٘زٖ إٌغجخ رىْٛ ِٓ اٌم١ّخ اٌى١ٍخ ٌؾغبة 
اٌؼّبْ، فٟ ؽ١ٓ أٙب رىْٛ ِٓ اعّبٌٟ ل١ّخ اٌّششٚع ؽجمبً ٌمبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ِٚغ أْ 

ٌؾغبة اٌؼّبْ لاْ اٌّطٛس  اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ ٌٍّششٚع رىْٛ أوجش ثىض١ش ِٓ اٌم١ّخ اٌى١ٍخ
اٌؼمبسٞ لذ لا ٠مَٛ ثا٠ذاع وً اٌّجبٌغ اٌّزؾظٍخ ِٓ اٌّشزش٠ٓ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ثبٌشغُ ِٓ 
ِخبٌفخ رٌه ٌٍمبْٔٛ، فؼلاً ػٓ اْ اٌّجٍغ فٟ ٘زا اٌؾغبة ٘ٛ غ١ش صبثذ لاعزفبدح اٌّطٛس 

ء ػٕذ الأزٙبء ِٓ اٌؼمبسٞ ِٕٗ خلاي فزشح رٕف١ز اٌّششٚع، ثً ِٓ اٌّّىٓ أْ لا ٠جمٝ ِٕٗ شٟ
أغبص اٌّششٚع. ثبٌشغُ ِٓ رٌه، ٠شٜ اٌجبؽش اْ ِٛلف لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٘ٛ الالشة 
ٌٍظٛاة ٚالاعذس ثبلارجبع ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ، لاْ ل١ّخ اٌّششٚع ٟ٘ غ١ش صبثزخ ار رخزٍف 
ً ٌٍّشاؽً إٌّغضح ِٓ اٌّششٚع، فؼلاً ػٓ رأصش٘ب ثبٌظشٚف الالزظبد٠خ ٌٍؼمبساد  ؽجمب

ِبً. ٌزا ٔإ٠ذ ِٛلف لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ثغؼً إٌغجخ اٌّغزمطؼخ ِٓ ل١ّخ اٌؾغبة لاْ أ١ِٓ ػّٛ
اٌؾغبة ٠ؼٍُ ثّمذاس اٌّذفٛػبد ٌٚٗ اٌغ١طشح ػٍٝ اٌؾغبة، ِٚٓ صُ ٠ّىٕٗ الاؽزفبظ ثبٌٕغجخ 

 إٌّظٛص ػ١ٍٙب لبٔٛٔبً ؽجمبً ٌؼ١ٍّبد ٘زا اٌؾغبة.

ً فٟ ؽك اٌزظشف ثبٌّجبٌغ اٌّؾزفع اِب الاخزلاف الاخش ث١ٓ ِٛلف اٌمب١ٔٛٔٓ، ف١زّض
ثٙب ثؼذ أمؼبء ِذح اٌغٕخ، ار رؾغت ٘زٖ اٌّذح ِٓ ربس٠خ رغغ١ً اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثأعّبء 
اٌّشزش٠ٓ فٟ ئِبسح دثٟ، فٟ ؽ١ٓ أٙب رؾُغت ِٓ ربس٠خ شٙبدح أغبص ِششٚع اٌزط٠ٛش 

ً ٌمبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ.  ٠ٚشٜ اٌجبؽش اْ اٌؼمبسٞ ٚرغ٠ٛخ ع١ّغ ششٚؽ ؽغٓ اٌزٕف١ز ؽجمب
ً لاْ أزمبي ٍِى١خ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ  ِٛلف لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٘ٛ الافؼً فٟ ٘زٖ اٌغضئ١خ ا٠ؼب
ٌٍّشزشٞ ٚرغغ١ٍٙب ثبعّٗ ع١غًٙ اوزشبف اٌؼ١ٛة اٌزٟ ٠غُط١ٙب ِجٍغ اٌؼّبْ، فٟ ؽ١ٓ أْ 

ؼمبس٠خ ربس٠خ أغبص اٌّششٚع ٚرمذ٠ُ شٙبدح ثزٌه لا ٠ؼٕٟ ثبٌؼشٚسح أزمبي ٍِى١خ اٌٛؽذح اٌ
ٌٍّشزشٞ ٚاعزفبدرٗ ِٕٙب ِٚٓ صُ اوزشبفٗ ٌّب ف١ٙب ِٓ ػ١ٛة. ِغ رٌه، فأْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ 
ظجٟ لذس ؽبعخ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌٝ اٌغ١ٌٛخ إٌمذ٠خ ٚاعبص ٌٗ اٌزظشف ثّجٍغ ػّبْ ؽغٓ 

ة، اٌزٕف١ز لجً أمؼبء ِذح اٌغٕخ ثششؽ أْ ٠مذَ وفبٌخ ثٕى١خ رغطٟ اٌم١ّخ اٌى١ٍخ ٌٍّجٍغ اٌّغؾٛ
ٚفٟ رٌه ٔٛع ِٓ اٌزخف١ف ػٍٝ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ دْٚ أْ رىْٛ ٕ٘بن اٞ اػشاس رٍؾك ثؾمٛق 
اٌّشزش٠ٓ ِبداَ اْ ٕ٘بن ػّبْ لإطلاػ اٌؼ١ٛة اٌزٟ رظٙش فٟ اٌٛؽذاد اٌّجبػخ ٚاٌّزّضٍخ 

 ثبٌىفبٌخ اٌجٕى١خ اٌزٟ رغطٟ اٌم١ّخ اٌى١ٍخ ٌٍّجٍغ اٌّغؾٛة.

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(24اٌّبدح )  (1)
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ؾغبة ا٠ؼبً ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ ِٓ اٌّذفٛػبد لإطلاػ ِب أِب اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، فمذ اٌضَ أ١ِٓ اٌ
%( ِٓ اٌم١ّخ ٠10ظٙش ِٓ ػ١ٛة فٟ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌّجبػخ، ٌىٕٗ ؽذد٘ب ثٕغجخ اوجش ٟٚ٘ )

الاعّب١ٌخ ٌٍّششٚع ١ٌٚظ ِٓ ل١ّخ ؽغبة اٌؼّبْ، ٚاعبص ٌٍّطٛس أْ ٠مذَ ػّبْ ثٕىٟ 
ً ػٓ  ِمجٛي ِٓ اٌغٙبد اٌّخزظخ، ٚفٟ رٌه فأْ ٘زا اٌمبْٔٛ ِٕؼ خ١بس ثذ٠ً ٌٍّطٛس ػٛػب

الزطبع ٔغجخ ِٓ ِذفٛػبد اٌّشزش٠ٓ. ٚوّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ لبْٔٛ ئِبسرٟ دثٟ ٚاثٛ ظجٟ، فلا 
رظُشف ل١ّخ إٌغجخ اٌّزوٛسح اػلاٖ اٚ ِب رجمٝ ِٕٙب الا ثؼذ أزٙبء اٌّذح اٌزٟ رؾُذد ثمشاس ٚص٠ش 

غ ػّبْ ؽغٓ اٌزٕف١ز، ٚأّب ِٕؼ اٌٛص٠ش فٙزا اٌمبْٔٛ ٌُ ٠ؾُذد ِذح الاؽزفبظ ثّجبٌ (1)اٌجٍذ٠خ.
 اٌّخزض طلاؽ١خ رؾذ٠ذ٘ب ٚفك ِؼط١بد وً ؽبٌخ ػٍٝ ؽذح.

ِٚٓ اٌؼشع اٌّزمذَ، ٠شٜ اٌجبؽش أْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٘ٛ الافؼً ٚالاعذس ثبلارجبع 
ً ِٓ ثم١خ اٌمٛا١ٔٓ، ار ؽذد ٔغجخ ) %( ِٓ 5ِٓ لجً اٌّششع اٌؼشالٟ لأٔٗ وبْ اوضش أؼجبؽب

١ٍخ ٌؾغبة اٌؼّبْ ٟٚ٘ ثزمذ٠ش اٌجبؽش ٔغجخ وبف١خ لإطلاػ ِب ٠ظٙش ِٓ ػ١ٛة ثؼذ اٌم١ّخ اٌى
%( اٌّؾذدح فٟ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٔغجخ 10رغ١ٍُ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ٌٍّشزش٠ٓ، ار اْ ٔغجخ )

ِجبٌغ ثٙب ٚلا رخذَ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، وّب اْ رؾذ٠ذ٘ب ثٕغجخ ِٓ ل١ّخ اٌؾغبة ٠غؼٍٙب ِؼٍِٛخ 
ِىبْ أ١ِٓ اٌؾغبة الاؽزفبظ ثٙب ثٕبء ػٍٝ اٌؼ١ٍّبد اٌؾغبث١خ لأِٛاي ؽغبة ِٚغ١طش ػ١ٍٙب ٚثا

اٌؼّبْ، ػىظ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ ٌٍّششٚع إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ٚاٌمبْٔٛ 
اٌمطشٞ ٚاٌزٟ رىْٛ غ١ش صبثزخ ٚرخزٍف ؽغت اٌّشاؽً إٌّغضح ِٓ اٌّششٚع. وّب اْ لبْٔٛ 

مبسٞ اٌؾك فٟ اٌزظشف ثبٌّجٍغ اٌّمزطغ ثؼذ أمؼبء عٕخ ِٓ ربس٠خ ئِبسح دثٟ ِٕؼ اٌّطٛس اٌؼ
رغغ١ً اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثأعّبء اٌّشزش٠ٓ، ٚثبٌزبٌٟ فبْ أزمبي ٍِى١خ ٘زٖ اٌٛؽذاد ٌٍّشزش٠ٓ 
ٚاعزفبدرُٙ ِٕٙب ٠ّىُٕٙ ثجغبؽخ ِٓ اوزشبف اٌؼ١ٛة اٌزٟ ٠غُط١ٙب ِجٍغ اٌؼّبْ ٚثزٌه رزؾمك 

 ٌزضاَ.اٌغب٠خ اٌّزٛخبح ِٓ ٘زا الا

II.انفرع انخانج. 3.ب 

 الانتزاو تانًضافظة عهى صقىق انًىدعٍٍ

اخ١شاً، ٠ٍزضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٌزؾم١ك اٌغب٠خ ِٓ رٕظ١ُ 
ؽغبة اٌؼّبْ، ٚاٌّزّضٍخ ثؼذَ اعزخذاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ لأِٛاي اٌؾغبة ٌغ١ش اٌغشع اٌزٞ 

٠ض٠ذ اٌضمخ فٟ عٛق اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٚاٌزٞ ٠إدٞ  خُظظذ ٌٗ ٚ٘ٛ اوّبي اٌّششٚع. ٚ٘زا
 ثذٚسٖ اٌٝ سٚاط الاعزضّبس فٟ ٘زا اٌمطبع.

ٚلذ رٕبٌٚذ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ ٘زا الاٌزضاَ ثبٌزفظ١ً، فمبْٔٛ ئِبسح دثٟ سثؾ 
اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ثؾذٚس ظشٚف اعزضٕبئ١خ، وبٌؾشٚة ٚاٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ 

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(22اٌّبدح )  (1)
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، رّٕغ اوّبي ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، ار ٠ٍزضَ أ١ِٓ اٌؾغبة فٟ ٘زٖ ٚالاصِبد الالزظبد٠خ
اٌؾبٌخ ثؼذ اٌزشبٚس ِغ دائشح الأساػٟ ٚالأِلان ثبرخبر اٌزذاث١ش اٌلاصِخ ١ٌؾبفع ػٍٝ ؽمٛق 

ٚاٌّلاؽع ػٍٝ ٘زا  (1)اٌّٛدػ١ٓ ٌؼّبْ اوّبي اٌّششٚع اٚ اػبدح اٌّجبٌغ اٌّذفٛػخ ٌٍّٛدػ١ٓ.
فغخ اٌؼمذ ث١ٓ اٌّشزشٞ ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ ارا وبْ ٘زا اٌفغخ ثؾىُ  إٌض أٗ ٌُ ٠ؼبٌظ ؽبٌخ

لؼبئٟ ٚلا ػلالخ ٌٗ ثؾذٚس ؽبٌخ ؽبسئخ رغزذػٟ رٌه، ٚو١ف ع١غزؼ١ذ اٌّشزشٞ الاِٛاي 
اٌزٟ دفؼٙب فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ. ٚوبْ اٌّفزشع أْ ٠زُ اٌضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثشد اٌضّٓ ِٓ ِبٌٗ اٚ 

ؾبفع ػٍٝ ؽمٛق اٌّشزش٠ٓ اٌز٠ٓ اػطشٚا ٌفغخ ػمٛدُ٘، رغذ٠ذٖ ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ ٚ٘زا ع١
 ٠ٚؼّٓ ػذَ اعزغلاي اٌّطٛس لأِٛاي اٌؾغبة فٟ غ١ش اٌغشع اٌزٞ خُظظذ ٌٗ. 

أِب لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ فىبْ اوضش رفظ١لاً ٚػّبٔبً ٌؾمٛق اٌّٛدػ١ٓ فٟ ؽبٌخ فشً 
ذ ِٛافمخ دائشح اٌشإْٚ اٌّطٛس فٟ اوّبي ِششٚػٗ، ار ٠ٍزضَ أ١ِٓ اٌؾغبة فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٚثؼ

اٌجٍذ٠خ ثبرخبر اٌزذاث١ش اٌزٟ ِٓ شأٔٙب اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٌؼّبْ اوّبي اٌّششٚع 
 (2)ثّب فٟ رٌه ئؽبٌخ اٌّششٚع اٌٝ ِّٛي ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٚ ِطٛس اخش لإوّبٌٗ.

اػلاٖ، فأ١ِٓ ٚارا ٌُ ٠زُ اوّبي اٌّششٚع خلاي فزشح عزخ اشٙش ِٓ ربس٠خ ِٛافمخ اٌذائشح 
اٌؾغبة ٠مَٛ ثزٛص٠غ اٌّجبٌغخ اٌّٛدػخ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ رؾذ اششاف اٌذائشح ٚفك رشر١ت 
ِؼ١ٓ، ٠زؼّٓ اٚلاً رغذ٠ذ ِظبس٠ف اداسح ؽغبة اٌؼّبْ، ِٚٓ صُ رٛصع اٌّجبٌغ ػٍٝ ٌِّٛٛ 
اٌّششٚع ِٚشزشٚ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ فٟ اٌّششٚع ػٍٝ اْ رمغُ ث١ُٕٙ لغّخ غشِبء فٟ ؽبي 

فب٠زٙب. ِٚٓ صُ ٠أرٟ ِمبٌٚٛ اٌّششٚع ٚاٌّٛسدْٚ فٟ اٌّشرجخ اٌضبٌضخ ٚرمغُ ث١ُٕٙ ا٠ؼبً ػذَ و
لغّخ غشِبء فٟ ؽبٌخ ػذَ وفب٠خ ِب رجمٝ ِٓ ِجبٌغ ؽغبة اٌؼّبْ. ِٚب رجمٝ ٠ذُفغ ٌٍّطٛس 
اٌؼمبسٞ ػٍٝ اْ لا ٠خً ٘زا اٌزٛص٠غ ثؾك اٌذائ١ٕٓ فٟ اٌشعٛع ػ١ٍٗ ثبٞ ٔمظبْ ٚفمبً لأؽىبَ 

 (3)الارفبلبد اٌّجشِخ ِغ ٘زا اٌّطٛس.اٌؼمٛد ٚ

ً ٌزٌه، فأْ لبْٔٛ ئِبسح اٚ ظجٟ ػًّ ػٍٝ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ  ٚؽجمب
ثشىً ِخزٍف ػٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ، ار ٌُ ٠شثؾ رٌه ثؾذٚس ظشٚف ؽبسئخ ٚأّب اٌضَ 
أ١ِٓ اٌؾغبة ثبرخبر اٌزذاث١ش اٌلاصِخ لإوّبي اٌّششٚع لأٞ عجت ٠إدٞ اٌٝ فشً اٌّطٛس فٟ 

اٌٝ ِّٛي اٌّششٚع اٚ ِطٛس ػمبسٞ اخش ػٍٝ اْ رؼبد الاِٛاي اعزىّبٌٗ، ِٓ خلاي اؽبٌزٗ 
اٌّٛدػخ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ اٌٝ ِغزؾم١ٙب، ُِٕٚٙ ِشزشٚ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ اٌز٠ٓ ٠زمذِْٛ فٟ 

 اٌّشرجخ ػٍٝ اٌّمب١ٌٚٓ ٚاٌّٛسد٠ٓ ٌؼّبْ اعزشداد الاِٛاي اٌزٟ دفؼٛ٘ب ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ. 

                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. ،(15اٌّبدح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(26( ِٓ اٌّبدح )1اٌفمشح )  (2)
 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(26( ِٓ اٌّبدح )2،3اٌفمشح )  (3)
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ٟ ٘زا اٌخظٛص رّضٍذ ثّغأٌخ اٌؾغض ػٍٝ ٚاٌّؼبٌغخ اٌّز١ّضح ٌمبْٔٛ اثٛ ظجٟ ف
الاِٛاي اٌزٟ رُ ا٠ذاػٙب فٟ ؽغبة اٌؼّبْ، ار لا ٠ّىٓ اٌؾغض ػٍٝ رٍه الاِٛاي ػِّٛبً. ٌىٓ 
ٌّشزشٞ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌؾك فٟ اٌّطبٌجخ ثبلأِٛاي اٌزٟ دفؼٙب فٟ ؽبٌخ اٌغبء اٌّطٛس 

ػٍٝ ؽىُ لؼبئٟ ثبد ِزؼٍك اٌؼمبسٞ ٌّششٚػٗ اٚ رخ١ٍٗ ػٕٗ لأٞ عجت، اٚ ؽظٛي اٌّشزشٞ 
ثفغخ ػمذٖ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ار ٠ّىٕٗ اْ ٠ؾظً ػٍٝ اِٛاٌٗ اٌزٟ دفؼٙب وضّٓ ٌٍٛؽذح 

ٚثزٌه فأْ ٘زا اٌمبْٔٛ ػبٌظ ِغأٌخ فغخ ػمذ  (1)اٌؼمبس٠خ ٚاٌزٟ رُ ا٠ذاػٙب فٟ ؽغبة اٌؼّبْ.
ششاء اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ٚاٌزٞ ٌُ رُٕظُ ػّٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ، ٚأْ وبْ ِٓ الافؼً أْ ٠زُ 
اٌضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثشد صّٓ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ِٓ اِٛاٌٗ اٌخبطخ ١ٌٚظ ِٓ اِٛاي ؽغبة 

 ٔخ ٌزِخ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ.اٌؼّبْ ٚاٌّخظظخ اطلاً ٌؼّبْ ارّبَ اٌّششٚع ١ٌٚظ وؼّب

أِب اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ فمذ ػبٌظ ِغأٌخ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٚسثطٙب ثؾذٚس 
ظشٚف ؽبسئخ رؾٛي دْٚ ارّبَ ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ وّب فؼً لبْٔٛ ئِبسح دثٟ، ار ٠مَٛ 

ٍخ ِظشف لطش اٌّشوضٞ ثؼذ اٌزٕغ١ك ِغ الاداسح فٟ ٚصاسح الالزظبد ثبرخبر اٌزذاث١ش اٌىف١
ثبٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ، ِٚٓ ث١ٕٙب ئعٕبد اٌّششٚع اٌٝ ِطٛس آخش ثششٚؽ ٠ؾذد٘ب 

فٙزا اٌمبْٔٛ ٌُ ٠ؼُبٌظ اٌّغأٌخ ثشىً رفظ١ٍٟ ٚثزٌه ٠زشبثٗ ِٛلفٗ ِغ لبْٔٛ ئِبسح  (2)اٌّظشف.
 دثٟ فٟ ٘زا اٌخظٛص، ثبعزضٕبء إٌض طشاؽخً ػٍٝ اِىب١ٔخ اؽبٌخ اٌّششٚع اٌٝ ِطٛس آخش.  

ء ػٍٝ ِب رمذَ، ٠شٜ اٌجبؽش أْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ٘ٛ الاعذس ثبلارجبع ِٓ لجً ٚثٕب
اٌّششع اٌؼشالٟ ػٕذ رٕظ١ّٗ لأؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ لأٔٗ ػبٌظ ِغأٌخ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق 
اٌّٛدػ١ٓ ثشىً ِز١ّض ادخً ػّٕٙب فغخ ػمذ اٌّشزشٞ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثمشاس لؼبئٟ 

لاِٛاي اٌزٟ دفؼٙب وضّٓ ٌٍٛؽذح اٌؼمبس٠خ ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ دْٚ ثبد، ِٕٚؾٗ أ٠ٌٛٚخ اعزشداد ا
اْ ٠شثؾ رٌه ثؾذٚس ظشٚف ؽبسئخ رؾٛي دْٚ ارّبَ ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، ٚفٟ رٌه 

 ػّبْ ٌؾمٗ ٚرؾم١مبً ٌٍغب٠خ اٌّزٛخبح ِٓ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؾغبة اٌؼّبْ.

 انخاتًة

ٌّٛعَٛ )اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؾغبة ثؼذ ٚطٌٕٛب اٌٝ ٔٙب٠خ اٌّطبف فٟ اعزؼشاع ثؾضٕب ا
اٌؼّبْ / دساعخ ِمبسٔخ(، رٛطٍٕب اٌٝ عٍّخ ِٓ إٌزبئظ ٚاٌّمزشؽبد ٚاٌزٟ ٠ّىٓ اعّبٌٙب ػٍٝ 

 إٌؾٛ الارٟ:

 

 
                                                 

 ِٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ. ،(20اٌّبدح )  (1)
 ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ اٌمطشٞ. ،(23اٌّبدح )  (2)
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 اولاً: انُتائذ

أْ اٌّششع اٌؼشالٟ ٌُ ٠ٕظُ ؽمٛق ٚاٌزضاِبد اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ لبْٔٛ  -1
( ٌغٕخ 50اٌّؼذي لذ ؽذد ِفِٙٛٗ فٟ رؼذ٠ٍٗ اٌضبٟٔ سلُ ) 2006( ٌغٕخ 13الاعزضّبس سلُ )

، ٚثبٌزبٌٟ فأٔٗ ٌُ ٠ُٕظُ اؽىبَ ؽغبة اٌؼّبْ ثٛطفٗ ِٓ اُ٘ الاٌزضاِبد 2015
اٌّفشٚػخ ػٍٝ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚاٌزٞ ٠ّضً ٔمظبً رشش٠ؼبً ٠ؼُؼف ِٓ صمخ ِٓ ٠زؼبًِ ِغ 

 ٘زا اٌّطٛس.

زش٠ٓ ٌٍٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ٚاٌّمشػ١ٓ أْ ٌؾغبة اٌؼّبْ دٚس ُِٙ فٟ ؽّب٠خ ؽمٛق اٌّش -2
ٌّشبس٠غ اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ اِٛاٌُٙ ٚػّبْ ػذَ اعزخذاِٙب فٟ اغشاع 
اٚ ِشبس٠غ اخشٜ، ٌزا فمذ رُ رٕظ١ُ اؽىبَ ٘زا اٌؾغبة فٟ وض١ش ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ِٕٚٙب اٌمبْٔٛ 

بٌغ اٌخبطخ ثزٕف١ز الاِبسارٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٚاٌزٟ اٌضِذ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثا٠ذاع اٌّج
 اٌّششٚع فٟ ٘زا اٌؾغبة.

٠زغُ ؽغبة اٌؼّبْ ثبٔٗ ػمذ شىٍٟ أر ٠زُ أشبئٗ ثّٛعت ارفبل١خ خط١خ ث١ٓ أ١ِٓ اٌؾغبة  -3
ٚاٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ٚلبئُ ػٍٝ اٌؼلا١ٔخ إٌغج١خ ار لأؽشاف اٌؾغبة فمؾ ؽك الاؽلاع ػٍٝ 

شٚع رط٠ٛش ػمبسٞ اٌغغلاد ٚاٌؾغبثبد اٌخبطخ ثُٙ، فؼلاً ػٓ رخظ١ظٗ ٌز٠ًّٛ ِش
ِؼ١ٓ ٠ٚفُزؼ ثبعُ ٘زا اٌّششٚع، ٌزا لا ٠ّىٓ ٌذائٕٟ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌؾغض ػٍٝ اٌّجبٌغ 
ً وبْ ِظذس٘ب لأٔٙب ِجبٌغ ِخظظخ لإٔشبء اٌّششٚع  اٌّٛدػخ ف١ٗ ٚفبء ٌذ٠ُٛٔٙ أ٠ب

 اٌؼمبسٞ ؽظشاً.

ارٟ اْ أْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ىْٛ ِظشف فٟ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، فٟ ؽ١ٓ اعبص اٌّششع الاِبس -4
 ٠ىْٛ أ١ِٓ اٌؾغبة ِإعغخ ِب١ٌخ اٚ ِظشف١خ ِؼزّذح ٌذٜ اٌذائشح اٌّخزظخ.  

ً ِمبسٔخ ثمبْٔٛ  -5 اْ اداسح ؽغبة اٌؼّبْ فٟ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ اوضش رفظ١لاً ٚرٛف١مب
ئِبسح دثٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، ِٓ ؽ١ش اطذاس لائؾخ رٕف١ز٠خ خبطخ ثبٌمبْٔٛ ٔظذ ػٍٝ 

ة ثّب ٠ؾمك ا٘ذاف ؽغبة اٌؼّبْ فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق ػٛاثؾ ِؾذدح لإداسح اٌؾغب
 ِٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثشىً ٠غُٙ فٟ رط٠ٛش لطبع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ.

اْ اٌمبْٔٛ الاِبسارٟ ٔض ػٍٝ اٌزضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثا٠ذاع وبفخ اٌّجبٌغ اٌّزؼٍمخ ثزٕف١ز  -6
ٍٝ اْ الاٌزضاَ ثبلإ٠ذاع اٌّششٚع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ، فٟ ؽ١ٓ أْ اٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٔض ػ

٠مغ ػٍٝ ػبرك ِشزشٞ اٌٛؽذاد اٌّجبػخ ػٍٝ اٌخبسؽخ، ٚ٘زٖ اٌمبػذح رغشٞ ػٍٝ وً ِٓ 
 ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ار لا ٠ؼُزذ ثبٌغذاد اٌّجبشش اٌٝ اٌّطٛس اٚ ِٓ ٠ّضٍٗ.
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أْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛظجٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ لذ ٔظب ػٍٝ اْ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚلا ٠ّىٕٗ  -7
%( ِٓ اػّبي ٘زا 20زظشف ثبٞ ِجٍغ ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ ِبٌُ ٠ٕغض ػٍٝ الالً )اٌ

اٌّششٚع، ٚ٘زا اِش ثبٌغ الا١ّ٘خ ٠ٚٛفش ػّبٔخ ٌٍّشزشٞ ثبْ الاِٛاي اٌّٛدػخ ٌٓ ٠زُ 
اٌزظشف ثٙب لجً رؾم١ك اٌّطٛس ٌزٌه اٌششؽ، فٟ ؽ١ٓ أْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٌُ ٠ٕض ػٍٝ 

 ؽىُ ِّبصً. 

ٌمبْٔٛ اٌمطشٞ ٌُ ٠ٕظب ػٍٝ اٌضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ اْ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ ٚا -8
اٌّشزش٠ٓ اٚ اٌّغزضّش٠ٓ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ اٌزٟ رّذ ػٍٝ اٌّششٚع عٛاء وبٔذ عبثمخ اٚ 
لاؽمخ ٌٍجذء ثأغبصٖ، ار اْ ؽّب٠خ ِظٍؾخ اٌّزؼبلذ٠ٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ رزطٍت ٘زا 

ٌٍٛؽذاد اٌؼمبس٠خ. فٟ ؽ١ٓ اْ لبْٔٛ الاػلاَ ٌىٟ لا ٠فبعئٛا ثؼ١ٍّبد اٌش٘ٓ ثؼذ ششائُٙ 
ئِبسح اثٛ ظجٟ ٔض ػٍٝ ػشٚسح ئػلاَ ِشزشٞ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ ِٓ خلاي 
إٌض ػ١ٍٙب طشاؽخً فٟ ػمذ اٌج١غ اٚ اٌششاء، ٌىٕٗ ٌُ ٠ٍُضَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ 

خ اٌزٟ ٌُ ٠شد اٌّشزش٠ٓ اٚ اٌّغزضّش٠ٓ ثؼ١ٍّخ اٌش٘ٓ اٌلاؽمخ ٌؼمذ ث١غ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠
 ثشأٔٙب اٞ ٔض.

ارفمذ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌّمبسٔخ ثخظٛص ئٌضاَ اٌّإعغبد اٌّب١ٌخ اٌّمشػخ ٌٍّطٛس  -9
اٌؼمبسٞ ثا٠ذاع ِجبٌغ اٌمشٚع فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ٚػذَ رغ١ٍّٙب ٌٍّطٛس ثشىً ِجبشش، 
ٌؼّبْ اداسح رٍه الاِٛاي ِٓ لجً أ١ِٓ اٌؾغبة ٚطشفٙب ػٍٝ اٌّششٚع رارٗ ٚػذَ 

فٟ ِشبس٠غ اخشٜ، الأِش اٌزٞ ٠غُُٙ فٟ ػّبْ عشػخ ئٔغبص اٌّششٚع ٚؽفع  اعزخذاِٙب
 ؽمٛق اٌّشزش٠ٓ ٚاٌّمشػ١ٓ.

أْ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ لذ اٌضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ٍزضَ ثزمذ٠ُ اٌىشٛفبد اٌّب١ٌخ اٌخبطخ  -11
ثؾغبة اٌؼّبْ ٌٍغٙبد اٌّخزظخ ٚاٌّٛدػ١ٓ ثشىً دٚسٞ دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ ؽٍت ِٓ 

، لذ ٔظُ ٘زا الاٌزضاَ ثزفظ١ً اوضش ِٓ لبْٔٛ ئِبسح دثٟ. اِب اٌمبْٔٛ اٌذائشح اٌّخزظخ
اٌمطشٞ فمذ اوزفٝ ثبٌٕض ػٍٝ ؽك اٌغٙبد الاداس٠خ اٌّخزظخ ثبلاؽلاع ػٍٝ اٌم١ٛد 
اٌّؾبعج١خ اٌخبطخ ثؾغبة اٌؼّبْ، وّب عؼً اؽلاع اٌّٛدػ١ٓ ػٍٝ اٌم١ٛد اٌخبطخ 

ْٛ ثّٛافمخ الاداسح، ٚ٘زا الاِش لا ثؾغبثبرُٙ ٚاٌؾظٛي ػٍٝ ٔغخ ِٕٙب اِش عٛاصٞ ِش٘
 ٠ؾمك اٌشفبف١خ اٌزٟ رؼّٓ ؽمٛق ِٓ ٠زؼبًِ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ.

أْ أ١ِٓ اٌؾغبة ٠ٍزضَ لبٔٛٔبً ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ ِٓ ل١ّخ ؽغبة اٌؼّبْ اٚ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ  -11
 ٌّششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ ٌؼّبْ اٌؼ١ٛة فٟ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌّجبػخ. ٚأْ لبْٔٛ ئِبسح

%( ِٓ اٌم١ّخ اٌى١ٍخ ٌؾغبة 5دثٟ ٔظُ ٘زا الاٌزضاَ ثشىً ِز١ّض، ار ؽذد٘ب ثٕغجخ )
اٌؼّبْ ِّب ٠غؼٍٙب ٔغجخ ِؼٍِٛخ ٚثاِىبْ أ١ِٓ اٌؾغبة الاؽزفبظ ثٙب ثٕبء ػٍٝ اٌؼ١ٍّبد 
اٌؾغبث١خ لأِٛاي ؽغبة اٌؼّبْ، ػىظ اٌم١ّخ الاعّب١ٌخ ٌٍّششٚع إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ 
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مبْٔٛ اٌمطشٞ ٚاٌزٟ رىْٛ غ١ش صبثزخ ٚرخزٍف ؽغت اٌّشاؽً لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ٚاٌ
إٌّغضح ِٓ اٌّششٚع. وّب أٗ ِٕؼ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اٌؾك فٟ اٌزظشف ثبٌّجٍغ اٌّمزطغ 
ثؼذ أمؼبء عٕخ ِٓ ربس٠خ رغغ١ً اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثأعّبء اٌّشزش٠ٓ، ٚثبٌزبٌٟ فبْ 

ب ٠ّىُٕٙ ثجغبؽخ ِٓ اوزشبف اٌؼ١ٛة أزمبي ٍِى١خ ٘زٖ اٌٛؽذاد ٌٍّشزش٠ٓ ٚاعزفبدرُٙ ِٕٙ
 اٌزٟ ٠غُط١ٙب ِجٍغ اٌؼّبْ ٚثزٌه رزؾمك اٌغب٠خ اٌّزٛخبح ِٓ ٘زا الاٌزضاَ.

ٔظّذ اٌمٛا١ٔٓ ِؾً اٌذساعخ اٌزضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ فٟ  -12
ؽبٌخ ػذَ اوّبي ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ. ٚلذ ػًّ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ػٍٝ ػّبْ 
ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ثشىً ِخزٍف ػٓ لبْٔٛ ئِبسح اثٛ ظجٟ ٚاٌمبْٔٛ اٌمطشٞ، ار ٌُ ٠شثؾ 
رٌه ثؾذٚس ظشٚف ؽبسئخ رّٕغ اوّبي ٘زا اٌّششٚع، ٚأّب اٌضَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبرخبر 
اٌزذاث١ش اٌلاصِخ لإوّبي اٌّششٚع لأٞ عجت ٠إدٞ اٌٝ فشً اٌّطٛس فٟ اعزىّبٌٗ، ِٓ 

اٚ ِطٛس ػمبسٞ اخش ػٍٝ اْ رؼبد الاِٛاي اٌّٛدػخ فٟ خلاي اؽبٌزٗ اٌٝ ِّٛي اٌّششٚع 
ؽغبة اٌؼّبْ اٌٝ ِغزؾم١ٙب. وّب أْ ٘زا اٌمبْٔٛ ػبٌظ ِغأٌخ فغخ ػمذ ششاء اٌٛؽذح 
اٌؼمبس٠خ، ار ٠ّىٓ ٌٍّشزشٞ فٟ ؽبٌخ ؽظٌٛٗ ػٍٝ ؽىُ لؼبئٟ ثبد ِزؼٍك ثفغخ ػمذٖ ِغ 

ذح اٌؼمبس٠خ ٚاٌزٟ رُ ا٠ذاػٙب اٌّطٛس اٌؼمبسٞ اْ ٠ؾظً ػٍٝ اِٛاٌٗ اٌزٟ دفؼٙب وضّٓ ٌٍٛؽ
 فٟ ؽغبة اٌؼّبْ.

 حاٍَاً: انًقترصات

ٔظشاً ٌٍذٚس اٌُّٙ ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ فٟ ر١ّٕخ الالزظبد اٌٛؽٕٟ، ٌٍٕٚمض اٌزشش٠ؼٟ 
اٌّؼذي ثؼذَ رٕظ١ُ اؽىبِٗ، ٌزا ٔذػٛ  2006ٌغٕخ  13اٌٛاسد فٟ لبْٔٛ الاعزضّبس اٌؼشالٟ سلُ 

مض ثزؼذ٠ً لبْٔٛ الاعزضّبس ثشىً ٠ؼبٌظ وً الاؽىبَ اٌّششع اٌؼشالٟ اٌٝ رلافٟ ٘زا إٌ
اٌخبطخ ثبٌّطٛس اٌؼمبسٞ، لاع١ّب رؾذ٠ذ ؽمٛلٗ ٚاٌزضاِبرٗ ِٚٓ ػّٕٙب رٕظ١ُ اؽىبَ ؽغبة 
اٌؼّبْ ثٛطفٗ ِٓ أُ٘ الاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػٍٝ ٘زا اٌّطٛس ػٍٝ غشاس ِٛلف اٌمٛا١ٔٓ 

ٛق اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ِؾً اٌّمبسٔخ، ٚرٌه ٌذٚسٖ اٌٙبَ فٟ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽم
ٚاٌّغبّ٘خ فٟ أغبػ اٌّشبس٠غ إٌّفزح ِٓ لجً الأخ١ش، ٚٔأًِ أْ ٠زؼّٓ اٌزؼذ٠ً اٌّمزشؽبد 

 الار١خ:

اٌضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثفزؼ ؽغبة ػّبْ ػٓ وً ِششٚع رط٠ٛش ػمبسٞ ٠مَٛ ثٗ، ٚرىْٛ  -1
ٚلا ٠ّىٓ اٌؾغض الاِٛاي اٌّٛدػخ فٟ ٘زا اٌؾغبة ِخظظخ ؽظشاَ لإوّبي اٌّششٚع 

 ػ١ٍٙب ِٓ لجً دائٕٟ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ.
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ٔذػٛ اٌّششع اٌؼشالٟ ثبٌٕض طشاؽخ ػٍٝ طفخ أ١ِٓ اٌؾغبة ثىٛٔٗ )ِظشف( ١ٌٚظ ا٠خ  -2
ِإعغخ ِب١ٌخ اخشٜ، ٔظشاً ٌّب رزّزغ ثٗ اٌّظبسف ِٓ ِلاءح ِب١ٌخ ٚصمخ رٛفش الاؽّئٕبْ 

 ٌّٓ ٠زؼبًِ ِؼٙب.

مبس٠خ ثا٠ذاع الاِٛاي فٟ ؽغبة ػّبْ اٌّششٚع إٌض ػٍٝ اٌضاَ اٌّشزش٠ٓ ٌٍٛؽذاد اٌؼ -3
ِجبششح، ِٕٚغ اٌغذاد اٌّجبشش ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ اٚ ِٓ ٠ّضٍٗ، ٌزؾم١ك اٌغب٠خ ِٓ فزؼ ؽغبة 
اٌؼّبْ ثزخظ١ض اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ ٌٍّششٚع اٌؼمبسٞ اٌزٞ فزُؼ اٌؾغبة ِٓ اعٍٗ ٚػذَ 

 اعزخذاِٗ فٟ اغشاع اٚ ِشبس٠غ اخشٜ.

ؼمبسٞ ِٓ اٌّجبٌغ اٌّٛدػخ فٟ ؽغبة اٌؼّبْ ثّشاؽً أغبص سثؾ ِب ٠ظُشف ٌٍّطٛس اٌ -4
% ػٍٝ الالً 20اٌّششٚع اٌزٞ ٠زٌٛٝ رٕف١زٖ، ػٍٝ اْ لا ٠ظشف ٌٗ اٞ ِجٍغ الا ثؼذ أغبص 

ِٓ اػّبي ٘زا اٌّششٚع، ٠زُ اٌزؾمك ِٕٙب ِٓ خلاي اعزشبسٞ ٠زُ رؼ١١ٕٗ ِٓ اٌغٙخ 
 خ١ش.اٌّخزظخ ثّشالجخ ػًّ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٚػٍٝ ٔفمخ الأ

ِٕؼ اٌذائشح اٌّخزظخ ثّشالجخ ػًّ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ طلاؽ١خ الأِش ثٛلف طشف ا٠خ ِجبٌغ  -5
ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ فٟ ؽبٌخ ِخبٌفخ ٘زا اٌّطٛس ٌلاٌزضاِبد اٌّفشٚػخ ػ١ٍٗ ثّٛعت 

 اٌمبْٔٛ ٚارفبل١خ ؽغبة اٌؼّبْ.

اٌخبطخ  اٌضاَ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثاػلاَ اٌّشزش٠ٓ ٌٍٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثىً ػ١ٍّبد اٌش٘ٓ -6
ثؼّبْ اٌّششٚع اٌؼمبسٞ عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌؼ١ٍّبد عبثمخ اَ لاؽمخ ٌٍزؼبلذ ِؼُٙ، ػٍٝ اْ 
٠ىْٛ ػتء اصجبد ؽظٛي ٘زا الاػلاَ ػٍٝ ػبرك اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ٌظؼٛثخ اصجبد ٘زٖ 
اٌٛالؼخ ِٓ لجً اٌّشزشٞ اٚ اٌّغزضّش، ِٚٓ صُ ِٕؾُٙ اٌخ١بس ثفغخ اٌؼمذ ِٓ ػذِٗ 

 دفؼٗ ِٓ اِٛاي فٟ ؽبٌخ اٌفغخ. ٚاعزشداد ع١ّغ ِب رُ

اٌضاَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثزمذ٠ُ وشٛفبد دٚس٠خ ػٓ ػ١ٍّبد ؽغبة اٌؼّبْ، فؼلاً ػٓ رمش٠ش  -3
عٕٛٞ ِذلك ثشىً اطٌٟٛ ػٓ ع١ّغ ٘زٖ اٌؼ١ٍّبد دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ ؽٍت ِٓ اٌذائشح 
اٌّخزظخ، ِغ ِٕؼ اٌؾك ٌٍّٛدػ١ٓ ا٠ؼبً فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌىشٛفبد اٌخبطخ ثؾغبثبرُٙ، 

فشع غشاِخ ِب١ٌخ ػٍٝ أ١ِٓ اٌؾغبة اٌزٞ ٠خبٌف ٘زا الاٌزضاَ. ٚ٘زا ع١إدٞ اٌٝ سلبثخ ٚ
اػّبي أ١ِٓ اٌؾغبة ثشىً ِغزّش ِّب ٠غبُ٘ فٟ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ ٚسطذ 
اٌّخبٌفبد ِٚؼبٌغخ اصبس٘ب لجً رفبلّٙب، ٚاٌزٞ ٠غُُٙ فٟ إٌٙب٠خ ثزط٠ٛش اٌمطبع اٌؼمبسٞ 

 ثشىً ػبَ.  

%( ِٓ ل١ّخ ؽغبة اٌؼّبْ رخظض لإطلاػ 5اٌؾغبة ثبلاؽزفبظ ثٕغجخ )اٌضاَ أ١ِٓ  -8
اٌؼ١ٛة فٟ اٌٛؽذح اٌؼمبس٠خ اٌّجبػخ عٛاء وبٔذ ٘زٖ اٌؼ١ٛة ظب٘شح اَ خف١خ، ٟٚ٘ ٔغجخ 
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وبف١خ ٚرؼّٓ ؽغٓ اٌزٕف١ز ِٓ لجً اٌّطٛس اٌؼمبسٞ، ِغ ِٕؼ الاخ١ش اٌؾك فٟ اٌزظشف 
 غغ١ً اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ثأعّبء اٌّشزش٠ٓ.ثبٌّجٍغ اٌّمزطغ ثؼذ أمؼبء عٕخ ِٓ ربس٠خ ر

أخ١شاً، اٌضاَ أ١ِٓ اٌؾغبة ثبرخبر اٌزذاث١ش اٌزٟ ِٓ شأٔٙب اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛدػ١ٓ  -9
ٌؼّبْ اوّبي اٌّششٚع فٟ ؽبٌخ فشً اٌّطٛس فٟ اوّبٌٗ، ثّب فٟ رٌه ئؽبٌخ اٌّششٚع اٌٝ 

ّبْ اٌٝ ِغزؾم١ٙب ُِٕٚٙ ِطٛس ػمبسٞ آخش، ػٍٝ اْ رؼبد الاِٛاي اٌّٛدػخ فٟ ؽغبة اٌؼ
ِشزشٚ اٌٛؽذاد اٌؼمبس٠خ ٚعؼٍُٙ ٠زمذِْٛ فٟ اٌّشرجخ ػٍٝ اٌّمب١ٌٚٓ ٚاٌّٛسد٠ٓ ٌؼّبْ 
اعزشداد الاِٛاي اٌزٟ دفؼٛ٘ب ٌٍّطٛس اٌؼمبسٞ. ٚٔزأًِ ِٓ اٌّششع اٌؼشالٟ ثٙزا 
اٌخظٛص رٕظ١ُ ؽبٌخ فغخ ػمذ اٌّشزشٞ ِغ اٌّطٛس اٌؼمبسٞ ثمشاس لؼبئٟ ثبد، ِٕٚؾٗ 

خ اعزشداد الاِٛاي اٌزٟ دفؼٙب وضّٓ ٌٍٛؽذح اٌؼمبس٠خ ِٓ ؽغبة اٌؼّبْ دْٚ اشزشاؽ ا٠ٌٛٚ
اسرجبؽ رٌه ثؾذٚس ظشٚف ؽبسئخ رؾٛي دْٚ ارّبَ ِششٚع اٌزط٠ٛش اٌؼمبسٞ، ٚفٟ رٌه 

 ػّبْ ٌؾمٗ ٚرؾم١مبً ٌٍغب٠خ اٌّزٛخبح ِٓ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌؾغبة اٌؼّبْ.
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