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 مهخض انبحج
Abstract  

ام٬تمع عامة ولدوظفي الدولة خاصة كفيلًا بتوفتَ مصادر كافية  أفرادالقانولش لجميع  الأمنف برقيق إ
الضوابط  إلذلدواجهة مواطن الضعف في التشريعات العراقية التي تنظم أحكاـ الوظيفة العامة بالإضافة 

والتعليمات التي يتم إصدارىا تسهيلًا لتنفيذ التشريعات الدذكورة آنفاً، ويتأتى ذلك من خلاؿ دوره في برديد 
ام٬تمع، كما يدكن  فرادمواطن الضعف والقوة التي تكمن في التشريعات وتوجيهها بدا يخدـ الدصلحة العامة لأ

الأمر إجراء مراجعة للتشريعات وتهذيبها بدا يضمن برقيق الذدؼ الذي شرعت  اضطرإليو إذا ما  الاستناد
 انتهاكاتالقانوف لدنع وقوع  احتًاـتُ من أجلو وىذا يلقي على عاتق الجهات التنفيذية للتشريعات والقوان

والعهد  1948لعاـ  الإنسافالدولية كالإعلاف العالدي لحقوؽ  الاتفاقياتالدشرعة بدوجب  فرادالألحقوؽ 
والتشريعات الداخلية التي تتمثل بكافة القوانتُ التي تنظم  1966الدولر للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ 

 . أحكاـ الوظيفة العامة
Abstract 

Achieving legal security for all members of society in general 

and for state employees in particular is sufficient to provide adequate 

resources to address the weaknesses in the Iraqi legislation that 

regulates the provisions of the public office in addition to the controls 

and instructions that are issued to facilitate the implementation of the 

aforementioned legislation ،This comes through its role in identifying 

the weaknesses and strengths that lie in legislation and directing it in 

a way that serves the public interest of members of society, and it can 

also be relied upon if it is necessary to conduct a review of legislation 

and fine-tune it to ensure the achievement of the goal for which it was 

initiated. this places the onus on the executive bodies of legislation 

and laws to respect the law to prevent violations of the rights of 

individuals legislated under international conventions such as the 

Universal Declaration of human rights of 1948 and the International 

Covenant on civil and political rights of 1966 and internal legislation, 

which is all laws regulating the provisions of public office.  
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 الدمذمـــــة
Introduction  

القانولش يقتضي أف تكوف القواعد القانونية التي تنظم الحقوؽ  الأمنإف حق موظفي الدولة في 
الوظيفية للموظف سهلة الفهم والتطبيق لاسيما في ظل تعدد التشريعات التي لازالت لا تواكب التطور 

ف تنطوي التشريعات على نوع من التوازف بتُ أالذي بلغو ام٬تمع عامة والنطاؽ الوظيفي خاصة، كما يجب 
الحقوؽ الوظيفية  انتهاؾتورية التي تنبثق عنها وبتُ الفلسفة العامة للمجتمع لضماف عدـ القيم الدس

لضو تطبيق فلسفة ام٬تمع وإهماؿ التشريعات التي تؤمن حق الدوظف وىنا  الالصراؼللموظف العاـ جراء 
من دور اساسي في  لرموعة من الوسائل لكي نضمن ثبات وحيادية القواعد القانونية لدا لذا إلذنكوف بحاجة 

بناء لرتمع الوظيفة العامة وتطوره بدا يحقق الدصلحة العامة لنطاؽ الدرفق العاـ والدصلحة الخاصة للموظف  
 الاتفاقياتالدولية والتشريعات الداخلية وحتى  الاتفاقياتام٬تمع الذي كفلت لو العديد من  أفرادكفرد من 

 والاجتماعية والاقتصاديةكالحقوؽ السياسية   الإنساف الإقليمية حقوقاً جمة تندرج ضمن جملة حقوؽ
لذا ولضماف تطبيق ىذه الحقوؽ  2005والثقافية ومن بتُ ىذه التشريعات دستور جمهورية العراؽ لعاـ 

القانولش لدوظفي الدولة لابد أف يكوف ىناؾ مراعاة للإجراءات الشكلية  الأمنتطبيقاً سليماً وبدا يحقق 
 . الإنسافيق القواعد القانونية لحقوؽ والدوضوعية عند تطب

 :مشكهة انبحج 
The Problem of The Statement: 

تتمحور مشكلة البحث في التًاكم التشريعي للقوانتُ والأنظمة والتعليمات التي تنظم أحكاـ  
إصدار  إلذالوظيفة العامة دوف مراعاة التطور الذي بلغو ام٬تمع لاسيما التطور التكنلوجي بالإضافة 

ضياع الذدؼ من  إلذتعليمات وقرارات متعددة يكوف الذدؼ منها تكييف حالة وظيفية معينة ما يؤدي 
 . تطبيق القوانتُ والأنظمة والتعليمات وسيادة الفلسفة العامة في نطاؽ الدرافق العامة

القانولش لدوظفي الدولة في ظل التًاكم التشريعي  الأمنلذا فإف تساؤؿ بحثنا ىو: ما مدى برقق 
 للقوانتُ والأنظمة والتعليمات؟

 :انبحج أهمية
The Significance of The Research: 

التأكيد على دور الدولة والجهات الدختصة في ضرورة تشريع قوانتُ وتعليمات وأنظمة حديثة   
اء تعديلات ملائمة عليها تساىم في تفعيل وتطبيق فكرة تواكب التطورات التي بلغتها ام٬تمعات أو حتى إجر 
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على التشريعات التي تنظم  اطلاعهمام٬تمع عامة ولدوظفي الدولة خاصة بدا يضمن  فرادالقانولش لأ الأمن
  . لأي حق في نطاقها انتهاؾتامة وعدـ حدوث أي  بانسيابيةحقوقهم وآلية تطبيقها 

 :مىهج انبحج 
The Methodology: 
اعتمدنا في بحثنا ىذا الدنهج التحليلي الدقارف لنصوص الدساتتَ والقوانتُ العراقية للوقوؼ على 

  والتعليمات.القانولش في ظل التًاكم التشريعي للقوانتُ والأنظمة  الأمنمدى برقق 
 :هيكهية انبحج

 Outline of The Research: 
 كالاتي:   ةظم البحث في مقدمة ومبحثتُ وخابسانت

 . : الشرعة الدولية للأمن القانولشالأوؿالدبحث 
 . والقوانتُ العراقية 2005القانولش في دستور جمهورية العراؽ لسنة  الأمن :الدبحث الثالش

 الأولالدبحج 
First Topic 

 انشرعة انذونية نلأمه انماوىوي
The International Charter of Legal Security 

ام٬تمع من بينهم موظفي الدولة إف حقوقهم وحرياتهم  أفرادالقانولش أف يشعر  الأمنمن متطلبات   
القوانتُ التي  استقرارلزمية من قبل الدولة التي ينتمي إليها تكريداً لو وىذا جلياً لا يتحقق إلا من خلاؿ 

عنصراً من عناصر  تنظم ىذه الحقوؽ والحريات لاسيما القوانتُ التي تنظم أحكاـ الوظيفة العامة الذي أصبح
ام٬تمع عامة  أفرادالقانولش الدعتًؼ بو دولياً كمطلب رئيسي لسيادة القانوف في الدولة التي ينتمي اليها  الأمن

 . (1)وموظفي الدولة خاصة
القانولش يأتي في  الأمنمن ذلك بذلت الشرعة الدولية جهوداً حثيثة لتحقيق متطلبات  وانطلاقا 

وسارت على ذات النهج ام౱كمة  1789والدواطن الفرنسي الصادر عاـ  الإنسافمقدمتها إعلاف حقوؽ 
 الأمنالقانوف كعنصر من عناصر  استقرارالتي أكدت على ضرورة  1981عاـ  الإنسافالأوربية لحقوؽ 

ريات القوانتُ التي تنظم أحكاـ الوظيفة العامة وعلاقتها الدباشرة بالحقوؽ والح هميةالقانولش في الدولة، ولأ
تلك  انتهاؾالعليا على حماية وعدـ  الابراديةفقد حرصت ام౱كمة  الاقتصاديام٬تمع وواقعهم  فرادالعامة لأ

بتُ دستورية بعضها وعدـ دستورية  آرائهاالحقوؽ من خلاؿ مراعاة النظر في الطعوف الدقدمة إليها وتراوح 
البعض الأخر، كما كاف لذا دوراً واضحاً في التأكيد على عدـ رجعية القوانتُ وضرورة سريانها من تاريخ 
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نشرىا في الجريدة الرسمية الذي يعتبر التاريخ الدعموؿ بو لنفاذ القوانتُ في العراؽ إلا إذا نص القانوف على 
   .(2)خلاؼ ذلك

موقف  إلذام٬تمع من بينهم موظفي الدولر سنتطرؽ  فرادالقانولش لأ الأمنى مدى برقق وللوقوؼ عل
 القانولش وذلك في مطلبتُ تتضمن الآتي: الأمنالدولية من  تالشرعيا
 . الدولية الاتفاقياتالقانولش في ظل  الأمن: الأوؿالدطلب 

 . الإقليمية الاتفاقياتالقانولش في ظل  الأمنالدطلب الثالش: 
 :انذونية الاتفالياتانماوىوي في ظم  الأمه :الأولالدطهب 

The First Requirement: Legal Security in Light of International Conventions: 

وثيقاً بالنظاـ القانولش  ارتباطاالقانولش من الدصطلحات الشائعة حديثاً والتي ترتبط  الأمنإف مصطلح 
الذين ينتموف إليها بالدقابل ىناؾ  فرادالقانولش للأ الأمنوالسلطة القضائية للدولة التي بررص على توفتَ 

القانولش لشعوبها إذ عادةً ما يوجو  الأمندوؿ أخرى تعمل بالضد من ذلك ولا بررص على توفتَ متطلبات 
العوائق والدشاكل التي تواجهها من أهمها التًاكمات التشريعية وعدـ  النقد لنظامها القانولش إزاء العديد من

ام٬تمع في تلك  فراداستقرار القوانتُ وحتى عدـ ثبات الدعاملات القانونية التي تنظم الحقوؽ والحريات لأ
تلك الحقوؽ لاسيما حقوؽ الوظيفة  انتهاؾالدوؿ وىذا يتطلب تفعيل دور السلطات القضائية لضماف عدـ 

 . (3)العامة

القانولش للحقوؽ والحريات لابد  الأمنالدولية من الحث على  الاتفاقياتلذا وقبل الولوج في دور 
القانولش لا يدكن  الأمنالقانولش إذ أننا بعد البحث والدراسة وجدنا أف مصطلح  الأمنمفهوـ  إلذمن التطرؽ 

 إلذالقانولش  الأمنوضع تعريف جامع لو كونو واسع الدعالش والدلالات إلا إف بعض الفقهاء حاولوا إسناد 
الثقة الدشروعة بتُ الفرد والإجراءات القانونية التي تتبعها الدولة التي ينتمي إليها، بينما ىناؾ آراء أخرى 

القانولش على إنو "حق كل فرد في الشعور بالأماف من القانوف أو القاعدة القانونية وحقو في  الأمنعرفت 
 . (4)وعدـ تعرضها للتغتَ الدفاجئ عليها" استقرارىا

القانولش على إنو "يقتضي أف يكوف الدواطنوف دوف كبر  الأمنأما لرلس الدولة الفرنسي فقد عرؼ 
ىذه النتيجة ويتعتُ  إلذوما ىو لشنوع من طرؼ القانوف الدطبق للوصوؿ عناء في مستوى برديد ما ىوى مباح 

 . (5)تغيتَات متكررة أو غتَ متوقعة إلذأف تكوف القواعد الدقررة واضحة مفهومة وألا بزضع في الزماف 
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الذين ينتموف  فرادالأالعلاقة الوثيقة بتُ الدولة و القانولش بأنو " الأمنبينما نرى لضن في طور تعريف 
في القوانتُ والأنظمة والتعليمات التي تنظم حقوقهم  الاستقرارإليها لاسيما موظفي الدولة التي تنطوي على 

 . "انتهاكها إلذوحرياتهم لاسيما الحقوؽ الوظيفية وعدـ التشعب في تطبيقها بدا يؤدي 
ام٬تمع لابد من  فرادالقانولش لأ الأمنلذا وللتحقق من مدى وجود ضمانات بررص على توفتَ 

 الدولية التي نظمت الحقوؽ والحريات للفئات الدذكورة آنفاً وذلك على النحو الآتي: الاتفاقياتالولوج في 
نصاً  الإنساف: لد يتضمن الإعلاف العالدي لحقوؽ 1948الصادر عاـ  الإنسافالإعلاف العالدي لحقوؽ  .1

ام٬تمع من بينهم موظفي الدولة إلا إنو أكد في ديباجتو على  فرادالقانولش لأ الأمنصريحاً يقضي بأحقية 
 انتهاؾالتمرد نتيجة  إلذ فرادالألزمياً بنظاـ قانولش بذنباً للجوء  الإنسافضرورة أف يكوف التمتع بحقوؽ 

لا يخضع أي فرد في  -2( منو على "29حقوقهم وعدـ الدساواة عند بستعهم بها، لذلك نص في الدادة )
الواجب  الاعتًاؼلشارسة حقوقو وحرياتو إلا للقيود التي يقررىا القانوف مستهدفاً منها حصراً ضماف 

   .(6)"...واحتًامهابحقوؽ وحريات الآخرين 

اي عمل يصدر عن السلطات اذا كاف ينطوي على تقييد لحق  ومن ىنا لا يدكن الاعتًاؼ بشرعية
القانولش الا اذا كانت القيود الدفروضة من قبل السلطات العليا او  لأمنباعامة والدوظفتُ خاصة  فرادالأ
 .(7)القانولش الأمنفي  فرادالأدارة مبنية على قواعد قانونية واضحة بردد الاسباب التي دفعتها لتقييد حق الإ

كوثيقة عالدية بالقدر   1948الصادر في عاـ  الإنسافلد تقتصر جهود الإعلاف العالدي لحقوؽ 
ام౱اكم  إلذفي حقوقهم الحق في اللجوء  لانتهاؾام٬تمع بدجرد تعرضهم  فرادالدذكور آنفاً بل إنو أعطى لأ

ها إياه الدستور الوطنية الدختصة لإنصافو الفعلي من أي أعماؿ تنتهك الحقوؽ الأساسية التي منح
 .(8)والقانوف

: لد لصد في ظل ىذا 1966والثقافية الصادر عاـ  والاجتماعية الاقتصاديةالعهد الدولر الخاص بالحقوؽ  .2
القانولش وضرورة مراعاتو لضماف الحقوؽ والحريات  الأمنالعهد أيضاً ما يوحي وبشكل صريح مفهوـ 

/ثانيا( التي الزمت جميع الدوؿ 2ام٬تمع إلا إننا يدكننا أف نستنبط ذلك من مفهوـ نص الدادة ) فرادلأ
الأعضاء في ىذا العهد بالتعهد بالعمل على بذؿ الجهود الحثيثة لضماف بستعهم التدريجي بالحقوؽ 

ضحاً في آلية إقرار تدابتَ تشريعية مناسبة وىذا ما لصده وا اعتمادالدعتًؼ بها في ىذا العهد من خلاؿ 
ىذا العهد من خلاؿ خضوعو للتوقيع والتصديق وبرديد مدة بدء نفاذه بعد ثلاثة أشهر من تاريخ إيداع 

أو التصديق الخامس والثلاثتُ لدى الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة، كما إنو حظر وفي أكثر  الانضماـصك 
    .(9)ويناقض تطبيقها ادفر الأمن مادة منو أي تأويل أو تفستَ يدس بحقوؽ وحريات 
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الدولية  الاتفاقيات: من خلاؿ البحث عن دور 1966العهد الدولر للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ  .3
ام٬تمع عامة ولدوظفي الدولة خاصة وجدنا إف العهد الدولر  فرادالقانولش لأ الأمنفي ضماف الحق في 

 الدذكور آنفاً كاف لو دور واضح في إلزاـ الدوؿ الأطراؼ في ىذا العهد بأف تتخذ طبقاً لإجراءاتها
الدستورية ولأحكاـ ىذا العهد ما يكوف ضروريًا لذذا الإعماؿ من تدابتَ تشريعية أو غتَ تشريعية وبدا 

/ثانياً( من الجزء الثالش من العهد 2التاـ لذذا الحق وىذا ما لصده واضحاً في نص الدادة )يكفل الإعماؿ 
 . (10)1966الدولر للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ 

ام٬تمع عامة من بينهم  أفرادالقانولش لجميع  الأمنوىذا ختَ دليل على الحرص الدولر على برقيق 
موظفي الدولة إذ ألقى العهد الدولر الدذكور آنفاً ضرورة بسحيص وتدقيق كافة إجراءاتها التشريعية بدا يكفل 

ام٬تمع حق التظلم  فرادالدنصوص عليها دولياً وداخلياً، ولد يكتفي بهذا القدر بل أعطى لأ الإنسافحقوؽ 
تًؼ بها في ىذا العهد أماـ السلطات القضائية أو الإدارية أو متى ما انتهكت حقوقهم وحرياتهم الدع

ام٬تمع الدتظلمتُ  أفرادالتشريعية أو أي سلطة أخرى ينص عليها النظاـ القانولش للدولة التي ينتمي إليها 
 . (11)/ثالثاً( من الجزء الثالش من العهد الدذكور آنفاً 2حقوقهم وكاف ذلك واضحاً في الدادة ) انتهاؾجراء 

 1948لعاـ  الإنسافلكل ما ذكر أعلاه لضن نرى من جانبنا إف كل من الإعلاف العالدي لحقوؽ 
وإف لد تتضمن نصاً صريحاً بضرورة  1966والثقافية لعاـ  والاجتماعية الاقتصاديةوالعهد الدولر للحقوؽ 

بحقوقهم وحرياتهم إلا إف الضمانات  فرادالأالقانولش عند تطبيق التشريعات التي بسهد لتمتع  الأمنمراعاة 
القانولش  الأمنالدذكورة آنفاً والتي نستنتج منها ضمناً ما يوحي بحرص ىذه الدواثيق الدولية على توفتَ 

لدنتسبي الدوؿ الأعضاء فيها من بينهم موظفي الدولة إلا إنها لد برظى بتطبيق فعلي على أرض الواقع إلا 
 . بنسبة ضئيلة

 :الإلهيمية الاتفالياتانماوىوي في ظم  الأمه :الدطهب انخاوي
The Second Requirement: Legal Security in Light of Regional Conventions: 

ام٬تمع كضمانة  فرادالقانولش لأ الأمنالدولية التي أكدت على  الاتفاقياتعلى الرغم من الدواثيق و 
القانولش لد برظى  الأمننتهاؾ الحقوؽ الدقررة لذم بدوجب التشريعات الداخلية إلا إننا وجدنا إف فكرة العدـ 

بتداءً من اىتماـ من قبل أغلب الدوؿ إلا بعد جهود حثيثة بذلتها لزكمة العدؿ للمجموعة الاوربي با
 الأمنصاً منها في إقرار تبعتها في ذلك حر  1961ستينات القرف العشرين وذلك في قرارىا الصادر عاـ 

وذلك في إحدى القرارات الصادرة  1979منذ عاـ  الإنسافام٬تمع ام౱كمة الأوربية لحقوؽ  فرادالقانولش لأ
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القانولش مبدأ من الدبادئ الرئيسية التي يجب أف تضمنها القوانتُ الأوربية لدنتسبي  الأمنفيو  اعتبرتعنها إذ 
 . (12)تُالدولة الدشرعة فيها ىذه القوان

فقد جاءت خالية من النص الصريح  1950لعاـ  الإنسافالأوربية لحقوؽ  بالاتفاقيةأما فيما يتعلق 
( منها 13الأوربي في تشريعاتها، إلا إنها أعطت في الدادة ) الابرادالقانولش كضمانة ملزمة لدوؿ  الأمنعلى 

وإف   الانتهاؾفي الحقوؽ الدقررة لو الحق في التظلم من ىذا  لانتهاؾام٬تمع يتعرض  أفرادالحق لكل فرد من 
 الأمنكاف واقعاً من أشخاص يعملوف بصفة رسمية وىذا يعتٍ إف القضاء الأوربي حرص على ضرورة توافر 

 إلذفي القوانتُ والدؤسسات الأوربية لشا يؤدي  الأمنالقانولش في التشريعات الأوربية بذنباً لخلق جزء من 
بشكل عاـ وىذا ما أخذت بو الدانيا قبل العمل بو من جانب لزكمة العدؿ للمجموعة  الأمنصعوبة برقيق 

     .(13)الإنسافالاوربية وام౱كمة الاوربية لحقوؽ 

الأمريكية  الاتفاقيةكاف لذا دور أوسع من   1978لعاـ  الإنسافالأمريكية لحقوؽ  الاتفاقيةأما 
/ 2القانولش لذم إذ لصد في نص الدادة ) الأمنوسعيها في برقيق  فرادالأفي ضماف حقوؽ  الإنسافلحقوؽ 
 الاتفاقيةعلى ذلك من خلاؿ إلزاـ الدوؿ الأطراؼ في  الاتفاقيةيؤكد حرص  ( ماالأوؿ/ الباب الأوؿالفصل 

تمع وعلى وجو ام٬ فرادبضرورة وضع التدابتَ التشريعية التي تكوف ضرورية لضماف الحقوؽ والحريات لأ
القانولش لدوظفي الدولة التي تتولذ وضع تلك التدابتَ، ولد تكتفي بهذا القدر إنما حرمت  الأمنالخصوص 

/ 9تطبيق القوانتُ بصورة رجعية وىذا ما لصده واضحاً في نص الدادة ) الاتفاقيةأيضاً على الدوؿ الأطراؼ في 
وىنا لضن نرى إف ضمانة بررلص تطبيق القوانتُ . (14)الدذكورة آنفاً  الاتفاقية( من الأوؿالفصل الثالش/ الباب 

القانولش لدوظفي الدولة إذ لا يدكن فرض عقوبة على الدوظف  الأمنبأثر رجعي ىي أنسب ضمانة لتحقيق 
موظفي الدولة الذي كاف ساريًا في  انضباطفعلًا لد يكن يشكل لسالفة وظيفية حتُ إقرار قانوف  ارتكابوعند 

لك الحتُ، إذ إف القانوف يسري على الوقائع التي بذري بعد الدصادقة عليو ونشره في الجريدة الرسمية لذا ذ
بنص الدادة أعلاه وعدـ تطبيق القانوف بأثر  الالتزاـالقانولش لابد من  الأمنولضماف حق موظفي الدولة في 

 . رجعي
لصد دور إعلاف حقوؽ  ام٬تمع فرادالقانوف لأ الأمنفي ضماف  الإقليمية الاتفاقياتوتباعاً لجهود 

ام٬تمع  فرادالقانولش لأ الأمنواضحاً في التأكيد على ضرورة برقيق  1789والدواطن الفرنسي لعاـ  الإنساف
 اجتماععامة ولدوظفي الدولة خاصة إذ أكد في الدادة الثانية على إف الغاية الرئيسية التي تكمن وراء كل 

حق التملك،  ،التي لا جداؿ فيها كحق الحرية فرادىي الحفاظ على الحقوؽ الطبيعية للأسياسي في الدولة 
   .(15)الخ. ..الاضطهادوحق مقاومة  الأمنحق 
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 الاتفاقيةسار على ذات النهج الذي سارت عليو  1944لعاـ  الإنسافأما الديثاؽ العربي لحقوؽ 
 انتهاؾام٬تمع في التظلم من أي  فرادمن خلاؿ إعطاء الحق لأ 1950لعاـ  الإنسافالاوربية لحقوؽ 

( من الديثاؽ الدذكور آنفاً ىذا 15يتعرضوف لو في لراؿ الحقوؽ الدقررة لذم وىذا ما لصده واضحاً في الدادة )
الأمريكية لحقوؽ  الاتفاقيةمن جهة بينما لصده من جهة أخرى يستَ على ذات الدنواؿ الذي سارت عليو 

التدابتَ التشريعية الضرورية لإعماؿ الحقوؽ  بابزاذمن خلاؿ إلزاـ الدوؿ الأطراؼ فيو  1978لعاـ  الإنساف
( من الديثاؽ الدومأ اليو أعلاه، ولد يكتف 44ام٬تمع وىذا ما لصده واضحاً في نص الدادة ) فرادالدقررة لأ

( منو على "لا جريدة ولا 15من الضمانات بينما نص في الدادة )بهذا القدر  الإنسافالديثاؽ العربي لحقوؽ 
 . (16)عقوبة إلا بنص تشريعي سابق، ويطبق في جميع الأحواؿ القانوف الأصلح للمتهم"

القانولش  الأمنعلى ضرورة مراعاة  1981لسنة  الإنسافكما أكدت ام౱كمة الاوربية لحقوؽ 
من خلالو لابد اف يكوف لشكن الولوج  الأمنبصورة عامة وذلك من خلاؿ اقرارىا بأف القانوف ليتحقق 

القانولش وىذا ما اخذ بو لرلس الدولة الفرنسي في تقريره العاـ لسنة  الأمنوتوقعي كمصدر رئيسي لتحقيق 
كوف الدواطنوف دوف عناء كبتَ في مستوى ف يأالقانولش  الأمنإذ جاء في ىذا التقرير "يقتضي مبدأ  2006
 . (17)ىو لشنوع من طرؼ القانوف الدطبق" ىو مباح وما برديد ما

فإننا لصده جاء خالياً من النص بشكل  1986لعاـ  الإنسافأما فيما يتعلق بالديثاؽ الأفريقي لحقوؽ 
 استنتاجام٬تمع عامة ولدوظفي الدولة خاصة إلا إننا يدكننا  فرادالقانولش لأ الأمنصريح على ضرورة توفتَ 

بصورة مطلقة من بتُ ثنايا بنوده، وىنا لضن نرى من جانبنا إف ىذا  الأمنذلك ضمناً من خلاؿ حثو على 
 ام٬تمع وبتُ معارض لو قد يكوف عاملًا في زعزعة فرادالتناقض في الأدوار الأوربية بتُ مؤيد للأمن القانولش لأ

بذاه دولذم عند  فرادالأام٬تمع داخليا وبالتالر حدوث تشعب وعدـ ثقة من قبل  فرادالقانولش لأ الأمنبرقيق 
القانولش  الأمنتطبيق القوانتُ التي تنظم حقوقهم لاسيما الحقوؽ الوظيفية التي تعتبر صلباً رئيسيا لتحقيق 

 . لدوظفي الدولة
لاسيما في ظل الظروؼ التي تواجهها  هميةسطاً من الأالقانولش ق الأمنوىذا ما يستدعي اعطاء 
فأصبح جميعهم بفعل ىذه  التي ينتموف اليها لاسيما موظفيها، فرادالأالدوؿ والتي أصبحت تهدد حياة 

 الاتفاقياتاو شيخ يعانوف من فراغ في تطبيق  امرأةالظروؼ التي لا تعرؼ توقيت لزدد ولا بسيز بتُ طفل او 
الدولية والتشريعات الداخلية لذا كاف لابد من توفتَ حلوؿ بديلة للتعامل مع ىذه الظروؼ كالحث على 

الدولية التي تنتمي اليها الدولة وكذلك التطبيق السليم للتشريعات الداخلية  الاتفاقياتالالتزاـ بتطبيق بنود 
 . (18)عامة وموظفي الدولة خاصة فرادالألحقوؽ 
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 الدبحج انخاوي
Second Topic 

 وانمىاوين انعرالية 5002 انماوىوي في دستىر جمهىرية انعراق نعاو الأمه
Legal Security in the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 and Iraqi 

Laws 

ف يتمتع بها أعلى العديد من الحقوؽ التي من الدمكن  2005تضمن دستور جمهورية العراؽ لسنة 
في العراؽ إذ أحاط بكافة الحقوؽ  الإنسافالدواطن العراقي كمصدر رئيسي من الدصادر الداخلية لحقوؽ 

الددنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية منطلقا من مبدأ إف قيمة الحق تأتي من قيمة مصدره، 
القانولش في دستور جمهورية العراؽ لعاـ  الأمنمنو  الأوؿلذا سنتناوؿ في ىذا الدبحث مطلبتُ نبتُ في الدطلب 

 القانولش في ظل القوانتُ العراقية وذلك على النحو الآتي: الأمنبينما نفصل في الدطلب الثالش منو  2005
 :0335انماوىوي في دستىر جمهىرية انعراق نعاو  الأمه :الأولالدطهب 

The First Requirement: Legal Security in the Constitution of the Republic of 

Iraq of 2005: 

ام٬تمع عامة وفئة  فرادالقانولش لأ الأمنمن  2005قبل البدء في بياف موقف الدستور العراقي لعاـ 
أما فقهاً  (19)"الثبوت والوجوب والنصيب" :فالحق لغة ،مفهوـ الحق إلذالدوظفتُ خاصة لابد من التطرؽ 

 . (20)أو اقتضاء أداء من اخر برقيقاً لدصلحة معينة" ءشيفيعرؼ بأنو "اختصاص يقر بو الدشرع سلطة على 
موقف  إلذام٬تمع لابد من التطرؽ  فرادلذا وللوقوؼ على مدى برقق الدعتٌ الحقيقي للحق لأ

ام٬تمع عامة  فرادالقانولش لأ الأمنبالقدر الذي يحقق  الإنسافمن حقوؽ  2005الدستور العراقي لعاـ 
 الإنسافوللموظفتُ خاصة إذ تشكل الدساتتَ الحاكمة للبلداف لاسيما الدستور العراقي الدرع الواقي لحقوؽ 

تطلبها ام٬تمعات كافة، تية وفقا لبنود الديدقراطية التي ية لاسيما الكرامة الوظيفالإنسانوبرقيق سبل الكرامة 
ي في بنوده لرموعة من الحقوؽ والحريات التي يجب اف يتمتع بها كشخص طبيعي لذا تضمن الدستور العراق

القانولش لدوظفي  الأمنوالذي سوؼ نستنتج منو ضمناً مدى برقق . (21)الأمنبدا في ذلك حق الفرد في 
 الدولة وذلك على النحو الآتي:

واضحاً بهذا الشأف إذ نص في الدادة  2005الدساواة اماـ القانوف: كاف موقف الدستور العراقي لعاـ  .1
( منو على إف "العراقيتُ متساووف أماـ القانوف دوف بسييز بسبب الجنس او العرؽ او القومية او 14)

 . (22)"الاجتماعيأو  الاقتصاديالأصل او اللوف او الدين او الدذىب او الدعتقد او الرأي او الوضع 
 فرادلشا تقدـ لصد إف الدستور العراقي كفل في نص الدادة أعلاه الحق في الدساواة اماـ القانوف لأ

أسباب عدـ التفريق بتُ الدواطنتُ إذ نص على  إلذام٬تمع عامة ولدوظفي الدولة خاصة إلا إنو لد يتطرؽ 
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 إلذمعايتَ عدة ولكنها مرادفة لبعضها في الدعتٌ ويغتٍ أحدىا عن الأخر كالعرؽ والقومية والأصل، بالإضافة 
ام٬تمع جاءت على سبيل الدثاؿ وليس على سبيل  أفرادذلك فإف جميع الحالات التي حضرت التمييز بتُ 

لدبدأ الدساواة وإف تعذر حصرىا إلا إنها تنطوي على مغزى إف كل تفرقة أو بسييز أو  الحصر لأف صور التمييز
 والاقتصاديةالحقوؽ والحريات التي كفلها الدستور لاسيما الحقوؽ الددنية والسياسية  انتهاؾ إلذتقييد يؤدي 
 . (23)والثقافية والاجتماعية

متساووف في  فرادالأوىذا ما لصده متبعاً أيضاً في اغلب الدساتتَ العربية التي أكدت على إف جميع 
وبذلك ( 24)الحقوؽ والحريات ومن دوف اي بسييز بسبب الجنس أو أي سبب من اسباب التمييز الأخرى

ام٬تمع في ظل  ادأفر تكوف التشريعات العربية من بينها الدشرع العراقي قد جسدت مبدأ الدساواة بتُ 
لتحقيقيو الا إنو لا زاؿ غتَ ة دساتتَىا وكفلت التحقيق العملي لذذا الدبدأ من خلاؿ القانوف والوسائل اللازم

ام٬تمع يتعرضوف للتمييز سواء للأسباب  أفرادمطبق بالقدر الكافي على ارض الواقع إذ لا زاؿ اغلب 
او لأي سبب آخر غفل الدستور العراقي عن برديده وسواء   2005ام౱ددة في ظل الدستور العراقي لعاـ 

 . كاف التمييز في ظل التعامل العاـ او في ظل التعامل الوظيفي 
ي فرد منو أجواز حرماف وعدـ  الأمنعلى الحق في  2005: نص الدستور العراقي لسنة الأمنالحق في  .2

 . (25)( منو15أو تقييده الا بناء على قرار صادر من جهة قضائية لستصة وذلك في الدادة )

تقوـ الوظيفة العامة في اغلب الدوؿ حالياً على مبدأ الكفاءة في تولر  :الدساواة أماـ الوظائف العامة .3
 أفرادمر على أحد الفرص أماـ الجميع ولا يقتصر الأ ف تتكافأأالوظائف العامة ومغزى ىذا الدبدأ 

خر وقد تم التأكيد على الحق في الدنافسة في تولر الوظائف العامة وفي ظل دستور ام٬تمع دوف الفرد الآ
 . (26))الدلغى( 1970

وعلى الرغم من ذلك لضن نرى إف ىذا الدبدأ واجو انتهاكات عديدة وبكافة تطبيقاتو الدتمثلة بأداء 
ام٬تمع وإف حصلوا على وظيفة  أفرادالضرائب والدفاع عن الوطن وشغل الوظائف العامة إذ لصد إف أغلب 

نهم في الحقوؽ التي يتقاضونها من الوظائف العامة في الدولة إلا إنهم يصطدموف بعقبة عدـ الدساواة فيما بي
السلطة  استعماؿرغبة الإدارة في التعسف في  إلذالدقررة بدوجب القوانتُ التي بركم وظيفتهم ويرجع ذلك إما 

كثرة القرارات   إلذأو عدـ إجراء التعديلات اللازمة على القوانتُ التي تنظم الوظيفة التي ينتموف اليها أو 
في الحقوؽ الوظيفية لدوظفي  انتهاؾحدوث  إلذة بشأف ذات الحق ما يؤدي والتعليمات والضوابط الصادر 

 . القانولش في ظل الوظيفة العامة التي ينتموف إليها الأمنشعورىم بعدـ توفر  إلذالدولة ما يؤدي 
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إذ تضمن  2004قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية  1970وسار على منواؿ دستور 
ي او أف العراقيتُ كافة متساووف في حقوقهم بصرؼ النظر عن الجنس او الر أنصوص عديدة تؤكد على 

هورية العراؽ لسنة أما دستور جم ،الدتعقد او القومية او الدين او الدذىب او الاصل وىم سواء اماـ القانوف
فقد نص صراحة على إف تكافؤ الفرص حق مكفوؿ للجميع وتكفل الدولة ابزاذ الاجراءات  2005

 .  (27)العامة  والآداباللازمة لتحقيق بدا لا يتعارض مع النظاـ العاـ وحقوؽ وحريات الاخرين 
أرض الواقع نتيجة  لد يحظى بتطبيق سليم على 2005إلا اف الابذاه من الدستور العراقي لسنة 

شيوع ام౱سوبية والفساد الاداري في اغلب دوائر الدولة إذ اصبحت دائرة التعيتُ تنحصر على فئة معينة من 
اقارب الدسؤولتُ سواء كانت تتوفر فيهم شروط التعيتُ الدنصوص عليها في ظل قوانتُ الخدمة الددنية من 

في مبدأ تكافؤا الفرص وفي حق موظفي الدولة في الدساواة أماـ  انتهاؾحدوث  إلذعدمها وىذا ما يؤدي 
اف للمرأة حقوقاً متساوية مع الرجل في ظل مبدأ تكافؤ الفرص في تولر  إلذوبصورة صريحة . الوظائف العامة

  .(28)العامةالوظائف 
الضمانات الدذكورة في أعلاه فقد حرص الدستور العراقي على تنظيم آلية نشر  إلذبالإضافة 

( منو على إف القوانتُ تنشر في الجريدة الرسمية للدولة ويتم العمل بها من 129القوانتُ إذ أشار في الدادة )
د حرصاً على من الدستور العراقي إنما يع الابذاهتاريخ نشرىا ما لد ينص القانوف على خلاؼ ذلك، وىذا 

القانولش إلا إف جمود  الأمنوحرياتهم ما يضمن لذم برقيق البعض من حيثيات  فرادالأالتطبيق الدبكر لحقوؽ 
ام٬تمع  أفرادالدستور العراقي وعدـ خضوعو للتعديلات الدواكبة للتغتَات الطارئة على ام٬تمع الذي يعيشو 

 . (29)القانولش في ظل التشريعات العراقية الأمندـ برقق خلق الشعور بع إلذعامة وموظفي الدولة خاصة ادى 

القانولش إذ إنو نص على بعض مبادئو  الأمنكما إنو جاء خالياً من النص بشكل صريح على مبدأ 
القانولش  الأمنإذ كاف لابد من النص على مبدأ  فرادالأالقانولش لحقوؽ  لأمنبينما البعض الأخر كاف لسلًا با

القانوف الأسمى في الدولة، كما اف التصرفات الصادرة عن السلطات العاملة في  باعتبارهفي صلب الدستور 
الدولة يجب اف تكوف وفقا لدا ورد في الدستور وبخلاؼ ذلك تعتبر تصرفاتها لسالفة لأحكاـ الدستور الامر 

في صلب  فرادالأانولش لحقوؽ وحريات الق الأمنبطلانها، فالنص وبشكل صريح على  إلذالذي يؤدي 
الدستور يلزـ السلطات العاملة في الدولة بضرورة مراعاتو لدا يساىم في ثبات واستقرار التشريعات وخاصة 

وخاصة الدركز القانولش  فرادالتشريعات الناظمة للوظيفة العامة وكذلك ثبات واستقرار الدراكز القانونية للأ
 . (30)للموظف العاـ في الدولة
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القانولش لا يتعارض مع حق  الأمنإلا إف خلو الدستور العراقي من النص وبشكل صريح على مبدأ 
في الطعن بعدـ دستورية اي قانوف يتعارض والحقوؽ والحريات الدكفولة لذم بدوجب الدستور العراقي  فرادالأ

عامة وموظفي الدولة  فرادالأذ إف القانولش إ الأمنوىذا الحق بحد ذاتو يعد تطبيق صريح لدبدأ  2005لعاـ 
القانولش من النصوص القانونية التي تتعارض مع الحقوؽ  لأمنبا الإحساس إلذخاصة ىم أكثر حاجة 

والحريات الدنصوص عليها دستوريًا لذلك أصبح للقضاء الدستوري دور واضح من أجل تفعيل ىذا الدبدأ 
القانولش  الأمنلأنو أصبح غاية مهمة في ام٬تمع إلا إف ىذه الجهود لا زالت لد برقق النتيجة الدرجوة في برقيق 

 الاجتهاداتم٬تمع بشكل فعلي على أرض الواقع وكاف ذلك نتيجة حدوث التضارب في ا فرادلأ
 . (31)القضائية

كفالة حقوؽ   إلذالقانولش أحد السبل التي تسعى الدوؿ من خلالذا  الأمناعتبار  إلذالامر الذي ادى 
اعتباره  إلذالدقررة في دساتتَىا وذلك على الدستويتُ الدولر والإقليمي والجماعي والفردي ما ادى  الإنساف
لكفالة ىذه الحقوؽ وذلك من خلاؿ كفالتها في الدساتتَ والتشريعات والضوابط التي تنظم  الأمنالطريق 
 . (32)ام٬تمع فرادلأ والاقتصاديوالسياسي  الاجتماعيالوضع 

القانولش ىو ضماف إصدار التشريعات بدا يتطابق مع  الأمنوبذلك أصبح الذدؼ الذي يسعى اليو 
 بدا يكفل الحقوؽ الإنسالشومع القانوف الدولر  الإنسافالدستور النافذ في الدولة ومع القانوف الدولر لحقوؽ 

ضوابط تتسم بالتعقيد وعدـ  والحريات من الآثار السلبية التي قد تنتج عن تشريع قوانتُ أو تعليمات أو
حدوث تعارض في تطبيقها كما ىو الحاؿ  إلذقابليتها للتعديل أو حتى خضوعها لتعديلات متكررة ما يؤدي 
فقداف الأماف القانولش بالدولة والقوانتُ  إلذفي القوانتُ الدالية والقوانتُ الإجرائية وىذا ما يؤدي بالنتيجة 

 . (33)الدشرعة من قبلها
عامة ولدوظفي الدولة خاصة ينحدر عن الذدؼ الدقصود  فرادالقانولش للأ الأمنيفهم من ذلك إف 

 فرادالأمن تطبيقو إذا نزلت السلطة التشريعية عند تنظيمها لدسألة معينة عن الحماية التي تكفلها لحقوؽ 
لدتطلباتها الشرعية بوجو عاـ  وحرياتهم عن الضمانات الدقررة دستوريا لتمتعهم بهذه الحقوؽ وعن الحد الأدلس

ام٬تمع الذين ينتموف  فرادلأالقانولش  الأمنبرقيق  إلذفي الدولة الديدقراطية، لذا يجب على الدولة التي تهدؼ 
اليها الا تنتهك في تشريعاتها الحقوؽ التي يعتبر التسليم بها في اي دولة من الدوؿ الديدقراطية شرطاً اساسياً 

ف لسالفتها إلا فإمتهم وشخصيتهم الدتكاملة و اوحرياتهم وكر  فرادالأنونية والحفاظ على حقوؽ لقياـ الدولة القا
 . (34)ام٬تمع أفرادالقانولش لجميع  لأمنالدساس با إلذيؤدي 
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برقيق  إلذإذ إف من خصائص القاعدة القانونية التي تنبثق عن الدستور النافذ في الدولة انها تسعى 
 فرادالأالغرض من وجودىا والذي يتماشى مع الدتطلبات والاوضاع الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لجميع 

تغتَ بتغتَ في البلاد وتالذين تسري عليهم ىذه القاعدة القانونية اي إنها تتطور بتطور الاوضاع السائدة 
نها تعتبر من بتُ إالقانولش ف الأمنرىا احدى مظاىر الزماف والدكاف، اما بالنسبة لاستقرار الدعاملات باعتبا

كفالتها داخل ام٬تمع التي تنفذ فيو ىذه الدعاملات وعليو فإف   إلذالقانولش التي يسعى الدشرع  الأمناىداؼ 
الدساس بالدراكز الاجتماعية وعدـ الثقة في النصوص  إلذعدـ استقرار التشريعات يؤدي وكما ذكرنا سابقاً 

 . (35)القانونية

 :انمىاوين انعرالية انماوىوي في ظم الأمه :انخاوي الدطهب
The Second Requirement: Legal Security Under Iraqi Laws: 

اف  إلذعاملًا اساسياً في جميع دوؿ العالد وذلك استناداً  أصبحالقانولش  الأمنلشا لا شك فيو اف 
اصبح يشكل  لأنوالقانولش  الأمنيجب اف تقوـ على  فرادالأالقاعدة القانونية التي تنظم حقوؽ وحريات 

العمود الفقري للقاعدة القانونية إذ لا يدكننا الحديث عن القواعد القانونية الا بعد التحقق من درجة 
استقرارىا ومدى كفالتها للحقوؽ والاوضاع القانونية التي شرعت من اجلها وما يتًتب على ذلك من برقق 

 . (36)النظاـ القانولش للدولة التي ينتموف اليها في فرادالأثقة 

 فرادالأ"استقرار وثبات القواعد الدنظمة لشؤوف  القانولش في ظل القوانتُ العراقية لأمنوالدقصود با
والدوؿ  فرادالأوىذا الامر من شأنو ضمانة حقوؽ  بالاضطرابوالدوؿ وبعدىا عن العوامل التي تصيبها 

ايضاً اذ لا يدكن للفرد الحصوؿ على حقوقو الدشروعة الا في ظل منظومة قانونية ثابتة ومستقرة في جميع 
ام٬الات"، وبالتالر فإف استقرار القواعد القانونية الناظمة للحقوؽ والحريات انما يعمل على استقرار الدراكز 

ام٬تمع بدا فيهم موظفي الدولة وبخلاؼ ذلك  أفراديع القانونية ويعمل على بث السكينة والطمأنينة بتُ جم
خلق الفوضى واشاعة الفتنة بتُ الفئة  إلذفإف عدـ استقرار القواعد القانونية والاضطراب في تطبيقها يؤدي 

وىذا ما  (37)ام٬تمع ما يخل بهيبة الدولة وسيادتها فرادالدقصودة من تشريعها واختلاؿ الحياة الطبيعية لأ
القانولش   الأمنبعض القوانتُ الناظمة للوظيفة العامة ودورىا في برقيق  إلذتوضيحو من خلاؿ التطرؽ سنتولذ 

 كما يأتي:
 :الدعدؿ 1960لسنة  24قانوف الخدمة الددنية رقم  :أولاً 

لشا لا شك فيو اف الوظيفة العامة برتل مكانة مهمة في جميع مؤسسات الدولة كمظهر من مظاىر 
لشارسة السلطة لذلك لابد اف تتلائم التشريعات الخاضعة لذا مع التحولات السياسية والاقتصادية 
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رار الدراكز والاجتماعية لدوظفي الدولة وذلك من اخلاؿ اصلاح الدنظومة الادارية بدا يتناسب مع استق
والثبات القانولش وتأمتُ الاستقرار في الدعاملات الادارية  لأمنالقانونية في إطار بناء دولة قانونية تتمتع با

القانولش مكانة مهمة في نصوص  الأمنوالدراكز القانونية وحماية حقوؽ موظفي الدولة لذلك احتلت فكرة 
للموظف او من خلاؿ الحقوؽ والواجبات التي يتمتع بها الوظيفة العامة سواء على مستوى الدسار الوظيفي 

 . (38)الوظيفة العامة لأعماؿمن خلاؿ لشارستو 

القانولش في نطاؽ الوظيفة العامة تشريع قانوف  الأمنومن ابرز مظاىر حرص الدولة على برقيق 
الدعدؿ الذي تولذ تنظيم احكاـ الوظيفة العامة كونو من التشريعات  1960لسنة  24الخدمة الددنية رقم 

التي تسري على الدوظف العمومي وعلى الدستخدـ في دوائر الدولة بصفة عقد، إلا إننا نرى إف من ابرز 
والتعديلات الواردة عليو بست في سنوات سابقة لا تتلائم مع الاوضاع  نقاط الضعف فيو إف تشريعو

على  الاطلاعالاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تشهدىا البلاد في ظل الظروؼ الراىنة، فمن خلاؿ 
 التي (39)بنوده لصد إنو أحاط إحاطة تامة بالحقوؽ الوظيفية الا إف ذلك لا يعتٍ انو يخلو من نقاط الضعف

 سنوضحها كما يأتي:
 . تاريخ تشريعو وكما ذكرنا سابقاً لا يتناسب مع الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية الراىنة .1
عدـ مراعاة التغيتَ في العملة السائدة في البلاد إذ اف الحقوؽ الدالية الدقررة في ظلو لا زالت مشرعة  .2

 . العملة التي كانت سائدة في وقت تشريع القانوف إلذاستناداً 
( منو لصد انو نظم الوضع القانولش للموظف الدعتُ برت 14من خلاؿ الاطلاع على نص الدادة ) .3

التجربة الا إنو لد يكيف الوضع القانولش للإجازات التي يتمتع بها الدوظف خلاؿ ىذه الفتًة سواء  
حدوث التضارب  إلذبرتسب خدمة فعلية من عدمها؟ ما أدى كانت )اعتيادية، مرضية، امومة( وىل 

راء الادارية وإصدار العديد من التعليمات التي من الدفتًض اف تنظم الوضع القانولش للإجازات في الآ
شعور الدوظف بعدـ الثقة بذاه التشريعات التي  إلذالتي يتمتع بها الدوظف برت التجربة وىذا ما يؤدي 

 .  ة التي ينتمي اليهاتنظم احكاـ الوظيف
 :الدعدؿ 2008لسنة  23قانوف الخدمة الجامعية رقم  :ثانياً 

شرع ىذا القانوف من أجل تنظيم الحقوؽ الوظيفية لدوظف الخدمة الجامعية )أعضاء الذيئة التدريسية( 
في الدؤسسات التعليمية إذ حرصت الدولة من خلاؿ تشريعو على حمايتهم من الآثار السلبية للقاعدة 

 الأمنبدا يحرص على برقيق القانونية الناجمة عن عدـ التناسب أو تعقد القوانتُ وتعرضها للتعديل الدتكرر 
احد اىم مقومات الدولة القائمة على سيادة القانوف من خلاؿ التزامها  باعتبارهالقانولش لدوظفي الدولة 
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بكفالة قدر من الثبات للعلاقات القانونية التي تسري على موظفي الخدمة الجامعية وحد ادلس من الاستقرار 
 . (40)الوظيفية التي يخضعوف لذا من خلاؿ مواكبة ومزامنة تنظيم الاحكاـ

ومن خلاؿ الاطلاع على بنوده لصد إنو سار على ذات الدنواؿ الذي سار عليو قانوف الخدمة الددنية 
الدذكور آنفا من خلاؿ ضمانو لبعض الحقوؽ الوظيفية لدوظفي الخدمة الجامعية في الدؤسسات التعليمية مع 

 ػالآتي: وذلك على النحو  (41)نصوصوضرورة إدراج بعض الدلاحظات على بعض 
عمامات والتعليمات كثرة الإ  إلذعدـ التنظيم الواضح والكافي لدا يعرؼ بنصاب التدريس ما أدى  .1

القانولش بهذا  الأمنزعزعة الثقة في  إلذفي تطبيقها ما يؤدي  الاجتهاداتالصادرة بهذا الشأف وتضارب 
 . الشأف

أيضاً لد يكن لو موقفاً واضحاً بشأف الاجازات التي يتمتع بها عضوا الذيئة التدريسية وىو في فتًة  .2
تأختَ تثبيتو  إلذالتجربة، ىل برتسب خدمة فعلية بدا لا يؤثر على تثبيتو اـ لا برتسب وبالتالر تؤدي 

 . حسب مدة الاجازة الدتمتع بها من قبل الدذكور آنفاً 
 إلذلتقاعد الدوحد النافذ في العراؽ في برديد السن القانولش للموظف ما يؤدي ايضا تناقضو مع قانوف ا .3

 . حدوث تضارب في التطبيق وبالتالر التأختَ في اقرار الحقوؽ التقاعدية لدوظف الخدمة الجامعية
تغيتَ في سار على ذات الدنواؿ الذي سار عليو قانوف الخدمة الددنية النافذ في العراؽ في عدـ مراعاتو ال .4

العملة التي   إلذالعملة السائدة في البلاد إذ اف الحقوؽ الدالية الدقررة في ظلو لا زالت مشرعة استناداً 
كانت سائدة في وقت تشريع القانوف على الرغم من حداثة تشريعو مقارنة بقانوف الخدمة الددنية الدذكور 

 . آنفاً 
  :الدعدؿ 2008لسنة  22قانوف رواتب موظفي الدولة رقم  :ثالثاً 

البحث في بنود ىذا القانوف كونو يتضمن الجزاءات الدادية للمكلفتُ بوظيفة عامة  إلذنتطرؽ بدورنا 
تقدـ من قبل الدكلفتُ بها وأمانة ترتقي  اجتماعيةوبدا إف الوظيفة العامة تعتبر واجب وطتٍ مقدس وخدمة 

ديها كونها تساىم في خدمة أبناء الشعب وتسهل أمورىم ومساعدتهم بأمانة وإخلاص لكنها بدكانة كل من يؤ 
في الوقت نفسو لا بسيز الدكلفتُ بها عن غتَىم من أبناء الشعب فخدمة الدوظفتُ للمواطن إنما يعد واجباً 

 . (42)يفرضو القانوف عليو ويحاسبو إذا أخل بو

الدعدؿ على أنواع الجرائم  1969( لسنة 111العراقي رقم )ونتيجة لذلك نص قانوف العقوبات 
( منو 341ولغاية  315الدخلة بواجبات الوظيفة العامة والعقوبات الدقررة لكل منها وذلك في الدواد من )
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القانولش في نطاؽ التعامل الوظيفي وحماية الوظيفة العامة من  الأمنام٬تمع عامة  فراديضمن لأ وىذا ما
 . (43)الدكلف بها الدوظف العاـ في نطاقها بالأمانةالإخلاؿ  إلذتي تؤدي الأعماؿ ال

( 14موظفي الدولة رقم ) انضباطالقانوف أعلاه قانوف  حذو اقتصر الأمر على ذلك إنما حذولد ي
الدعدؿ من خلاؿ تقريره العقوبات التي تفرض على الدوظف إذا ما أخل بأحكاـ الوظيفة العامة  1991لسنة 

إف القانوف الدذكور أعلاه لد يفرض العقوبات على  لاإ( منو، 8الدكلف بها وذلك بدوجب أحكاـ الدادة )
إنما جاء بناء على التزامات وواجبات قررىا ذات القانوف فإذا ما خالف الدوظف ىذه  اعتباطاالدوظف 

( من القانوف أعلاه وبدا 8الالتزامات والواجبات تفرض عليو إحدى العقوبات الدنصوص عليها في الدادة )
 . (44)يتناسب مع الدخالفة الدنسوبة إليو

دمة عامة والدسؤولية الناجمة عن لسالفة ىذه وجزاء للواجبات الدفروضة على الدوظف الدكلف بخ
الواجبات لابد أف تكوف الحقوؽ الناجمة عن ذلك للموظف موازية للواجبات الدكلف بها وللتحقق من ذلك 

الدعدؿ كونو القانوف  2008( لسنة 22لابد من إبداء ملاحظاتنا على قانوف رواتب موظفي الدولة رقم )
 وذلك على النحو الآتي: (45)الراعي لحقوؽ الوظيفة العامة

/ثانياً( من القانوف الدذكور أعلاه نلاحظ أف الدشرع أعطى م٬لس الوزراء 3من خلاؿ نص الدادة ) .1
صلاحية تعديل رواتب موظفي الدولة بدا يتلائم مع نسبة التضخم لتقليل تأثتَىا على الدستوى 

ة منذ تشريع ىذا القانوف ولغاية الآف وإف  الدعيشي العاـ للموظفتُ إلا إنها لد بزضع إلا لتعديلات بسيط
 . كانت لا تتلائم مع غلاء الأسعار السائدة في السوؽ

( من القانوف أعلاه لصد إنو ضمن حق الدوظفتُ في الحصوؿ على لسصصات 13من خلاؿ نص الدادة ) .2
الدوظفتُ أو حتى دوف بالدائة إلا إنو تركها مطلقة دوف شموؿ جميع  30و  20خطورة مهنية تتًاوح بتُ 

 . الجهات التي تتولذ تنفيذىا لاجتهاداتبرديد الدوظفتُ الدشمولتُ بذلك ما جعلها خاضعة 
الحقوؽ الدالية والدخصصات الواردة في ظلو لا تضمن للموظف حياة اسرية كريدة ولائقة بالقدر الذي  .3

 . يحميو من الالضراؼ والسقوط في مهاوى جرائم الفساد والرشوة
  الدعدؿ 2014لسنة  9قانوف التقاعد الدوحد رقم  :اً رابع

ام٬تمع كافة من الآثار  أفرادبرقيقها ىو حماية  إلذالقانولش  الأمنلعل من أىم الأىداؼ التي يسعى 
في ىرـ التنظيم القانولش أو  الانسجاـالسلبية للقوانتُ والضوابط والتعليمات الناجمة عنها لاسيما عند عدـ 

جمود القوانتُ أو عدـ وضوحها للفئات التي تسري عليها او تعديلها الدتكرر، كل ما ذكر من شأنو الدساس 
القانولش لدوظفي الدولة وىذا ما يقتضي من الدشرع مراعاة جملة من الخصائص التي تساىم في ثبات  لأمنبا
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القانولش لذم في ظل  الأمنلة حتى بعد إحالتهم على التقاعد وبرقيق واستقرار الدركز القانولش لدوظفي الدو 
على بنود قانوف  الاطلاعوعليو وللتحقق من ذلك فإف البحث يتطلب منا  (46)الرابطة الوظيفية انقطاع

   وذلك على النحو الآتي: (47)القانولش في ظلو الأمنالتقاعد الدوحد للوقوؼ على مدى برقق 
الذدؼ الرئيسي لتشريع ىذا القانوف ىو برقيق مستوى معيشي جيد للمحالتُ على التقاعد بينما ما  .1

نلاحظو في وقتنا الحالر عدـ برقيق الذدؼ الدنشود من تشريع ىذا القانوف إذ إف الراتب التقاعدي 
 . مع الغلاء الدعيشي الذي تشهده الاسواؽ في الوقت الحالر يتلاءـللمحاؿ على التقاعد لا 

عدـ مواكبتو للتطور العلمي والتكنلوجي الذي بلغو الواقع الاجتماعي إذ لا يزاؿ الدشمولتُ بالراتب  .2
التقاعدي يواجهوف التطبيق الروتيتٍ القدلص للإجراءات الإدارية الدعقدة عند الدطالبة بحقوقهم التقاعدية 

بتُ ام౱التُ على التقاعد نتيجة عدـ مراعاة  الاجتماعيةعدـ برقيق العدالة  إلذيؤدي وىذا ما 
التطورات في ظل التشريعات والعمل الذي بسارسو الجهات الدكلفة بتطبيق القوانتُ الناظمة لحقوؽ 

 . ام౱التُ على التقاعد
انتُ أعلاه لد تأتي لغرض والدلاحظات التي طرحت على القو  الآراءلكل ما تقدـ لضن نرى إف جميع 

من دورىا في ضماف الحقوؽ الوظيفية لدوظفي الدولة وانما قدمت لغرض تسليط الضوء  الانتقاصالتقليل أو 
حدوث خرؽ او انتهاؾ في حقوؽ  إلذعليها و إيجاد الحلوؿ لذا كأبرز الدعوقات والدشاكل التي قد تؤدي 

عليها بدا يواكب التغيتَات الطارئة على الواقع العملي موظفي الدولة أو حتى إجراء التعديلات اللازمة 
 . والاجتماعي لدوظفي الدولة كافة

 الخاتمـــــــة
الدولية والاقليمية والتشريعات والقوانتُ العراقية  الاتفاقياتدور  إلذىذا البحث خلاؿ من  تطرقنا

القانولش لدوظفي الدولة في ظلها  الأمنالنافذة التي تنظم الحقوؽ والواجبات الوظيفية في ضماف ومدى برقق 
  لرموعة من النتائج والتوصيات كما مدرج في أدناه: إلذوبعد البحث والتعمق فيها تم الوصوؿ 

 :الاستىتاجاتاولاً: 
First: Conclusions: 

 1948لعاـ  الإنسافعلاف العالدي لحقوؽ الدولية من بينها الإ الاتفاقياتأكدت الدواثيق و لقد  .1
الاقليمية التي تم  الاتفاقياتوالبعض من  1966والعهديتُ الدوليتُ للحقوؽ الددنية والسياسية لسنة 

 إلذبصورة عامة إلا إنها أغفلت التطرؽ  الأمنفي  فرادالأالتطرؽ اليها من خلاؿ بحثنا ىذا على حق 
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 إلذالقانولش وىذا بحد ذاتو يعد خرقاً دولياً يؤدي  الأمنعامة وموظفي الدولة خاصة في  فرادالأحق 
 . القانولش الأمنوموظفي الدولة في  فرادالأحق  انتهاؾ

والدساواة اماـ القانوف واماـ  الأمنفي  فرادالأأكد أيضاً على حق  2005الدستور العراقي لسنة  .2
لد يحظى بتطبيق سليم على ارض  2005الوظائف العامة الا اف ىذا الابذاه من الدستور العراقي لسنة 

الواقع نتيجة شيوع ام౱سوبية والفساد الاداري في اغلب دوائر الدولة إذ أصبحت دائرة التعيتُ 
فيهم شروط التعيتُ الدنصوص عليها في ظل تنحصر على فئة معينة في ام٬تمع سواء كانت تتوفر 

في الدساواة اماـ  فرادالأحدوث انتهاؾ في حق  إلذقوانتُ الخدمة الددنية من عدمها وىذا ما يؤدي 
 . الوظائف العامة

من خلاؿ البحث في القوانتُ العراقية النافذة والتي تنظم بدورىا الحقوؽ الوظيفية لدوظفي الدولة تم  .3
إنها لد تراعي التغتَات الطارئة على الواقع الاجتماعي من خلاؿ عدـ مراعاتها الغلاء  إلذالتوصل 

موظفي الدولة والسبب  بلأغلعدـ ضماف العيش الكرلص  إلذالسائد في اسعار الاسواؽ ما يؤدي 
كثرة التعليمات   إلذعدـ حداثة تشريع الاغلب منها وىذا ما يؤدي بدوره  إلذالارجح في ذلك 

والاجتهادات والتضارب في  الآراءكثرة   إلذط بشأف حق من حقوؽ موظفي الدولة ما يؤدي والضواب
انتهاكو او عدـ ضمانو للموظف وبالتالر فقداف ثقة الدوظف في  إلذتطبيقو بالقدر الذي قد يؤدي 

 . التشريعات التي تنظم حقوقو الوظيفية
 :انتىطيات :حاوياً 

Secondly: Recommendations: 

ضرورة اجراء التعديلات اللازمة على القوانتُ التي تنظم احكاـ الوظيفة العامة بالقدر الذي يواكب  .1
ام٬تمع عامة وموظفي الدولة خاصة إذ  أفرادالتطورات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية التي يواجهها 

اصة فيما يتعلق بتعويض ما زالت حقوقهم الوظيفية تتناقض مع التطور الحالر والصعوبات الدشهودة خ
العجز عن العمل التي تعتبر من اشد الدخاطر التي قد يتعرض لذا الدوظف وبالتالر فقداف العمل او 
حتى جزء من الدخل وبالتالر عدـ ضماف مستوى معيشي لائق لو نتيجة عدـ مراعاة التشريعات 

 . العراقية النافذة لذذا النوع من الدخاطر
من بينهم  فرادالأة كافة الاجراءات الادارية التي من شأنها اف بزل بحق ضرورة العمل على مواجه .2

القانولش من خلاؿ التمييز وعدـ الدساواة فيما بينهم عند مراجعتهم لأي دائرة  الأمنموظفي الدولة في 
 . من الدوائر ومطالبتهم بالحقوؽ الدقررة لذم دولياً وداخلياً 
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ة التي من شأنها اف تساىم في القضاء على الصعوبات التي ضرورة اعداد الخطط والدراسات السنوي .3
القانولش وضماف التنفيذ الفعلي لذذه الدراسات من خلاؿ تكليف لجاف او  الأمنفي  فرادالأتواجو حق 

 . جهات ادارية تتولذ الاشراؼ على ىذه الدراسات وتقدلص تقارير دورية بشأنها
الرواتب والدخصصات بالقدر الذي يضمن للموظف العاـ إجراء التعديلات اللازمة على جدوؿ ػ 3 .4

 . واسرتو مستوى معيشي لائق يحميو من الالصراؼ والسقوط في مهاوى جرائم الفساد
 الذــىامــش
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