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 يهخض انبحج
Abstract  

فلا يجري الاتفاق او المفاوضة حول  ،الحقوق المالية للموظف أىميعد الراتب الوظيفي من 
يعتبر من قبيل النظام العام ويتم  إذخاصية تعاقدية  أيليس للراتب فتب الذي يستحقو الموظف وعليو الرا

من جهة،  الإدارةحدى حقوق إن تنظيم الاستقطاع المالي على راتب الموظف ىو أو  ،تحديده وفقاً للقانون
الخزينة  إلىوبالتالي تذىب حصيلة ىذا الاستقطاع المالي  أخرىوأحد العوامل المؤثرة على راتبو من جهة 

ن تنظيم الاستقطاع المالي على ألأجل تمويل النفقات التي خصصت واستقطعت لأجلها لذا ف ؛العامة
حدى الحقوق التي تمتلكها السلطة التنفيذية وتستمد حقها من النصوص الدستورية إتب الموظف ىو را

 بالتالي فأنو  ،يرد على الراتب الوظيفي لابد من وجود تشريع لتنظيم الاستقطاع المالي الذي إذوالقانونية 
تعديل تقوم بو السلطة  أي نأالعلاقة التي تربط الموظف بالدولة علاقة تنظيمية في التشريع العراقي ف

 .نصوص قانونية تبرر فرضو إلىستند ن يأعلى المركز القانوني للموظف لابد  ةالإداري
Abstract 

The salary is one of the most important financial rights of the 

employee. There is no agreement or negotiation regarding the salary 

that the employee deserves. Accordingly, the salary has no 

contractual property, as it is considered a matter of public order and 

is determined according to the law. Regulating the financial 

deduction from the employee’s salary is one of the rights of the 
administration on the one hand, and one of the factors affecting his 

salary on the other hand. Therefore, the proceeds of this financial 

deduction go to the public treasury in order to finance the expenses 

that were allocated and deducted for it. Therefore, regulating the 

financial deduction from the employee’s salary is one of the rights 
that the executive authority possesses and derives its right from the 

constitutional and legal texts. Therefore, there must be legislation to 

regulate the financial deduction that is made to the salary. Therefore, 

because the relationship that links the employee to the state is a 

regulatory relationship in Iraqi legislation, any amendment made by 

the administrative authority to the legal status of the employee must 

be based on legal texts that justify its imposition. 
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 الدمذيـــــت

Introduction  

الحقوق ذات الطابع المالي والتي يتم حصول الموظف عليو مقابل تفرغو  أىميعد الراتب من 
الوظائف العامة بقوانين  إنشا ن تنوع واتساع نشاط الدولة يقتضي تنظيم و أواجباتو الوظيفية كما  دا لأ

ن الموظف يكرس جهوده ويعول عليو في معيشتو مما أ إذتحدد واجباتها وحقوقها كنشاط دائم ومستمر 
كفئ العناصر من اجل الانتظام في ىذا أوضع القواعد العامة التي تكفل اختيار احسن و  إلىحدا بالمشرع 

امكانية الارتفاع بمستوى كفا تهم والحفاظ  لإدارياالنشاط الوظيفي ولكي يكون العاملين في ىذا الجهاز 
على معنوياتهم في العمل لذا فان ىذا الامر يتطلب التطور المستمر للقواعد والنظم اللذان يحكمان 
شؤونهم الوظيفية بما يكفل حسن اختيارىم وتنمية رغبتهم في العمل والالتزام بعدم المساس بحقوقو والتي 

نسانية والتي تكفل عدم المساس بهذه الحقوق التي تمنحها في ضو  الاعتبارات الإتنظمها القواعد العامة 
ن يمتنع عن أغلب الاستقطاعات المالية ىي ملزمة ولا يستطيع الموظف أن أالدولة للموظف فضلا عن 

ة من مصدر تمويلها كما ىو الحال بالنسب أمان ىذه المبالغ تقتطع مباشرة من الراتب أدفعها وذلك لكون 
لبعض الاستقطاعات كالتوقيفات التقاعدية او من قبل الجهة المسؤولة عن الصرف الراتب مثل استقطاع 

ن ىذه الاستقطاعات تتم بشكل نصوص قانونية واجبة التنفيذ وتفرض على أة الاجتماعية حيث أيالحم
من  الإدارةحدى حقوق إجميع الموظفين لذا فأن تنظيم الاستقطاعات المالية على راتب الموظف ىو 

، وذلك لكون الموظف في مركز تنظيمي يخضع أخرىجهة، وأحد العوامل المؤثرة على راتبو من جهة 
جرا  التعديلات على إالحق في  للإدارةالوضع يعطي  ان ىذأللقوانين التي تنظم شؤونو الوظيفية لذا ف

 تنظيم ىذا المركز وفقاً للصالح العام.

 فرضيت انبحج:  
Research Hypothesis:  

بيان طبيعة النظام القانوني للاستقطاعات المالية المتعلقة بالرواتب الوظيفية ودوره في تنظيم 
 الشؤون الوظيفية بما ينسجم مع فلسفة المشرع في تحديد المستوى العام للرواتب.

 هذف انبحج: 
Aim of the Research: 

 أين أ إذنظمة القانونية للاستقطاعات المالية الواردة على الرواتب الوظيفية بيان طبيعة الأ
 ن يبرره.أاستقطاع مالي يفرض بموجب نص قانوني لابد للمشرع من 
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 ينهج انبحج: 
Research Methodology: 

)تنظيم الاستقطاع المالي على الراتب( ىو المنهج التحليلي بحثنا  الذي سار عليومنهج الن إ
من خلال اعتمادنا على تحليل النصوص القانونية والمبادئ التي جا  بها المشرع العراقي وذلك  وذلك

 حد العوامل المؤثرة على الراتب الوظيفي.ألكون الاستقطاع المالي ىو 
 يشكهت انبحج: 

Problem of the Statement:  

 إلىن مشكلة البحث تتمثل بالاستقطاعات المالية الواردة على راتب الموظف مما دعت الحاجة إ
 بيان التنظيم القانوني للاستقطاع المالي على الراتب الوظيفي في التشريع العراقي.

 نطاق انبحج: 
Scope of the Research:  

( 24انون الخدمة المدنية رقم )ثنا  الخدمة الوظيفية في ضو  قأن نطاق بحثنا يشمل الموظفين إ
المعدل وقانون التنفيذ  2008( لسنة 22المعدل وقانون رواتب موظفي الدولة رقم ) 1960لسنة 

 .2014( لسنة 9وقانون التقاعد الموحد رقم ) 1980( لسنة 45العراقي رقم )
 خطت انبحج: 

Research Outline:  

سنخصصو للتعريف  الأولخاتمة المبحث ب  بمقدمة سبقتمبحثين  إلىسنقسم موضوع الدراسة 
منو تعريف الراتب  الأولمطلبين نخصص المطلب  إلىبالراتب والاستقطاع المالي وسنقوم بتقسيمو 

يختص بتعريف الراتب والفرع الثاني يختص ببيان  الأولفرعين الفرع  إلىوخصائصو وسنقوم بتقسيمو 
 إلىالمطلب الثاني فقد خصص لتعريف الاستقطاع المالي وشروطو وسنقوم بتقسيمو  أماخصائص الراتب، 

يختص بتعريف الاستقطاع المالي والفرع الثاني يختص ببيان شروط الاستقطاع المالي،  الأولفرعين الفرع 
 :مطلبين إلىالمبحث الثاني فسنخصصو لتنظيم الاستقطاع المالي على الراتب وسنقوم بتقسيمو  أما

منو ببيان الاستقطاعات الواردة على الراتب الوظيفي والتي تتعلق بمصلحة  الأولتخصص المطلب 
يختص ببيان التوقيفات التقاعدية والفرع الثاني يختص  الأولفرعين الفرع  إلىالموظف وسنقوم بتقسيمو 

واردة على الراتب المطلب الثاني فيختص ببيان الاستقطاعات ال أماببيان بدل الاشتراك الضمان الصحي 
يختص ببيان الضريبة  الأولثلاثة فروع الفرع  إلىالوظيفي والتي تتعلق بمصلحة المجتمع وسنقوم بتقسيمو 
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ة أيالفرع الثالث فقد خصص لبيان استقطاع الحم أماعلى الراتب والفرع الثاني يختص ببيان رسم الطابع 
 الاجتماعية .

 الأولالدبحج 
First Topic 

 بانراتب والاستمطاع الداليانتؼريف 
Definition of Salary and Financial Deduction 

ن محور العلاقة ما بين الموظف والدولة ىو الراتب وذلك لان الموظف يقبل الالتحاق بالوظيفة إ
ن معظم وقتو يكرسو في أ إذلولاه لم يلتحق الموظف بها، الذي جل الحصول على الراتب و أالعامة من 

عبا  معيشتو وتلبية متطلباتو الحياتية أجل الحصول على الراتب لمواجهة أعملو الوظيفي وذلك من  أدا 
خرى ولأن أة خاصة في تشريعات الوظيفة العامة وفي قوانين أيضفى عليو حمأيتو فأن المشرع قد ىمولأ

ن ىذا الوضع يعطي أالموظف ما دام في مركز تنظيمي فأنو يخضع للقوانين التي تنظم شؤونو الوظيفية و 
. لذا سوف يتم تقسيم ىذا (1)التعديلات على تنظيم ىذا المركز وفقاً للصالح العام  بإجرا الحق  للإدارة

تعريف الراتب وخصائصو، وفي المطلب الثاني نتناول  الأولمطلبين نتناول في المطلب  إلىالمبحث 
 تعريف الاستقطاع المالي وشروطو.

 :انراتب وخظائظهتؼريف : الأولالدطهب 
First Requirement: Definition of Salary and Its Characteristics: 

لوظيفة انظمة أن ىذا الحق محدد سلفاً في أيعد الراتب ىو الحق المالي المعترف بو للموظف و 
تخصيص ، لذا سيتم (2) في تحديد قيمتو او الكيفية التي يدفع لو بموجبها قدرةن ليس للموظف أالعامة و 

 تي:خصائصو في فرعين وحسب الآ أىمىذا المطلب لبيان التعريف الاصطلاحي للراتب و 
 

 :تؼريف انراتب: الأولانفرع 
section: Definition of Salary: 

ن التشريعات قد أمن خلال ىذا الفرع سوف يتم بيان التعريف الاصطلاحي للراتب وحيث 
اختلفت في الالفاظ المستخدمة للراتب كما ان المشرع العراقي اطلق لفظ الراتب في تشريعات الخدمة 
المدنية والوظيفة العامة وكذلك استخدم المشرع العراقي لفظ تعويضات الموظفين على ما يتقاضاه 

ابتداً  لم يقم المشرع في العراق  ،تبالتعريف التشريعي للراأما . (3) الإدارةالموظف لقا  تفرغو لخدمة 
المعدل ولا حتى في قانون رواتب  1960( لسنة 24تعريف الراتب في قانون الخدمة المدنية رقم ) رادأيب
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ن المشرع ليس من اختصاصو أ. لكون (4)المعدل 2008( لسنة 22موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
مر يعتبر موقف والقواعد القانونية المنظمة للراتب وىذا الأحكام تحديد الأ نماإو عطا  تعريف للراتب إ

عليو من التطور والتغيير بمرور  أن تعريفو من عمل الفقو والقضا  لما يطر أحسن من قبل المشرع لكون 
لم يتفق على تعريف معين الراتب  الإدارين الفقو أبالنسبة للتعريف الفقهي للراتب حيث  أما .(5)الزمن

جر يدفع أنو أطبيعة الراتب الوظيفي فمنهم من كَيفَ ىذه الطبيعة على  إلىوذلك بسبب اختلاف النظرة 
نو وسيلة تحدد فكرة الاحتفاظ بمكانة أفي مقابل العمل الذي يقوم الموظف بتأديتو ومنهم من كَيفو على 

نح للموظف لكي يتمكن من الظهور بمستوى يليق بالمركز اجتماعية فيكون نوعا من النفقة التي تم
نو المبلغ المالي الذي يتقاضاه أف الراتب بن الفقو العراقي عر  أحيث  .(6)الاجتماعي للوظيفة التي يشغلها

خرى ا المالية الأأيضا ضمن معنى الراتب كافة المز أيالموظف شهريا نظير قيامو بمهام وظيفتو ويدخل 
 .(7)قامة وعلاوة السكن والعلاوات والمخصصات الاخرىضافي وبدل السفر والإمرتب الإالملحقة بو كال

نو في ىذا التعريف قد وسع من مفهوم الراتب أن الفقو العراقي قد عرف الراتب على اساس مكوناتو و أ أي
في  الإدارين القضا  أالتعريف القضائي للراتب حيث  إلىخيرا نشير أو  .(8)ا الملحقة بوأيوشمل كافة المز 

حكام حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة الراتب مقابل العمل ومن ىذه الأ إعطا العراق قد استقر على 
التقاعد في الموعد  إلىمسؤولية عدم احالة الموظف  الإدارةن )تتحمل أالعراقي بصفتها التمييزية )سابقاً( ب

 .(9) وان الرواتب التي تسلمها الموظف تكون بحكم اجر مثل عن العمل الذي اداه( للإحالةالمحدد 
الموظف  أدا في العراق اكد على ان الاصل في استحقاق الراتب ىو  الإداريوبذلك نجد ان القضا  

بعض لا في إحرمانو منو  إلىعمالو الوظيفية المكلف بها يؤدي أ أدا لعملو وفي حالة امتناع الموظف عن 
الحالات التي استثناىا المشرع بنص قانوني صريح. وعليو واستنادا لما سبق ذكره يمكن تعريف الراتب 

المبلغ النقدي الذي يحصل عليو الموظف فعلا بصورة دورية ومنتظمة نظير نفعو للوظيفة العامة  :نوأب
 .(10)ويحدده المشرع بنص القانون

 :خظائض انراتب: انفرع انخاني
Section Two: Salary Characteristics: 

 ن الراتب يتميز بالخصائص العامة التالية: إ
نو يدفع للموظف على شكل مبالغ نقدية شهرية تتلائم مع أنو ذو خاصية نقدية حيث يتميز الراتب بإاولًا: 

  .(11)ونفقاتها الصورة النقدية في دفع ىذه النفقات راداتهاأي اذاتخالتطور الحديث لمالية الدولة من حيث 
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ن علاقة الموظف أن مقداره يحدد وفقاً للنصوص القانونية لكون أ أينو ذو خاصية تنظيمية إثانياً: 
بالدولة، علاقة تنظيمية تحددىا النصوص القانونية في التشريع العراقي فلا تجري المفاوضة والاتفاق حول 

نو يعتبر من قبيل النظام أكما   .(12)خاصية تعاقدية أيالموظف وبالتالي ليس للراتب  الراتب الذي يستحقو
  .(13)العام حيث تم تحديده وفقاً للقانون

نو ذو خاصية موضوعية غير شخصية لكونو يحدد بشكل عام ومجرد فان النص التنظيمي الذي إثالثاً: 
شخصياتهم وقدراتهم حيث ان الراتب  إلىن بالاستناد يحدد مقدار الراتب لا يقوم بالتمييز ما بين الموظفي

ن قوانين الخدمة أمستوى الوظيفة حيث  إلىو  الإداريدرجة الموظف في السلم  إلىيتحدد بالاستناد 
ن الزيادة تتم بحدود نفس أدنى لكل درجة و أعلى و أتحدد رواتب الموظفين حسب درجاتهم بحدين 

 خرى بالترفيع بعد انقضا  المدة المحددة في القانون. أ إلىالدرجة بالعلاوة السنوية ومن درجة 
ليو بانتظام وبصفة إنو يؤدى أنو حق من حقوق الموظف و أن الراتب يتصف بأ إذرابعاً: الدورية والاستمرارية 

في الخدمة  الإدارةة الشهر ىو قضا  مدة تحددىا أية الشهر والمقصود ىنا بنهأيدورية وغالباً تكون في نه
 .(14)ة ىذه المدة راتبو المحدد قانوناً وفقاً للدرجة الوظيفية التي يشغلها الموظفأييستحق في نهحيث 

 إذ .(15)1980( لسنة 45كده قانون التنفيذ العراقي رقم )أعدم قابليتو للحجز الكامل وىذا ما  خامساً:
/عاشراً( منو )لا يجوز حجز على ما زاد عن خمس الراتب والمخصصات بما في 62جا  في المادة )

ا كان الدين لا إذ( منو )82ذلك مخصصات غلا  المعيشة التي يتقاضاىا الموظف...( وجا  في المادة )
يعتد بموافقة المدين  ا كان ثابتا بحكم قضائي بات ولاإذيعود للدولة او القطاع العام فلا يجوز الحجز الا 

 على خلاف ذلك(. 
ة خاصة حيث لا أيان المشرع قد خص الراتب بحم أيسادساً: عدم قابليتو للانقطاع لارتباطو بالعمل 

دائو لواجباتو أاقتطاع على راتب الموظف او المساس بو ما دام مستمرا في  أين تجري أ للإدارةيمكن 
كدتها النصوص القانونية ومن ىذه أن وقف دفع الراتب الوظيفي يكون وفقاً لحالات أالوظيفية حيث 

السن القانوني الموجب للتقاعد بموجب قانون التقاعد  بإتماموالحالات انتها  خدماتو لسبب ما وذلك 
 انقطاع الموظف العارض عن الوظيفة او أمااو العزل او الوفاة وغيرىا  2014( لسنة 9الموحد رقم )

 الإدارةواجباتو الوظيفية مثل قرار  أدا ن راتبو يبقى مستمرا رغم انقطاعو عن إبسبب ظروف قاىرة ف
 بسحب يد الموظف وغير ذلك من الحالات التوقف عن العمل.
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 :تؼريف الاستمطاع الدالي وشروطه: الدطهب انخاني
The Second Requirement: Definition of Financial Deduction and Its 

Conditions: 

 أما غرضينن ىذه المبالغ غالبا ما تستقطع لتحقيق أاستقطاع مالي على راتب الموظف ف أين إ
فراد ىذا أحد ألصالح الموظف الشخصية نتيجة الخدمات التي تقدمها لو الدولة او لصالح المجتمع كونو 

لذا سوف نتناول ىذا المطلب  .(16)فرادعبا  العامة مع بقية الأن يتحمل جز  من الأأالمجتمع ولا بد من 
تعريف الاستقطاع المالي ونبحث في الفرع الثاني شروط  الأولنبحث في الفرع  إذمن خلال فرعين 
 الاستقطاع المالي.

 :تؼريف الاستمطاع الدالي: الأولانفرع 
Section One: Definition of Financial Deduction: 

المبالغ النقدية التي يتم استقطاعها من راتب الموظف سوا   يعرف الاستقطاع المالي بانو مجموع 
ن ىذه الاستقطاعات عادةً ما أكان ذلك الاستقطاع وارد على الراتب الاسمي او الراتب الكلي للموظف و 

تظهر بصورة نصوص قانونية تنظمها القوانين ويتم تنفيذىا بتعليمات وقرارات من قبل الوزارات والدوائر 
جل تمويل النفقات التي خصصت واستقطعت أالخزينة العامة من  إلىصيلتها تذىب ن حأالمختصة و 

نما تم بيان الجهة إحكام العامة لتحديد الاستقطاع المالي و ن المشرع لم يضع الأألأجلها حيث نجد 
المختصة باقتراح وفرض الاستقطاع المالي وتحديد نسبتو والتي حددت بالسلطة التنفيذية لكونها السلطة 

ن قرار التعيين يصدر من السلطة أوحيث  .(17) المسؤولة عن التخطيط والتنفيذ للسياسة العامة للدولة
 المعينالمنفردة وىو قرار شرطي يستتبعو تطبيق النظام القانوني للوظيفة على الشخص  وبالإرادة ةالإداري

يتم خضوعو لقواعد معدة سلفاً وذلك بقيام السلطة العامة بوضع ىذه القواعد وحق تعديلها دون  إذ .(18)
 .(19) بعينوالموافقة او الرفض من قبل الموظف ما دامت ىذه التعديلات عامة ومجردة لا تخص موظفاً 

التنفيذية  حدى الحقوق التي تمتلكها السلطةإن تنظيم الاستقطاع المالي على راتب الموظف ىو أو 
( البند )اولًا( من الدستور 28وبالرجوع للمادة ) .(20) وتستمد حقها من النصوص الدستورية والقانونية

)لا تفرض الضرائب والرسوم ولا تعدل ولا تجبى ولا يعفى أن والتي نصت على  2005العراقي النافذ لعام 
ن يتم تحديد ىذه المبالغ أالاستقطاع المالي و لا بقانون( وعليو لابد من وجود تشريع لتنظيم إمنها 

للمعيشة والمقدرة المالية للموظف  س مختلفة في ضو  المستوى العام سأو  يرايلمعالمستقطعة وفقاً 
 دائها قانوناً.أويكون ملزما بوجوب 
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 :شروط الاستمطاع الدالي: انفرع انخاني
Section Two: Conditions for Financial Deduction: 

تعديل  أين العلاقة التي تربط الموظف بالدولة كونها علاقة تنظيمية في التشريع العراقي لذا فان إ
نصوص قانونية تبرر فرضو  إلىن يستند أبو على المركز القانوني للموظف لابد من  ةالإداريتقوم السلطة 

رض الاستقطاعات المالية وعليو ومن خلال استقرا  النصوص القانونية الخاصة والتي قرر فيها المشرع ف
 الشروط الاتية: أىمعلى راتب الموظف يمكن استخلاص 

ن اغلب الاستقطاعات المالية التي تترتب على راتب إ اإذن يتم الاستقطاع المالي بنص قانوني أاولًا: 
( لسنة 9تفرض بموجب نصوص قانونية كما ىو الحال في قانون التقاعد الموحد رقم ) فإنهاالموظف 

ن التوقيفات التقاعدية التي تستقطع من راتب الموظف جا  النص عليها وفقاً للقانون أحيث  2014
 علاه.أالمذكور 

النص على الاستقطاع ن المشرع يقوم بأ إذن لا يتجاوز الاستقطاع المالي حدود معينة من الراتب أثانياً: 
جلو فرضت ىذه المبالغ أالمالي بموجب نصوص قانونية ووفقاً لنسب محددة في ضو  الغرض الذي من 

ن يحتفظ بالمكانة أن راتب الموظف ىو الوسيلة التي تسمح للموظف بأخذ بنظر الاعتبار مع الأ
قطاعات المالية الواردة على راتبو لذا الاجتماعية المقابلة لوظيفتو التي يعمل بها وعدم ارىاقو بكثرة الاست

ن تنفذ في الحدود التي يرسمها أ الإدارةن يحدد ىذه النسب ويجب على أنجد المشرع يحرص على 
 التشريع. 

استقطاع مالي يفرض بموجب نص  أيان  إذثالثاً: ان يستهدف الاستقطاع المالي تحقيق مصلحة عامة 
ن يبرره فمثلًا الضريبة على الراتب والتي يفرضها المشرع أرع قانوني يرد على راتب الموظف لابد للمش

لصالح الموظف الشخصية  أماتحقيق اغراض  إلىن ىذه المبالغ غالباً ما تستقطع لتوجو أ إذورسم الطابع 
ن أفراد ىذا المجتمع ولابد لو من أحد أو لصالح المجتمع كونو أنتيجة الخدمات التي تقدمها الدولة لو 

 .(21)فراد المجتمعأعبا  العامة للدولة مع بقية جز اً من الايتحمل 
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 الدبحج انخاني
Section Two 

 تنظيى الاستمطاع الدالي ػهى انراتب 
Regulating Financial Deduction from Salary 

ن يتم تنظيم الوظائف العامة وفقاً لأسس تنظيمية لمعالجة كافة الشؤون الوظيفية أن من المهم إ
عمال وما تسديو من خدمات وان يتم تحديد أالوظيفة ويقومها وفقاً لما تؤديو من  إلىبحيث ينظر 

ب ن تنظيم الاستقطاع المالي الوارد على راتأية الواجبات والمسؤوليات و أىممعدلات الرواتب بما يتفق و 
لذا سوف  .(22)من جهة وأحد العوامل المؤثرة على راتبو من جهة اخرى الإدارةحد حقوق االموظف ىو 

الاستقطاعات الواردة على الراتب الوظيفي  الأولمطلبين نتناول في المطلب  إلىيتم تقسيم ىذا المبحث 
على الراتب الوظيفي  والتي تتعلق بمصلحة الموظف وفي المطلب الثاني نتناول الاستقطاعات الواردة

 والتي تتعلق بمصلحة المجتمع.
 :الاستمطاػاث انىاردة ػهى انراتب انىظيفي وانتي تتؼهك بمظهحت الدىظف: الأولالدطهب 

First Requirement: Deductions from The Employee’s Salary That Are Related 
to The Employee’s Interest: 

التوقيفات التقاعدية  الأولنبحث في الفرع  إذسوف نتناول ىذا المطلب من خلال فرعين 
 ونبحث في الفرع الثاني بدل الاشتراك الضمان الصحي على النحو الاتي:

 : انتىليفاث انتماػذيت: الأولانفرع  
Section One: Retirement Deductions: 

شهريا من رواتب موظفي الدولة والمكلفين  دارةالإيقصد بها مجموع المبالغ التي تستقطعها 
 الإدارةن أحيث  .(23) صندوق تقاعد الموظفين راداتإيبخدمة عامة وان ىذه المبالغ تمثل جز  من 

 اىملتستستقطع من الموظف في دوائر الدولة والقطاع عام مبالغ مالية شهرياً يطلق عليها توقيفات تقاعدية 
التقاعد فالمشرع العراقي يطلق عبارة التوقيفات  إلىحالة الموظف إفي رفد الرواتب التقاعدية بعد 

على المبالغ التي تستقطع شهرياً من راتب الموظف وعلى طوال فترة خدمتو الوظيفية  .(24)التقاعدية
استقطاع التوقيفات وفي العراق يتم  .(25)وكذلك يدفعها المتقاعد عن خدماتو المضافة لغرض التقاعد

حيث نصت  2014( لسنة 9التقاعدية من راتب الموظف بموجب قانون التقاعد الموحد النافذ رقم )
المئة من بن و %( خمس وعشر 25/ البند اولًا( منو )تستقطع شهريا توقيفات تقاعدية تبلغ )17المادة )

عشرة  %( خمس15ظف و)المئة يتحملها المو ب%( عشرة 10تي )الراتب الوظيفي وعلى النحو الآ
%( 10ن )أن ىذه النسبة تفرض على راتب الموظف الاسمي حيث أالمئة تتحملها الخزينة العامة(. و ب
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ن دائرة المحاسبة في أ%( و 15يتحملها الموظف شهريا والجز  الاخر تتحملو الخزينة العامة وبنسبة )
الحكومة  ةاىممسضافة إرواتب الموظفين و وزارة المالية تقوم باستقطاع ىذه المبالغ شهريا عند تمويل 

والتزام الموظف بدفع التوقيفات التقاعدية عن  .(26)لحساب صندوق تقاعد موظفي الدولة داعهاإيو ليها إ
راتبو ىو التزام قانوني يفرضو قانون التقاعد ويترتب على الاخلال بو عدم احتساب المدة التي لم تدفع 

الموظف بهذه  ةاىمبمسمبررات ىذا الاستقطاع  أما .(27)التقاعد لأغراضعنها تلك التوقيفات خدمة 
عبا  العامة الملقاة على عاتق الحكومة وتعزيز قيم التكافل تحملو جز اً من الأ لأجلالنسبة من راتبو 

فراد الجيل الواحد أمعادلة منصفة تضمن العدالة في توزيع الدخل بين جميع  إلىالاجتماعي والوصول 
سرىم في أالعاملين و  للأشخاصالدخل  ةايحمجيال المتعاقبة وكذلك فان ىذه المبالغ تمثل ضمان والأ

غلب القوانين التي تنظم حقوق أن أفنجد  .(28)عاقة والشيخوخة والوفاةحالات التقاعد والعجز والإ
ثنا  الخدمة أظفين ن المبالغ التي تقتطع من المو أوضاع الموظفين بعد انتها  الخدمة الوظيفية تنص على أو 

 لأكبرمن قبلهم في تحمل الاعبا  المالية مع الدولة وتوفير استقرار مادي ونفسي  ةاىمالمسوذلك لغرض 
 عدد ممكن من الموظفين والمتقاعدين وخلفهم. 

 انفرع انخاني: بذل الاشتران انضًاٌ انظحي: 
Section Two: Health Insurance Subscription Allowance: 

يعرف الضمان الصحي بأنو نظام يضمن للمستفيد توافر الخدمات الطبية المطلوبة بشكل كلي أو 
، وبذلك يتضح لنا بأن الضمان الصحي (29)جزئي بدون مقابل أو بجز  بسيط عند وقوع المرض او العجز

نص على  لا يكون مجاناً بل نظير بدل اشتراك  )استقطاع( أو قسط مالي سنوي أو شهري وفي العراق
ويقصد  2020( لسنة 22بدل الاشتراك )استقطاع( الضمان الصحي وفقاً لقانون الضمان الصحي رقم )

المقصود  أما، (30)ببدل الاشتراك بأنو )المبلغ الواجب دفعو من المشتركين لضمان التغطية الصحية(
ك لضمان التغطية بقسط الضمان الصحي )فهو المبلغ الواجب دفعو سنوياً أو شهرياً من المشتر 

ن ىذه الهيأة أ)ىيأة الضمان الصحي( كما  سمابوبموجب القانون اعلاه تؤسس ىيأة تعرف  ،(31)الصحية(
ن كافة المؤسسات الصحية وبمختلف أ، حيث (32)تؤسس صندوق يعرف بـ)صندوق الضمان الصحي(

لصحي لتقديم الخدمات الطبية مستوياتها في القطاع العام والخاص والخيري تتعاقد مع ىيأة الضمان ا
ن لهيأة الضمان الصحي موازنة سنوية تمول من )....خامساً: بدلات اكما   ،(33)وقيامها بعلاج المرضى

المستحقة للمؤسسة وفوائد  تاماالغر مبالغ  ثامناً:الاشتراك والاقساط السنوية أو الشهرية للمشتركين .... 
موال داع الأيإنو على مدير صندوق الضمان الصحي أكما   (34)الديون للاشتراكات المتأخرة ....(
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بالنسبة للتسجيل في ىيأة الضمان الصحي بالنسبة  أما، (35)حدى المصارف الحكوميةإالمستحصلة في 
قانون الضمان  إلى، وبالرجوع (36)نما يكون التسجيل الزامياً إلكافة موظفي الدولة فأنو لا يكون اختيارياً و 

يحدد ويشمل القسط الشهري للموظفين  ثالثاً:– 27نصت المادة ) 2020( لسنة 22الصحي رقم )
كافة موظفي الدولة وما يقابلهم في   –والمتقاعدين وما يقابلهم في القطاع الخاص وكما يأتي .... ب 

ان قانون الضمان الصحي  أي ،(37)%( واحد من المائة من الراتب الشهري الكلي (1القطاع الخاص )
ن أ%( من الراتب الشهري الكلي و 1يوفر خدمات طبية لكافة موظفي الدولة عبر استقطاعات لا تتجاوز )

جرا  استقطاع اشتراكات الضمان الصحي وذلك لتأمين التغطية الصحية الشاملة إىدف المشرع من 
عبا  المالية على  عن تقليل الأللشخص المضمون مع تحقيق مبدأ العدالة والتكافل الاجتماعي فضلاً 

العاملين والمؤسسات  أدا ذلك فأن القانون سيسهم في تطوير  إلىضافة إالمواطن والحد من الفقر و 
الصحية في القطاعين العام والخاص مع تحسين جودة الخدمات الطبية المقدمة من خلال تنظيم العمل 

بية وتشجيع القطاع الخاص للاستثمار في مجال في القطاع الصحي والمنافسة في تقديم الخدمات الط
 .     (38)الخدمات الصحية

 :الاستمطاػاث انىاردة ػهى انراتب انىظيفي وانتي تتؼهك بمظهحت ام౰تًغ: الدطهب انخاني
The Second Requirement: Deductions from The Job Salary That Are Related 

to The Interest of Society 

، بة على الراتبالضري الأولنبحث في الفرع  إذسوف نتناول ىذا المطلب من خلال ثلاث فروع 
الاجتماعية على  ةايالحمالفرع الثالث فنتناول فيو استقطاع  أماالفرع الثاني فنبحث فيو رسم الطابع،  أما

 النحو الآتي:
 : انضريبت ػهى انراتب: الأولانفرع 

Section One: Salary Tax: 

لا تفرض على الدخل   لأنهانها تعتبر من الضرائب النوعية أوىي صورة من صور ضريبة الدخل كما 
عمل التابع  أينما تفرض على نوع معين من الدخل وىو الدخل الناتج عن العمل لدى الغير إككل و 
تفريق سوا   شخاص المعنويين والطبيعيين دون ويتطلب مبدأ عدالة فرض الضريبة على الأ .(39)للمتبوع

شخاص عاملين في القطاع العام او الخاص كلًا حسب طاقتو وبالقدر الذي تتساوى فيو تضحيتو كانوا الأ
عبا  العامة راد في الأيإكل شخص يحصل على   اىميسن أوالغرض منها ىو ضرورة  .(40)مع تضحية غيره

على  1982( لسنة 113قم )ففي العراق لم ينص قانون ضريبة الدخل ر  .(41)التي تضطلع بها الدولة
( من القانون 2/5فرض الضرائب على رواتب الموظفين في القطاع العام وكل ما ورد في نص المادة )
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ن ضريبة الدخل أو  .(42)فرض الضريبة على الرواتب لغير العاملين في دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط
مؤسسات العامة في القطاعين العام والمختلط فرضت على رواتب العاملين في الدوائر الحكومية وال

 2004( لسنة 49مر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم )أبطريقة الاستقطاع المباشر وذلك بموجب 
ن كان الموظفين غير مشمولين بضريبة الدخل على الرواتب حيث جا  أبعد  .(43))الاستراتيجية الضريبية(

جور الرواتب والأ 2004من نيسان  الأولللضريبة اعتبارا من اليوم ( منو )تخضع 1/البند 11في القسم )
والمخصصات التي يتلقاىا موظفو الدوائر الحكومية وموظفو القطاعين العام والمختلط بغية ضمان مشاركة 

( من تعليمات استقطاع 2جميع قطاعات المجتمع العراقي في عب  الضريبة(. وىذا ما جا  في المادة )
 .(45)على خضوع الرواتب والاجور للضريبة (44)2007( لسنة 1بطريقة الاستقطاع المباشر رقم )الضريبة 

موظفي القطاع العام  لإخضاعوان ىدف المشرع من فرض الضريبة على الرواتب والاجور، وذلك 
ن جميع قطاعات المجتمع العراقي تشارك في عب  أوالعاملين في القطاع الخاص للضريبة للتأكد من 

عادة بنا  إوضاع تلائم أ جاديلإنما ىي لمنفعة الشعب العراقي، عملا إن ىذه العائدات الضريبة و ا
 .(46)جاد نظام فعال وعصري للضريبة على الدخليإالاقتصاد العراقي بما في ذلك 
 انفرع انخاني: رسى انطابغ:

 Section Two: Stamp Drawing: 

خذ أن المشرع العراقي قد أترد على راتب الموظف و حد صور الاستقطاعات المالية التي أيعد 
حيث جا  في المادة  .(47)2012( لسنة 71بهذه الصورة من الاستقطاع بموجب قانون رسم الطابع رقم )

( الفي دينار سنوياً، 2000جور بمقدار )ولا: يستوفى الرسم من الرواتب والمخصصات والأأ( منو )12)
ولا( من ىذه المادة من المبلغ أقطاع العام بحسم الرسم المحدد في البند )ثانياً: تقوم دوائر الدولة وال

من راتب شهر كانون الثاني والثاني من راتب شهر تموز من كل  الأولالمستحق مباشرة بقسطين متساويين 
ن ىذه المادة تبين إالشهر التالي لحسمو ....(  ةاينهالخزينة خلال مدة اقصاىا  إلىن يسدد أسنة على 

ن تقوم دوائر الدولة مباشرة بحسم ىذا أ( دينار من راتب الموظف على 2000ن استيفا  مبلغ قدره )أ
المبلغ المستحق بموجب القانون وىدف المشرع من تنظيم استيفا  الرسم من رواتب الموظفين على 

  نو المقابل المالي للخدمات التي تقدمها الدولة للموظفين.أاعتبار 
  الاجتًاػيت: تايالحًتمطاع انفرع انخانج: اس

Section Three: Deduction of Social Protection: 

يعد صورة من صور الاستقطاعات المالية والتي تتمثل بفرض استقطاع مالي على رواتب الموظفين 
( لسنة 11الاجتماعية رقم ) ةايالحمن المشرع العراقي قد نظم ىذا الاستقطاع في بموجب قانون أو 
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 للأسرن تخصص مبالغو ا( على اساس الراتب الاسمي للموظف على 020025وبنسبة ) .(48)2014
ن يحدد خطر أالعراق على في الدول المقيمين  اايورعفراد ممن ىم دون خط الفقر من العراقيين والأ

وجا  النص على مقدار  .(49)الفقر ىذا من قبل وزارة التخطيط وذلك بتحديد مقدار دخل الفرد او الاسرة
( 020025) -الصندوق مما يأتي ىـ راداتإي/البند اولًا( منو )تتكون 19المبلغ المستقطع في المادة )

ن يتم دفع ىذه المبالغ على شكل أتستقطع من رواتب  موظفي الدولة والمكلفين بالخدمة العامة( على 
بغية تحقيق حياة   عانات اجتماعية للمشمولين بهذا القانون وىدف المشرع من اجرا  ىذا الاستقطاعإ

في تعزيز قيم التكافل الاجتماعي وتوفير الاستقرار النفسي والمادي  ةاىموالمسالمجتمع  لأبنا كريمة 
عاقة والشيخوخة سرىم في حالات العجز والإأو  للأفرادضا لضمان الدخل أيسرىم او لخلفهم و أو  للأفراد

 .(50)يمة لهموالوفاة وفقدان القدرة على العمل بشكل يؤمن الحياة الكر 
 الخاتمـــــــت

ن انتهينــا مــن دراســة موضــوع بحثنــا الموســوم )تنظــيم الاســتقطاع المــالي علــى الراتــب( توصــلنا أبعــد 
 تي:العديد من الاستنتاجات والتوصيات وعلى النحو الآ إلى

 :اولاً: الاستنتاجاث
Firstly: Conclusions: 

ن امتناعــو أالموظـف لعملـو و  أدا صـل فــي اسـتحقاق الراتـب ىــو ن الأأكــد علـى أن المشـرع العراقـي إ .1
لا بعـــض الحـــالات التـــي اســـتثناىا إحرمانـــو منـــو  إلـــىعمـــال الوظيفيـــة المكلـــف بهـــا يـــؤدي الأ أدا عـــن 

 المشرع بنص قانوني صريح.
تنظم الوظائف العامـة فـي التشـريع العراقـي مـن خـلال نصـوص قانونيـة تبـين حقـوق الموظـف كافـة وان  .2

ــأداةعلــى ىــذه الحقــوق يكــون  الإدارةيــو يــر تجر تغي أي قانونيــة تنظيميــة تســري علــى الكافــة بالنســبة  ب
 .المستقبل فيلحقوقهم 

حـــدى العوامـــل المـــؤثرة علـــى راتـــب الموظـــف والتـــي نظمهـــا المشـــرع إن الاســـتقطاعات الماليـــة ىـــي إ .3
 العراقي بموجب قوانين خاصة ومتناسبة مع الراتب الوظيفي احياناً. 

 إلــىن تبــرره وتســعى مــن ورائــو أو الحكومــة علــى راتــب الموظــف لا بــد مــن يــاســتقطاع مــالي تجر  أين إ .4
 تحقيق ىدف معين. 

ــاك كبيــر فــي رواتــب المــوظفين  إلــىدت أن ورود الاســتقطاعات الماليــة علــى راتــب الموظــف قــد إ .5 ارب
 خطا  في حساب راتب الموظف لكثرة الاستقطاعات.وكذلك كثرة الأ
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 :انتىطياث :حانياً  
Secondly: Recommendations:  

تبني فلسفة واضحة حول دور الراتب في الحفاظ على ىيبة وكرامـة الوظيفـة العامـة  إلىأدعو المشرع  .1
سـاس والـدافع فالحقوق المالية التي يحصل عليها الموظف من التحاقو بالوظيفة تمثل في حقيقتها الأ

تتنـافى مـع طبيعتهـا فـالموظف يـؤدي  بأعمـالوعدم القيام  لالتزام الموظف بالحفاظ على كرامة وظيفتو
حوال بالغبن كون ما يحصل عليو لا يتناسب مـع مـا حال من الا أين يشعر بأخدمة للدولة ولا يمكن 
جــور لا أن الدولــة تســتغل حاجتــو للوظيفــة مــن حصــولها علــى خدماتــو مقابــل ايقدمــو مــن خــدمات او 

 .  تناسبو

عـادة النظـر بالنظـام القـانوني للاسـتقطاعات المفروضـة علـى الراتـب الـوظيفي إنهيب بالمشرع العراقي  .2
لغــــا  غيــــر الضــــروري منهــــا ومنــــع فــــرض إوذلــــك مــــن خــــلال تقنينهــــا وحصــــرىا بالســــلطة التشــــريعية و 

 استقطاعات جديدة في المستقبل. 

شـكل كبيـر مراعاة الوضع الاجتماعي للموظف عنـد ورود الاسـتقطاعات الماليـة علـى راتبـو لاعتمـاده ب .3
على ما يحصل عليو من راتب الوظيفة العامة في سد احتياجاتو المعيشية لذا نهيب بالمشـرع ونـدعوه 

خــذ بنظــر الاعتبــار رواتــب المــوظفين فــي الــدرجات الــدنيا واســتثنائهم مــن الاســتقطاع نتيجــة الوضــع الأ
 مباشر.  الاقتصادي وغلا  المعيشة كون الاستقطاعات المالية تأثر على رواتبهم بشكل

تفعيل دور المؤسسات العامة ومنظمات المجتمع المدني فـي تثقيـف الموظـف وتعريفـو بطبيعـة حقوقـو  .4
لتمكــين الموظــف مــن الــدفع عنهــا  تهــاايحمتجاىهــا ودور القــانون فــي  الإدارةالماليــة وحــدود ســلطة 

 من الانتقاص منها دون عذر من القانون. الإدارةومنع 
 الذــىايــش
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منشور بالوقائع العراقية  1269( لسنة 113( الفقرة الخامسة من قانون ضريبة الدخل رقم )9انظر المادة ) (29)
 ( .iq-www.iraqldعلى الموقع الالكتروني ) 99/19/1269( في 9219بالعدد )

في  3261منشور بالوقائع العراقية بالعدد رقم  9112( لسنة 22م )امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رق (23)
 (.iq-iraqld.wwwمنشور على الموقع الالكتروني ) 12/9/9112

، منشور بالوقائع العراقية بالعدد 9119( لسنة 1تعليمات استقطاع الضريبة بطريقة الاستقطاع المباشر رقم ) (22)
 .96/3/9119في  2136

 ( البند )اولا( من التعليمات اعلاه.9ينظر المادة ) (22)

 . 9112الاستراتيجية الضريبية لعام  9112( لسنة 22ينظر امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم ) (26)

 .99/11/9119في  2922، منشور بالوقائع العراقية بالعدد 9119( لسنة 91قانون رسم الطابع رقم ) (29)

 9112م92/3ي  2316منشور بالوقائع العراقية بالعدد  9112( لسنة 11الاجتماعية رقم ) ةايالحمقانون  (26)
 (.iq-www.iraqldعلى الموقع الالكتروني )

 .9112( لسنة 11الاجتماعية رقم ) ةايالحم( من قانون 1ينظر المادة ) (22)

 .2014( لسنة 11الاجتماعية رقم ) ةايالحم( من قانون 3ينظر المادة ) (50)

 الدظـــــــادر
 انكتب: أولاً:

I.  ،1296، بلا دار نشر، 2العامة في النظرية والممارسة، ط الإدارةابراىيم درويش 

II. منشورات الحلبي الحقوقية، 1احمد سليم سعيفان، قانون الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، ط ،
 9119لبنان، 

III.  1262، دار النهضة العربية، القاىرة، الأولاحمد ماىر عز، التشريع الضريبي المصري، الكتاب 

IV.  ،1222انوار احمد رسلان، الوظيفة العامة، بلا طبعة، دار النهضة العربية، القاىرة 

V. اد عبد اللطيف سالم، الدرجات والرواتب والمخصصات في قانون الخدمة المدنية، مكتب أي
 9112العراق،  زاكي للطباعة،

VI.  دار الفكر العربي، القاىرة، 1في الوظيفة العامة، ط ةايالكفحمدي امين عبد الهادي، نظرية ،
1266 

VII.   طعون الموظفين(، بلا طبعة، دار اوغاريت للنشر، الاردن،  الإداريسليم سلامة حتاملة، القضا(
9112 

VIII. 1292-1292، صادق محمد حسين، ضريبة الدخل، بلا طبعة، مطبعة الزمان، بغداد 

http://www.iraqld-iq/
http://www.iraqld-iq/
http://www.iraqld-iq/
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IX.  عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذىا
 9112)دراسة مقارنة(، مكتب الجامعي الحديث، بلا طبعة، 

X.  عبد الرؤوف قطيش، شيرين عبد الرؤوف قطيش، الرواتب والاجور في اطار قانون ضريبة الدخل
 9112، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 1الاجتماعي، طوقانون الضمان 

XI.  طبعة جديدة، مكتبة السنهوري، الإداريعلي محمد بدير واخرون، مبادئ واحكام القانون ،
 9111بغداد، 

XII.  بلا طبعة، دار المطبوعات والمعرفة الجامعية، الاسكندرية، الإداريماجد راغب الحلو، القانون ،
1263 

XIII.  1، المجلد الثاني، المؤسسة الحديثة للكتاب، طالإداريسوعة القضا  مازن ليلو راضي، مو ،
 9116لبنان، 

XIV.  9112، بلا طبعة، بلا مطبعة، العراق، الإداريماىر صالح علاوي، الوسيط في القانون 

XV.  ،1269محمد فؤاد مهنا، سياسة الوظائف العامة وتطبيقاتها، بلا طبعة، بلا دار، مصر 

 الجايؼيت:حانياً : انرسائم 
I.  ،القانونية لراتب الموظف في التشريع العراقي، دراسة مقارنة، رسالة  ةايالحمسجى كريم صالح

 .9112ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

 :حانخاً : انبحىث الدنشىرة

I.  .ود. عبير مزىر لافي : نموذج مقترح لنظام التأمين الصحي في العراق ،اد طاىر محمدأيد، 
 ،العدد الخاص بالمؤتمر العلمي ،ةالإداريور في مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية و بحث منش

 9119 ،9ج ،1المجلد 
 :حانخاً : انذساتير وانمىانين

 انذساتير:

I.  9112دستور جمهورية العراق لعام. 

 انمىانين:
I. ( لسنة 22امر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم )بالعدد رقم منشور بالوقائع العراقية  9112

 (.iq-www.iraqldمنشور على الموقع الالكتروني ) 12/9/9112في  3261

http://www.iraqld-iq/
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II. ( لسنة 2قانون التقاعد الموحد رقم )في  2312منشور بالوقائع العراقية بالعدد رقم  9112
11/3/9112. 

III. ( لسنة 22قانون التنفيذ رقم )1261 

IV. المعدل. 1261( لسنة 92ة رقم )قانون الخدمة المدني 

V.  9112( لسنة 11الاجتماعية رقم ) ةايالحمقانون . 

VI. ( لسنة 91قانون رسم الطابع رقم )في  2922، منشور بالوقائع العراقية بالعدد 9119
99/11/9119.  

VII. ( لسنة 9قوانين الموازنة العامة الاتحادية للدولة رقم )( لسنة 1، وكذلك قانون رقم )9112
9116. 

VIII. ( لسنة 99قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )المعدل. 9116 

IX. ( لسنة 113قانون ضريبة الدخل رقم )1269. 

X. (لسنة 99قانون الضمان الصحي رقم )9191. 

 :رابؼاً : انمراراث وانتؼهيًاث

I.  الصادر في  9111انضباط / تمييز  216/1قرار الهيئة العامة بصفتها التميزية رقم
 9111مجموعة قرارات مجلس الدولة العراقي لسنة  12/6/9111

II. ( لسنة 1تعليمات استقطاع الضريبة بطريقة الاستقطاع المباشر رقم )منشور بالوقائع 9119 ،
 .96/3/9119في  2136العراقية بالعدد 
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