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 يهخض انبحذ
Abstract  

في الحقوق يستلزم مساواتهم في التكاليف العامة لاسيما  الأفرادإن وجوب المساواة بين 
بدأ مقرر سواءً في مجال الضريبة أو ىو م الأفرادالضريبة، حيث أن مبدأ المساواة بين  أداءالمساواة في 

غيره من الميادين، حتى وإن لم يتم النص على ىذا المبدأ في الدستور؛ لأن المساواة ىي مبدأ جوىري 
فالجميع  الأفرادفي قيام مجتمع منظم، وجوىر المساواة يقوم على أساس عدم التفريق والتمييز بين 

عفاء بعض إالمالية و  الأعباء أداءوي الدخول الصغيرة مثلا من سواسية، ولا يتنافى مع ىذا المبدأ اعفاء ذ
سباب صحية أو اجتماعية تحول دون إمكانية تأدية ىذا أالخدمة العسكرية في حالة توفر  أداءالفئات من 

 .الواجب
Abstract 

The necessity of equality among individuals in rights requires 

their equality in public costs, especially equality in paying taxes, as 

the principle of equality among individuals is an established principle 

whether in the field of taxes or other fields, even if this principle is not 

stipulated in the constitution; because equality is an essential 

principle in the establishment of an organized society, and the essence 

of equality is based on the absence of discrimination and distinction 

between individuals, as all are equal, and exempting those with low 

incomes, for example, from paying financial burdens and exempting 

some groups from performing military service in the event of the 

availability of health or social reasons that prevent the possibility of 

performing this duty does not conflict with this principle. 
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 الدمذيـــــت

Introduction  

مبدأ المساواة من الدعائم الاساسية لممارسة جميع الحقوق والحريات ويعني أن يتمتع جميع  يعد
المواطنين بالمساواة في كل شيء وما يعنينا في موضوع بحثنا ىو المساواة في جانب الواجبات، أي 

ق يجب أن تكون من دون تفضيل، حيث أن مبدأ المساواة يفترض تحقي الأفرادبمعنى معاملة جميع 
العدالة والجدير بالذكر أن وضع شروط ومواصفات معينة في أمرٍ ما لا يخل بمبدأ المساواة ما دامت ىذه 
الشروط ىي تنظيمية وتنطبق على الكافة ولا يقصد بها المساواة الحسابية لان المساواة المطلقة لا تعني 

مراكز القانونية المتماثلة وتحدد مساواة حقيقية وإنما تعني المعاملة الدستورية المتساوية لأصحاب ال
المراكز القانونية من حيث التماثل والاختلاف وفقا لشروط موضوعية ترتبط كل الارتباط بالأحكام التي 

  .تنشئ الحقوق والالتزامات

 :أهًيت انبحذ

The Significance of the Study: 

بار أن ىذا المبدأ ىو مبدأ تكمن أىمية البحث في بيان مفهوم المساواة وصورىا ومضمونها باعت
الحقوق والحريات الدستورية غير أن البحث قد اقتضى في جزئية الحقوق والواجبات العامة وصور تحقق 

  .ةالمساوا

 :يشكهت انبحذ 

The Problem of the Statement:  

التكاليف العامة وصور المساواة في جانب  أداءيسلط البحث الضوء على مفهوم المساواة في 
 . لتكاليف العامة لمنع انتهاك ىذا الحق في صورة الواجباتا

 :أهذاف انبحذ

The Aims of the Study:  

التكاليف العامة وصورىا والوقوف على  أداءيهدف البحث للتفصيل في جانب المساواة في 
 . ف العامةالتكالي أداءالحالات التي لا يعتبر فيها التمييز لبعض الفئات انتهاكا لمبدأ المساواة في 

 :ينهجيت انبحذ

The Methodology: 

 . تم اعتماد المنهج الوصفي في موضوع البحث
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 : هيكهيت انبحذ

Outline of the Study: 

اقتضت دراسة الموضوع تقسيمو على مبحثين فضلا عن المقدمة والخاتمة، حيث سنتناول في  
عامة ومفهومها، أما المبحث الثاني فسنتناول منو التعريف بمبدأ المساواة في التكاليف ال الأولالمبحث 

  فيو صور المساواة أمام التكاليف العامة.

 الأول الدبحذ

First Topic 

 انخعريف بمبذأ الدساواة في انخكانيف انعايت ويضًىنها
Definition of The Principle of Equality in Public Costs and Its Content 

س الذي تستند عليو كافة الحقوق والحريات في وقتنا الحاضر، حيث يعد مبدأ المساواة ىو الأسا
علانات الحقوق العالمية والمواثيق الدستورية، وقد جعل المفكرون من المساواة إأنو يتصدر جميع 

ذ أن المجتمع الذي تنعدم إالديمقراطية الحقيقية، وكفالة الحقوق والحريات،  إلىالمفتاح الرئيس للوصول 
. نكار التام للحقوق والحرياتالإ إلىاة وتسوده روح التمييز والتفريق يصل بو الأمر في النهاية فيو المساو 

ي ديمقراطية صورية ومزيفة ولا أساس لها من الصحة على أرض ىومن ثم الديمقراطية التي يدعيها 
في التكاليف ولكل ما تقدم ولأىمية ىذا الموضوع سنتناول في ىذا المطلب تعريف المساواة 1))الواقع

  -:العامة، والمضمون المادي والقانوني للمساواة وكما يأتي

 حعريف الدساواة في انخكانيف انعايت :الأولالدطهب 

The First Requirement: Is to Define Equality in General Costs. 

وري بأنها بداية علينا تعريف المساواة ولو بشيء موجز، فهي كمفهوم عام قد عرفها الفقو الدست
مفهوم يقصد بو التمتع بالحقوق والحريات وعدم التفرقة في تحمل الالتزامات والواجبات، بسبب العرق 

ويراد بها ) ساوى )والمساواة في المعجم اللغوي أصل للفعل  (2)أو الدين أو الجنس أو اللون أو الطائفة،
اسم  (الأعباء)وجاء في معجم الرائد أن  3))،اللفظ المعبر عن المعنى المراد مساويا لو لا ينقص ولا يزيد 

أن المعنى الاصطلاحي  إلىومن المفيد أن نذكر  4))، وىي جاءت بمعنى الحمل والثقل،(عبء)مفرده 
، وفرض الواجبات لأي في مسألة التمتع بالحقوق الأفرادعدم التفريق والتمييز بين  إلىللمساواة يشير 

و العقيدة، أو الأصل، أو الجنس، حيث أنو كل البشر متساوون في سبب كان سواءً أكان بسبب اللغة، أ
  .(5)العامة الأعباءالحقوق، والتكاليف ،و 
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فهو مبدأ دولي وعام، وأساس   العامة،العامة يعد من المبادئ القانونية  الأعباءومبدأ المساواة أمام 
 (1789) والمواطن الفرنسي لعام الإنسانى من إعلان حقوق الأولكل المواثيق الدولية، حتى أن المادة 

ساسا للثورة الفرنسية وأحد مراجع قيامها وبتحققو يتحقق الصالح العام أقد جعلت من ىذا المبدأ 
 . 6))للأفراد

العامة، انطلاقا من فكرة مساواة  الأعباءوقد أخذ مجلس الدولة الفرنسي بمبدأ المساواة أمام 
ماعية فأنو من الواجب كذلك مساواتهم في التكاليف والواجبات في تمتعهم بمنافع الحياة الاجت الأفراد

 الأعباءدارتها للمرافق العامة فأنها تواجو العديد من إالتي يتطلبها ذلك النظام الاجتماعي، فالدولة عند 
ضرائب مباشرة، او غير مباشرة  ىيئةيتحمل المواطنون جزءا منها فتكون بصورة مالية على  الأعباءوىذه 
الخدمة العسكرية وفقا لأسس  أداءوم المواطنون بتقديم أنفسهم خدمة للوطن فيقومون بمهمة او يق

  .7))الدولة تحددىاوشروط 

العامة ىو أن أي مستفيد من نشاط معين صادر عن الدولة  الأعباءوفحوى مبدأ المساواة أمام 
فأنو ليس من العدل أن يتحمل ىذا  الأفرادما وقع ضرر بأحد  إذاعليو تحمل تبعات ومغارم ىذا النشاط، ف

ىذا النشاط يعود بالنفع  فبما أنو ،يتنعم الآخرين بمنافع ذلك النشاطالفرد عبء ىذا الضرر، في حين 
على الجميع فيتوجب حينئذ عليهم دفع جزء من التعويض لصالح الفرد المضرور، وخير مثال على كلامنا 

 . 8))لعامة.اللخزينة  الأفرادالضريبة المدفوعة من قبل 

العرق،  الدين، اوبسبب  الأفرادوتعد المساواة من المبادئ الدستورية التي تعني عدم التفرقة بين  
او الجنس، او اللون، او الطائفة، في التمتع بالحقوق والحريات وعدم التفرقة في تحمل الواجبات 

، تعد تطبيقا لمبدأ المساواة أمام الخدمة العسكرية أداءوالالتزامات، والمساواة امام الضريبة، وامام 
 . 9))القانون

في الحقوق   أيضًافي المنافع الاجتماعية، و  الأفرادولهذا فأن مبدأ المساواة يقضي مساواة 
، فأن الأفرادن المساواة في المغانم والمكاسب يكون لجميع أساسي للحقوق والحريات، حيث أكضمان 

في الواجبات المناطة اليهم  أيضًاو  ،التكاليف الاجتماعية اتهم في تلكيكون في المقابل يتوجب مساو 
بصورة متساوية في حالة تساوي  الأعباءمفاضلة أو تفريق حيث يتوجب عليهم تحمل وبدون تمييز أو 

والمساواة أمام التكاليف العامة تعني أن تأخذ الدولة على عاتقها تحقيق المساواة والعدالة  ظروف حياتهم
ا تفرض الواجبات العامة ، وتتخذ من الانصاف الأساس الرئيس لهذا الغرض، وأن تراعي الاجتماعية حينم

 .(10)المنوطة اليو حسب امكانياتو الأعباءامكانية مساىمة كل فرد ب
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في مسألة تمتعهم بالحقوق، فأن ىذا المبدأ  الأفرادكان المبدأ العام يقضي بأن يتساوى   إذاف
آخر مساواة في الواجبات، تجاه مجتمعهم وتجاه النظام الذي  في جانب الأفرادنفسو يفرض على 

ومن المعروف أن مبدأ المساواة لا يقتصر على مجال الحقوق العامة، وإنما ينطبق  (11)يعيشون في ظلو،
العامة تتحول  الأعباءمام الواجبات العامة و أنو من دون المساواة أفي مجال التكاليف العامة، حيث 

مجرد نظرية بحتة وان المساواة في مجال الحقوق بطبيعة الحال تكون نسبية  إلىقوق المساواة في الح
نسبية، أو بالأحرى يجب  خرىمستحقيها، لذلك فالمساواة أمام التكاليف العامة ىي الأ إلىدائما بالنسبة 

 . 12)).أن توزع بشكل نسبي على المكلفين بأدائها

ف العامة تكون في الأغلب على صورتين رئيسيتين ىما ووفقا لهذه الرؤية فالمساواة في التكالي
 . الخدمة العسكرية؛ وذلك ما سنتناولو لاحقا أداءالضريبة، والمساواة أمام  أداءالمساواة في 

 ضًىٌ الداد  وانمانىني نهًساواةالدطهب انزاني الد
The Second Requirement Is the Material and Legal Content of Equality. 

ليها أنها إتسم المفهوم التقليدي للمساواة بإضفاء السمة المجردة عليها ، حيث كان ينظر ا 
مساواة حسابية بغض النظر عن ظرف الفرد ومركزه فهي واحدة وأساسها عدم التمييز بأي سبب من 

د أوسع مفهوم جدي إلىذا المفهوم ىأسباب التمييز كاللغة والجنس واللون والعقيدة، لكن سرعان ما تغير 
دراك وأكثر مرونة من المفهوم التقليدي، من خلال الأخذ بالحسبان ظروف الفرد وقدراتو بالإضافة لإ

وتميز مبدأ المساواة بأوصاف عديدة  13))والموىبة متفاوتون فيما بينهم من حيث القدرة الأفرادحقيقة أن 
والمساواة القانونية، والمساواة الفعلية  المساواة المطلقة، والمساواة النسبية،: ولكل منها معنى معين وىي

كان في الأصل وجوب أن تتميز المساواة بالعمومية المطلقة بحيث ينطبق القانون على الجميع بدون   إذاو 
اختلاف، الا أن الواقع العملي لا يسمح بتحقيق المساواة المطلقة لأن تحقيق الأخيرة مستحيل، ولذلك 

يمكن أن تكون الا نسبية، أي أن المساواة لا تتحقق الا بالنسبة للمراكز فأن المسلم بو أن المساواة لا 
المتماثلة، وكذلك أن المساواة تعني توحيد المعاملة بالنسبة للمراكز المتماثلة واختلافها بالنسبة للمراكز 

سواء أمام  الأفرادمعنى أن يكون جميع  إلىومن الجدير ذكره أن المساواة القانونية تشير  14))المختلفة 
الحماية القانونية التي تضفيها  إلىالقانون، أي أن تطبق ذات القواعد القانونية على الجميع ،سواء بالنسبة 

  .15))عليهم، أو العقاب الذي تفرضو

وكما بينا سابقا فأن المساواة المطلقة او المساواة بطريقة رياضية او حسابية أمر صعب تحقيقو،  
لا تعني التطابق  اللامساواة، فالمساواة إلىبالطريقة الحسابية في حقيقة الأمر يؤدي ومنطقيا فأن المساواة 
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ولكنها تعني المساواة في المعاملة القانونية لأصحاب المراكز القانونية المتماثلة وىناك شروط موضوعية 
ل المساواة بينهم عمال وتفعيإفي حالة تحققها يصبح من الواجب  الأفرادللمراكز القانونية التي يشغلها 

 . 16)).الأفرادحتى وأن توافرت تلك الشروط لفئة معينة من 

حقيقية   فلا يقصد بالمساواة القانونية المساواة الحسابية، لأن المساواة المطلقة لا تعني مساواة
ماثلة، القانونية المت تعني المساواة المعاملة الدستورية المتساوية لأصحاب المراكز نماإو كما يقول دوجي، 

وتحدد تلك المراكز القانونية من حيث التماثل والاختلاف وفقا لشروط موضوعية ترتبط كل الارتباط 
  (17)والالتزامات.بالأحكام التي تنشأ الحقوق 

وبصورة عامة فأن المساواة القانونية عادة ما تكون مقيدة بتوافر ظروف معينة كتماثل المراكز 
متى ما تحققت يصبح من الواجب تطبيق مبدأ المساواة، بهذه الصورة  أخرىو وجود شروط االقانونية، 

أذىان  إلىنها نسبية وليست مطلقة وغالبا ما يتبادر أوبهذه الرؤية يمكن القول بأن من مميزات المساواة 
الناس البسطاء بأن مفهوم المساواة يدور حول تحقيق المساواة بصورة رياضية او بتعبير أخر بصورة 

  (18)يتحقق.وىو موضوع من الاستحالة أن مطلقة، 

ووفق تلك الرؤية يمكننا تبني مفهوم المساواة النسبية التي يكفلها الدستور فما معنى المساواة 
دارة بوضع شروط للتعيين كحصول المتقدم إجابة عنو بهذه الصورة مثلا قيام النسبية؟ وىذا ما يمكننا الإ

ن يكون المتقدم من الذكور حصرا، ففي ىذه الحالة أدارة تشترط الإ ولية، أو احياناأعلى شهادة جامعية 
لابد من وجود مبرر وسبب مشروع لهذا التمييز ففي بعض الحالات نجد اقتناع القاضي الدستوري 

  .(19)النسبية.دارة لهذا التمييز وذلك انطلاقا من تبني مفهوم المساواة بالسبب الذي دفع الإ

وري في فرنسا قد تميز في مجال مبدأ المساواة من ناحية التنوع الكبير ونجد أن المجلس الدست 
المتماثلة، لكنو  الذي أجازه حيث أن القاعدة العامة تقضي بإلزام المشرع وضع قواعد متماثلة للمراكز

فأثيرت فكرة التمييز  بنفس الوقت يجوز للمشرع أن يقرر وضع قواعد مختلفة لتنظيم مراكز مختلفة
  (20)العامة.انطلاقا من اعتبارات مراعاة المصلحة  الإيجابي

تلك المساواة  ىيوىذا ما أكدتو المحكمة العليا في مصر بأن المساواة ليست حسابية، وانما  
المتماثلين في المراكز القانونية، وذلك انطلاقا من مبدأ عدم التمييز، وفي حقيقة  الأفرادالتي يتساوى بها 

بحرياتهم، في حين  الأفرادجزئية تمتع  إلىنظرنا  إذاطلقة ممكن البرىان عليها ن المساواة المأالأمر 
شخاص من ناحية المواىب، والقدرات المساواة النسبية تؤكد على وجود اختلافات، وفروق فردية بين الأ
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حية الموىبة من نا الأفرادن المساواة النسبية تتقبل مسألة التمايز بين أالذاتية لا بل وابعد من ىذا وجدنا 
  21)) .والفضيلة

من ىذا يتبين أن المساواة القانونية تكون في جانب الحقوق قانونا، وفي جانب الواجبات قانونا،  
وىذا بطبيعة الحال يمثل جوىر العدالة، فالمساواة في التكاليف العامة وتحديدا بجانب الالتزامات يعد 

تم معاملة الناس بصورة متساوية بلا تمييز فئة على فئة من تطبيقات المساواة أمام القانون، حيث أنو ي
التكاليف العامة يكون لإبراز قصد المشرع خاصة فيما  أداءفالمضمون القانوني للمساواة في  22))،أخرى

الخدمة العسكرية، مع  أداءفيما يخص موضوع  أيضًا، و (الضرائب والرسوم العامة)يتعلق بالقوانين المالية 
مع الأخذ في الحسبان  23))شخاص القانونية الطبيعية والمعنوية، لمساواة بشكل كامل بين الأمراعاة مبدأ ا

لغاء الاستثناءات كافة إفكرة المصلحة العامة وتوازنها، ويلزم فكرة التطبيق العادل للمساواة بين الناس 
لطة القائمة بتطبيق لأدنى على الأعلى في مجالات الصلاحية كافة المعطاة للس التي من شأنها تفضيلا

 وأاختلفت الظروف  إذايجوز التفرقة في المعاملة في حالة تشابو ظروفهم وشروطهم، لكن  القانون، فلا
مثلا ظرف الفقر  24))توفر او تخلف شرط ذو أىمية يحدده القانون، إذاتلك الشروط ىنا يجب التفرقة، 

لحال فأن ىذه الظروف يحددىا القانون بصورة للإعفاء من بعض الرسوم مثل الرسوم الدراسية، وبطبيعة ا
عامة ومجردة، لهذا تمنح للإدارة سلطة تقديرية يسمح لها بأن تضيف شروطا على ضوء ما يحدده 
القانون، مثلا اشتراط شغل وظيفة ما لذكر دون الأنثى نظرا لما تستلزمو تلك الوظيفة من لياقة ومتطلبات 

  .(25)لا يمكن القيام بها سوى الرجل

بناء الدولة الواحدة وبصورة أوالمقصود بمبدأ المساواة كما أسلفنا سابقا ىو عدم التمييز بين  
مساواة المساواة عامة، فأن المساواة المطلقة من الاستحالة تحقيقها على أرض الواقع، لهذا يقصد بال

في  أيضًاالمساواة تكون  نأخيرة تتحقق بالنسبة للمراكز المتماثلة، ومن الجدير ذكره النسبية وتلك الأ
وجب مبدأ المساواة في أن يضع المشرع نظاما واحدا أمضمون القانون وليس فقط في الدستور، بحيث 

(26) متماثل.للأفراد الذين يكونون في مركز 
 

لا بين المراكز المتماثلة إلا نسبية، بمعنى لا يمكن تحقيقها إومن المعروف أن المساواة لا تكون 
ه مجلس الدولة الفرنسي حكما بوجوب توحيد المعاملة بالنسبة للمراكز المتماثلة، واختلاف ذا ما أكدىو 

المعاملة بشأن المراكز المختلفة غير أنو بذات الوقت أجاز التفرقة في المعاملة بين فئات الاشخاص 
(27) المساواة.الذين يتواجدون في مراكز مختلفة بغية تحقيق 
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الدستور  ب وانتهاء 1925لدساتير العراقية وبدءا من دستور عام ومن المفيد أن نذكر أن ا 
التكاليف  أداءفي  القائم، قد أكدت مبدأ المساواة أمام القانون، التي ينضوي تحت لوائها المساواة

العامة، حيث كفلت ىذه الدساتير تطبيق ىذا المبدأ على المواطنين كافة ،كونو أساسا للعدل، والحرية، 
جتماعي، حيث أن غاية ىذا المبدأ ىو حماية حقوق المواطنين وحرياتهم لأجل مواجهة صور والسلام الا

التمييز، وتنسحب ىذه الحماية على الواجبات التي فرضها المشرع على المواطنين وفي حدود سلطتو 
  )28).التقديرية، وعلى ضوء سياسة المشرع التشريعية التي يراىا محققة للمصلحة العامة

، فهو مبدأ الأفرادباحث أن مبدأ المساواة أمام التكاليف العامة يعد أساسا للعدل بين ويرى ال
سس الحرية بحيث ربطت معظم الدساتير موضوع أأساسي وعام، وبانعدامو يفقد المجتمع أساسا من أىم 

يدىا ىي المساواة بالحقوق والحريات لما لو من أثر عظيم في توطيد ركائز المجتمع ،والمساواة التي نؤ 
المساواة النسبية أذ لا بد للمساواة من مراعاة ظروف ومحددات كل فئة من فئات المجتمع، بمعنى 
احترام الاختلافات الفردية والفروق بين البشر كون القدرات تختلف من شخص لآخر حيث بتفعيل ذلك 

 . حق بصورة خاصةلهذا ال الإنسانالنوع من المساواة يتجسد حقيقة الدور العملي لممارسة حقوق 
 الدبحذ انزاني
Second Topic 

 طىر الدساواة أياو انخكانيف انعايت
Images of Equality Overhead Public Costs 

 
 العامة، فلطالماالالزامية من أبرز صور المساواة أمام التكاليف  الخدمة أداءتعد الضرائب و 

ىم أين بالشؤون الاجتماعية والسياسية كونها حظيت الضرائب باىتمام فقهاء الاقتصاد والمالية المهتم
سنتناول في ىذا المبحث  الالزامية. لذلكالخدمة  أداءوكذلك الحال فيما يخص موضوع  الدولة،إيرادات 

أما المطلب الثاني فسوف نتناول فيو  الضريبي،منو: المساواة في تحمل العبء  الأولفي المطلب 
 _كالآتي: و الخدمة العسكرية  أداءالمساواة في 

 الدساواة في تحًم انعبء انضريبي الأولالدطهب 
The First Requirement Is Equality in Bearing the Tax Burden 

يرادات العامة يرجع ىذا للدور الذي تؤديو في تحقيق مصادر الإ وأقدمتعٌد الضريبة من أىم 
و من مشاكل فنية واقتصادية يتعلق بكيفية غراض السياسة المالية من جهة والأثر المترتب عليها وما يتبعأ

 . أخرىفرضها وآثارىا من جهة 
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عينية يقوم  ى حيث كانت بصورةالأولمنذ العصور  الإنسانوٌيعد نظام الضريبة نظاماً قديماً عرفو  
  (29) نفقاتها.يدفعها الفرد للسلطة العامة لتغطية 

ة لحق المساواة والمقصود بتلك المساواة الضريبة من أحد الصور المهم أداءوتعد المساواة في  
بمقدار ما يؤدونو من ضريبة في حالة تشابو ظروفهم الاجتماعية  الأفرادالنسبية لا المطلقة بمعنى تساوي 

  30)) مستحيل.والمالية، كون تحقيق المساواة المطلقة ىو أمر 

جبرًاً من المكلفين دون وقد عرف علماء المالية العامة الضريبة بأنها مبلغ من المال يؤدى  
  31)) .داءالأتوقعهم الحصول على نفع خاص مقابل ىذا 

وفي تعريف أخر للضريبة في مفهومها الحديث عرفت بأنها فريضة مالية تستأديها الدولة بواسطة  
ية جبارياً وبصورة نهائإجهاتها التنفيذية او الهيئات التابعة لها، بموجب قوانين او تشريعات مقررة  إحدى

  (32) معين.من المكلفين لتغطية النفقات العامة من غير أن يكون دفعها نظير مقابل 

ا الدولة ويلتزم الممول بأدائها بلا مقابل تمكيناً للدولة من القيام ىفالضريبة فريضة الزامية تحدد 
ددىا الدولة، ىداف المجتمع، بمعنى ضرورة توافر أركان مكتملة في الضريبة فهي الزامية ،وتحأبتحقيق 

ن مفهوم أوتكون بلا مقابل، واخيرًاً ىدف الضريبة ىو للمساىمة في تحقيق أىداف المجتمع، حيثُ 
ذات الطبيعة المالية مثل  الأعباءالضرائب والرسوم وجميع  إلىالمالية يشير  الأعباءالتكاليف المالية أو 

ها المباشرة وغير المباشرة تحظى بأىمية  ، غير أن الضرائب بنوعيالأفرادرسوم الطوابع التي تفرض على 
كبيرة في كل دولة، حيث أنو من الضروري أن تحصل الدولة على الضرائب من المكلفين بطريقة عادلة  
كي تنهض بمسؤولياتها، وتؤدي خدماتها، لذلك بات من الضروري تفعيل المساواة أمام الضرائب لكونها 

  (33).في حياد الضريبة الأولتعد العامل 

الضريبية ىو أن يتساوى كل فرد في نسبة تأديتو للضريبة  الأعباءوالمقصود بالمساواة في تحمل 
تصاعد نسبة  ضريبة، فإنبمقدار ما يملك من ثروة، ولا يقصد بها مساواة كل فرد بمقدار ما يؤديو من 

النسبة عامة، ومطبقة  دفع الضريبة مع مقدار الثروة وارتفاعها لا يتنافى مع مبدأ المساواة ما دامت تلك
  34))تمييز.على الجميع بلا 

نو يوفق ما بين أومن المفيد أن نذكر أن قانون الضريبة ىو فرع من فروع القانون العام، حيث 
من جهة  الأفرادالمصلحة العامة من جهة، باستخدام السلطة والقهر، وما بين حماية مصلحة وحقوق 

زام على عاتق المكلف بدفع الضريبة في حالة تحقق الواقعة المنشئة ، وىذه الرؤية تؤدي لإنشاء التأخرى
ف الفقو المالي الالتزام الضريبي بأنو تكليف يقع عبء القيام بو على المكلف وقد عر   35))لهذا الالتزام



 2021 - ثانيلالعدد ا –عشر  لثالمجلد الثا                          والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
476 

ن بحيث يلتزم الفرد التزام بدفع مبلغ معين من المال للخزانة ويدفع ىذا المبلغ في شكل نقود، حيث بي  
فقو المالي بأن الالتزام الضريبي يبنى على أساس وجود شخصين طبيعي أو معنوي فيكونا بحكم القانون ال

التي تستلزمها  خرىالخزانة العامة، والقيام بالالتزامات القانونية الأ إلىمسؤولان عن توريد مبلغ نقدي 
 إلىلمال يدفعو الفرد بصورة جبرية في حين عرفت الضريبة بأنها مبلغ من ا (36)عملية الوفاء بدين الضريبة

، وقد أقر 37))العامة الأعباءىيئاتها العامة وبصفة نهائية مساىمة منو في تحمل التكاليف و  إحدىالدولة أو 
 أمام الواجبات العامة، تلك الواجبات قد تمثلت الأفرادمبدأ المساواة أن يتساوى 

ز بسبب الجنس، أو اللون، أو المكانة بدون تميي (الضريبة)صورىا وىي فريضة المال  إحدىب
ويحكم  38))ساسيةأالاجتماعية، وقد شكلت المساواة أمام الضريبة منذ نشأة الدولة مشكلة جوىرية و 

 :المساواة أمام الضرائب مبدأين أساسيين

ا عفاء منهلغائها والإإمبدأ مشروعية أو قانونية الضرائب، بمعنى يتم فرضها وربطها وتحصيلها و : الأول
 . بموجب نصوص قانونية، ويترتب على ىذا المبدأ نتيجة مهمة وىي حفظ حقوق المكلفين بدفع الضريبة

ا داموا يعيشون والمواطنين والأجانب م الأفرادمبدأ عمومية الضريبة بمعنى انطباقها على جميع : الثاني
  39))الدولة.، وعلى جميع الأموال الموجودة في على إقليم الدولة

يتفق مع مقدرتو  الضريبة،د بالمساواة في العبء الضريبي ىو أن يتحمل كل فرد قدرا من والمقصو 
أنو من الاستحالة الأخذ بالمساواة المطلقة في ىذا الموضوع بمعنى استحالة  إلىالمالية ولا بد من التنويو 

بية، بمعنى أن نا نسىن المساواة المقصودة أأن يتساوى ما يدفعو كل فرد مع ما يؤدي الآخرين حيث 
  .40))في مقدار ما يؤدونو من ضرائب بحالة تشابو ظروفهم الاجتماعية والمالية الأفراديتساوى 

أو مبدأ *ومبدأ المساواة في العبء الضريبي لا يتعارض كذلك مع مبدأ الضريبة التصاعدية 
لكن الذي يتعارض  عفاء من الضريبة حيث يكون لأصحاب الدخل المحدود بإعفائهم من دفع الضريبةالإ

عفاء الجزئي، أو الكلي من دفع الضريبة لفئة معينة بالرغم من مقدرتها مع المبدأ المذكور سابقا ىو الإ
لا في حدود القانون، فلا يجوز إكذلك لا يجوز تكليف أحد بتأدية شيء من الأموال والرسوم   (41)وثراءىا

لا عن إعفاء أي مواطن من تأدية الضريبة إذلك لا يجوز لا بقانون، وكإلغاؤىا إنشاء ضريبة أو تعديلها او إ
ىذا ويجب مراعاة مبدأ العدالة الضريبية عند فرض الضريبة، بمعنى يجب تفعيل العدالة  (42)طريق التشريع

تفعيل العدالة الافقية المتمثلة بالضرائب  أيضًاالرأسية أي الضرائب المفروضة على فئة الرواتب والأجور، و 
، وقد (43)عمال الحرة ، لتجنب ظاىرة التهرب الضريبيعلى رأس المال وفوائد الدخل من الأالمفروضة 

الضريبة وذلك بهدف توفير الحماية  أداءضمنت الدول في دساتيرىا القوانين التي نظمت المساواة في 
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الضريبي من ، بغية حماية المكلف (والشخصية الاجتماعية)الضريبية للمكلف مع مراعاة الظروف العائلية 
دارة المالية لأجل تحقيق العدالة الضريبية، والتي تعد من أىم القواعد الرئيسة التي تحكم تعسف الإ

والمساواة أمام  44))ي العدالة فهي تعد بمثابة الدستور الضمني الذي تخضع اليو الضريبةأموضوع الضريبة 
موضوع المساواة  ا يجب أن تشتمل علىنمإالضريبة لا تقتصر على المساواة في تحمل الضريبة فحسب و 

صحاب المراكز المتماثلة سواءً أكانت في حالة الخضوع أنو لا يجوز التفرقة بين أبمعنى  ،في الاعفاء منها
عفاء ذوي الدخول الصغيرة، أو عند تقرير قاعدة الضريبة التصاعدية وما إعفاء منها ،مثلا للضريبة أو الإ

وعندما يقرر القانون  (45)كلما ارتفع مقدار الدخل أو زادت قيمة الثروة،تتضمنو من رفع نسبة الضريبة  
أو تشجيع التجارة أو  (46)عفاء من الضريبة فأن ىذه السياسة تكون أما لتطوير الصناعة،اتباع سياسة الإ

 ىذا ويمكن 47))أحيانا لغرض تلافي الوقوع في ظاىرة الازدواج الضريبي لأجل تحقيق العدالة الضريبية
عفاء الضريبي بأنو ميزة قانونية تمنحها السلطة العامة للأشخاص الطبيعيين والمعنويين بهدف تعريف الإ

أن للإعفاء صفتين  والملاحظ (48)تحقيق جملة من الأىداف الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية
 متلازمتين ىي:

 طبيق حكم القانون لصاحبو، حيث أنالصفة السلبية بعدم ت يجابية. تتمثلإى سلبية والثانية، الأول 
الاعفاء الوارد في متن القانون يكون وجوبيا فلا يترك للجهة المطبقة للقانون حق المنح او المنع لبعض 

أما الصفة الايجابية فتتمثل بتحقيق أىداف يرى المشرع ضرورة في تحقيقها عن طريق  (49)الأشخاص
 . (51)بالقياسعفاء تقرير الإ لجدير ذكره ىو عدم جوازوا 50))عفاءالإذلك 

 الخذيت انعسكريت أداءساواة أياو الدطهب انزاني الد
The Second Requirement Is Equality Overhead Military Service. 

ن التجنيد في أمام التكاليف العامة، حيث أيعد التجنيد الالزامي الصورة الثانية لصورة المساواة 
 . جباري وتطوعيإ: العالم نوعان

لمعسكر التدريب سواءً أكان راضيا وراغبا بهذا او كان  الإنسانجباري يتمثل بأخذ فالتجنيد الإ 
مكرىًا عليو، أما التطوعي فيكون بتقديم الفرد بإرادتو الحرة وباختياره؛ لأجل ان يصبح عضوا في 

خرط كل مواطن في الخدمة الخدمة العسكرية ىو أن ين أداء، فالمقصود بالمساواة في (52)الجيش
العسكرية بدون استثناء، أو أعفاء أحد بسبب مركزه الاجتماعي، أو ثروتو، أو لأي سبب غير مشروع، وأن 

بالنسبة للجميع، وأن تكون الخدمة ميدانية وليست مكتبية  الخدمة العسكرية متساوية أداءيكون 
عتبر من الواجبات الوطنية المقدسة، والتي الخدمة العسكرية ي أداءحيث أنو بات من المعروف أن 53))
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لا إعفاء شخص عن تأديتها إنو لا يجوز أتقتضي أن يتساوى في أدائها المواطنون كافة للقيام بها، حيث 
القيام بذلك الواجب المقدس، كالقوة القاىرة التي بدورىا تحول الفرد  دونسباب تحول أكانت ىنالك   إذا

بطبيعة الحال لا دخل لإرادة الفرد فيها مثلا في حالة العجز الصحي، او في و .من أدائو للخدمة العسكرية 
ذه الخدمة مقابل دفع ى أداءمن  الأفرادعفاء بعض إوأن حالة  54))حالة عدم صلاحية الشخص نفسو 

ن عفاء يتنافى مع مبدأ المساواة بيأو طبقة معينة من الشعب فهذا الإ فئة إلىمبالغ نقدية او بسبب انتمائو 
الخدمة العسكرية واجبا وطنيا يتساوى فيو  أداءحيث يعد  (55)التكاليف العامة  أداءالمواطنين في 

المواطنون كافة في القيام بو، فالمساواة ىنا عامة وشخصية، فلا يجوز أن يقوم شخص أخر بالحلول بدلا 
من  الأفرادى جميع يقصد بها أن يتساو  أخرىمن الشخص المطلوب تجنيده ىذا من ناحية ومن ناحية 

لأسباب انعدام اللياقة  الأفرادعفاء منها لبعض في حالة تقرير الإ أيضًاالخدمة العسكرية، و  أداءحيث مدة 
وبلا تمييز اما  الأفرادن يتساوى أمامو جميع أعفاء من الواجب ، او لأسباب اجتماعية فأن ىذا الإالبدنية

او بسبب الانتماء لفئة أو لطبقة اجتماعية معينة فأن ىذا  عفاء مقابل دفع مبلغ من النقود،كان الإ  إذا
  56)).العامة الأعباءالتمييز يتنافى مع مبدأ المساواة بين المواطنين في تحمل 

 إذا الخدمة العسكرية مع مبدأ المساواة أداءعفاء من ذا يتبين أنو لا يتنافى موضوع الإمن ى
م اللياقة البدنية، او حالة العجز الصحي، أو لأسباب عفاء كحالة انعداتوفرت أسباب تبيح ىذا الإ

الخدمة العسكرية في الاصل تفرض واجبات  أداءان  إلى، وقد ذىب بعضهم (57)اجتماعية عديدة
فراد القوات المسلحة ولا تمنحهم حقوقا، وىذا يتفق ويتلاءم بحسب طبيعة التنظيم أوتضحيات على 

 (58)المصلحة الاساسية للجماعة التي تتمثل بالدفاع عن الوطن العسكري والخدمة العسكرية لأجل تحقيق

عفاءات تسيء لمعنى الجندية، فالجندية من الواجب أن يفهمها المشرع قبل ن تلك الإأوالجدير بالذكر 
لكن  (59)ليو وليست للشراء او موضوع يرجى الخلاص منو إأن يفهمها عامة الناس اذ ىي شرف يسعى 

ص اخلال بعض الدول بهذا المبدأ فعلى سبيل المثال نجد فرنسا، ومصر، والعراق، الملاحظ بهذا الخصو 
الخدمة العسكرية،  أداءعفاء أبناء العرب من إحيث تم تطبيق نظام البدل النقدي، وبمصر تم اتباع سياسة 

 ، والذي قضى على تلك الاستثناءات، كذلك في فرنسا1947لغاية صدور قانون الخدمة العسكرية سنة 
.(60)وأنهى العمل بهذا النظام 1915تم تطبيق نظام الخروج بالقرعة، وذلك قبل صدور قانون سنة 

 

من دستور  (14)ن المادةأوفيما يخص موضوع المساواة في الحقوق والتكاليف العامة نجد 
 عمال وتفعيلإشارة لموضوع ومن المفيد الإ، (61)قد أقرت ىذا المبدأ  2005جمهورية العراق لسنة 

، 1998فيما يخص موضوع التجنيد الالزامي فقد أصدرت الأمم المتحدة وثيقة سنة  الإنسانحقوق 
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تضمنت موضوع حق الرفض الواعي للخدمة العسكرية، حيث تضمنت تلك الوثيقة بحق الفرد الذي يؤدي 
دول التي تقر الخدمة العسكرية بأن لا يتم استثناءه من حق الرفض الواعي للخدمة العسكرية بمعنى على ال

، ومن الممكن استبدالها بخدمة مدنية الأفراددائها من قبل االتجنيد الاجباري أن تحترم حق الرفض من 
، ويؤيد الباحث ونتفق بخصوص (62)الخ،...عامة للمواطنين كالعمل بمستشفى حكومي او دار مسنين 

نتفق مع  أيضًاو .والاستثناء منها  عفاء،الضريبة فيما يخص الفرض، والإ أداءتفعيل موضوع المساواة في 
او الاستثناء  عفاء منهاكرية الالزامية من حيث فرضها والإالخدمة العس أداءموضوع المساواة بخصوص 

نصاف ولد الشعور لدى الجماعة بوجود الإبتفعيل مبدأ المساواة موضوع بحثنا سيت أنو من أدائها، 
د القيام بها، مما سيولد شعورا بعدالة القوانين التي تفرض التكاليف العامة المناطة للأفرا أداءبموضوع 

ما تحقق  إذاالواجبات العامة وسيولد الاحترام والتقدير العالي للقوانين التي تفرض التكاليف العامة 
 . موضوع المساواة بكافة صوره

 الخاتمـــــــت
Conclusion 

 -النتائج: من مجموعة  إلىوبعد كل ما تقدَّم توصلنا في ىذا البحث 

 إلىحتى يتحقق جوىر العدالة القانونية كان لابد من أن تكون ىناك مساواة في جانب الالتزامات  .1
 . جانب المساواة في الحقوق

العمل  إلىالمساواة النسبية تقوم على احترام اختلاف المراكز الشخصية للأفراد وقدراتهم بالإضافة  .2
ختلاف من حيث المعاملة للأشخاص الشاغلين مراكز على تعزيز حمايتها، بحيث يكون ىنالك ا

خرق مبدأ المساواة فالقانون لا يكون  إلىقانونية مختلفة حيث أن معاملتهم بصورة متساوية سيؤدي 
 . واحدا عند مواجهتو للأفراد

 إحدىالعامة، والضريبة ىي  الأعباءالصور الرئيسة لمفهوم الالتزامات و  إحدىتعدٌ التكاليف المالية  .3
تلك الصور وبما أنها تفرض بقانون وذلك حسب قانون الضريبة لذلك فالمنطق يحتاج تطبيق مبدأ 

مام أالمساواة في الميدان الضريبي وعليو فان سكوت الدستور عن النص على مبدأ المساواة 
اة ىذا المبدأ ينبع من مبدأ المساو  الضريبي، لانتباعو في الميدان إالضرائب لا يمنع القول بوجوب 

ساسيا من مبادئ القانون العام، وعلى ىذا الاساس فالمساواة أمام التكاليف العامة والذي يعد مبدأ أ
 . امام الضريبة تستخلص من مبدأ المساواة أمام القانون

  -وكالآتي: مقترح  إلىوتوصلنا 
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الدخل وإيراد ىذه  مسألة التفرقة في المعاملة الضريبية استنادا لمصدر إلىلتفات نقترح على المشرع الإ
 .ية للمكلف الضريبيالإنسانالتفرقة في قانون ضريبة الدخل بغية توفير الحماية 
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دراسة دستورية مقارنة بين الشريعة  العامة،للحقوق والحريات د. أحمد فاضل حسين، الشريعة الاسلامية مصدر  (45)

 . 138 ص، 1999،جامعة النهرين  -مجلس كلية الحقوق  إلىالاسلامية والقانون، رسالة ماجستير مقدمة 
ماجستير  مقارنة، رسالةسولاف فيصل خضير، الضمانات الدستورية للمكلف بدفع ضريبة الدخل العراقي دراسة  (46)

 . 16ص  ،2014الجامعة المستنصرية،  -جلس كلية القانون م إلىمقدمة 
، 1982 لسنة( 113) د. عمار فوزي كاظم المياحي، الاعفاء الضريبي في قانون ضريبة الدخل العراقي رقم (47)

 . 31-28، ص 2019مصر ، -رةى، المصرية للنشر، القا1ط
 . 17ص  ذكره،مصدر سبق  خضير،سولاف فيصل  (48)
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 . 31ص  ذكره،، مصدر سبق 1983 (50)
 . 17ص  ذكره،سولاف فيصل خضير، مصدر سبق  (51)
الحوار المتمدن،  واثق غازي، لعنة التجنيد الاجباري في العالم العربي العراق انموذجا، مقال منشور في مؤسسة (52)

 و متاح على الرابط الاتي: ى، و 28/5/2019، في 2661العدد 
 asp=173286-art-org/debat/show-www.alhewarhttps:// . ، 2102/ 5/2تأريخ الزيارة ،

 مساءاً.  4:11الساعة ،
 . 565ص  ذكره،د. عصام علي الدبس، مصدر سبق  (53)

http://www.alhewar-org/debat/show-art-asp=173286


  مجلة العلوم القانونية والسياسية                          2021 – ثانيالعدد ال –عشر  لثلمجلد الثاا
 

 
483 

 . 121ص  ذكره،، مصدر سبق الإنسانوق د. حميد حنون، حق (54)
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 . 392ص  كره،ذ مصدر سبق  السياسية،د. عبد الغني بسيوني، النظم  (57)
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 . 313، ص2115 مصر،
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II. ايتراك للنشر 1مصطفى توفيق، شرح قانون الاحكام العسكرية، النظرية العامة، ط أشرف ،
 . 2015مصر،  -رة ىوالتوزيع، القا
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