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 مهخض انثحج
Abstract  

اساسية لقيام ام٬تمعات فكلما كان ام٬تمع واعياً لدا حولو كان ام٬تمع يعد الوعي الضريبي ضرورة 
متحضراً وناضجاً والعكس صحيح اي ان الوعي ىو حصيلة ما لدى الانسان من افكار و وجهات نظر 
ومفاىيم عن الحياة من حولو في لستلف مستوياتها )الوعي الشامل( وقد يكون الوعي جزيئاً عندما تكون 

نسان ووجهات نظره ومفاىيمو مقصورة على ناحية أو مستوى واحد في الحياة غتَ شاملة لكل افكار الا
النواحي والاصعدة الدتًابطة والتي تؤثر بعضها ببعض كالوعي الضريبي والاجتماعي والسياسي مثلًا، لأن 

قالذا من فكرة الجباية مسألة الوعي بألعية الضريبة ودورىا في زيادة حصيلة الايرادات الضريبية يقود الى انت
ام٬ردة الى فكرة جديدة يكون مفادىا الالتزام الضريبي اختياراً حراً لؽارسو الافراد بوعي لددلولاتو الدختلفة 
وسيقود في النهاية الى اعتبار الضريبة واجباً وطنياً يؤول نفعها الى الجميع بصورة او بأخرى، لذا يعد الوعي 

ية الدؤثرة في حصيلة الايرادات الضريبية فكلما زاد الوعي الضريبي ادى الى الضريبي احد العوامل الرئيس
تقليل فرص التهرب الضريبي والذي ينعكس بدوره على زيادة في حصيلة الايرادات الضريبية اذ تتناسب 

ر كبتَ العلاقة بتُ مستوى الوعي الضريبي والايرادات الضريبية تناسباً طرديًا لذا فأن الوعي الضريبي لو دو 
 في زيادة حصيلة الايرادات الضريبية.

Abstract 

Tax awareness is a basic necessity for the establishment of 

societies. The more a society is aware of what is around it, the more 

civilized and mature the society is, and vice versa. That is, awareness 

is the result of a person’s ideas, viewpoints, and concepts about life 

around him at its various levels (comprehensive awareness). 

Awareness may be partial when it is... Human ideas, viewpoints and 

concepts are limited to one aspect or level in life and do not include 

all interconnected aspects and levels that affect each other, such as 

tax, social and political awareness, for example, because the issue of 

awareness of the importance of tax and its role in increasing the 

collection of tax revenues leads to its transition from the idea of 

abstract collection to a new idea. Tax compliance is a free choice 

exercised by individuals with awareness of its various meanings, and 

it will ultimately lead to considering the tax a national duty that 

benefits everyone in one way or another. Therefore, tax awareness is 
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one of the main factors affecting the outcome of tax revenues. The 

greater tax awareness, the less opportunities for tax evasion, which 

This, in turn, is reflected in an increase in the collection of tax 

revenues, as the relationship between the level of tax awareness and 

tax revenues is directly proportional, so tax awareness has a major 

role in increasing the collection of tax revenues. 

 المقذمـــــح

Introduction  
ان مستوى الوعي الضريبي يعد من الامور الدهمة التي تؤثر بشكل كبتَ على عملية التحاسب 

تُ بدفع الضريبة وبالتالي على حجم الايرادات الضريبية، فالوعي الضريبي يشكل ضرورة الضريبي للمكلف
أساسية بالنسبة للمكلف والادارة الضريبية بصورة خاصة وام٬تمع بصورة عامة فالذدف الأساسي من نشر 

رصة لذم لتلافي الوعي الضريبي ىو برفيز افراد ام٬تمع على اداء واجباتهم الضريبية بشكل طوعي وتهيئة الف
الوقوع برت طائلة العقاب والجزاءات القانونية، فضلًا عن ان ىذا الذدف سينقل الضريبية من فكرة الجباية 
بقوة القانون الى فكرة الدواطنة، فهنا تبرز ألعية الوعي الضريبي في ام٬تمع فكلما كان الوعي الضريبي عالياً 

اقبالًا طوعياً كبتَاً والعكس صحيح الأمر الذي يلقى بظلالو لدى الافراد كلما شهدت العملية الضريبية 
على لرمل النشاط الاقتصادي السائد في البلد ولاسيما على حصيلة الايرادات الضريبية، اذ ان احد 
الاسباب الدهمة في الطفاض درجة الالتزام الضريبي من لدن الدكلفتُ اساسو الطفاض مستوى الوعي الضريبي 

كلفتُ وكذلك فأن لوعي الدكلف ألعية في زيادة الدبالغ الضريبية ام౱صلة اذ انو كلما كان لدى ىؤلاء الد
ىنالك وعي ضريبي لدى الدكلف كلما تناقص التهرب الضريبي وعليو ضمان عدم ضياع الايرادات الضريبية 

 التي تعتمد عليها الخزانة العامة الدولة. 
 فرضيح انثحج:أولاً: 

 First: Research Hypothesis: 

تكمن فرضية البحث في ان الوعي الضريبي يعد من أىم العوامل الرئيسية والدؤثرة على حجم 
الايرادات الضريبية فكلما زاد الوعي الضريبي ادى ذلك الى تقليل فرص التهرب الضريبي والذي ينعكس 

 الغاباً على زيادة حصيلة الايرادات الضريبية. 
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 أهميح انثحج: حانياً: 
Second: The Significance of the Research: 

اصبحت الضريبية اداة مهمة تسعى من خلالذا الدول الى برقيق اىداف عديدة منها اقتصادية 
واجتماعية وسياسية ومالية ويعد الذدف الدالي ىو الذدف الاسمى لاعتماد بعض الدول على ايرادات الضريبة 

لذا لتحقيق اىدافها الدتعددة ولكي تكون الايرادات الضريبية بالدستوى  اعتماداً كبتَاً في بسويل الدوازنة العامة
الذي تطمح لو الدولة لا بد من وجود وعي ضريبي لدى الدواطنتُ، ولكي يكون ىنالك وعي ضريبي جيد 
لدى الدكلف لا بد من القيام بحملات توعوية واسعة ومكثفة موجهة الى جميع فئات ام٬تمع عن طريق 

لام الدختلفة والتي تهدف الى نشر الوعي الضريبي الامر الذي سينعكس الغابًا على زيادة وعي وسائل الاع
 الدكلف الضريبي وان دفعو للمبالغ الضريبية الدتحققة عليو يؤدي الى زيادة حصيلة الايرادات الضريبية. 

 نطاق انثحج: حانخاً: 
Third: The Scope of the Study: 

بيان دور الوعي الضريبي في زيادة حصيلة الايرادات الضريبية اذ كلما كان ينحصر نطاق بحثنا على 
ىنالك وعي ضريبي جيد لدى الدكلف يعرف ماىية الضريبة والذدف من فرضها على الدكلفتُ الامر الذي 

 ة. سيجعلهم يلتزمون بتسديد مستحقاتهم الضريبية وبالتالي ينعكس الغاباً في زيادة حصيلة الايرادات الضريبي
 مشكهح انثحج: راتعاً: 

Forth: The Problem of the Statement: 

ان مشكلة البحث تتمثل بغياب الفهم الحقيقي لدور الايرادات الضريبية والجهل الواضح للأفراد 
بها وعدم ثقة الدكلف بسياسة الانفاق العام وشعوره بأنو لا يتلقى خدمات جيدة مقابل دفعو للضريبة، تعد 

باب تؤدي الى الطفاض الوعي الضريبي لدى الدكلف وازدياد حالات التهرب الضريبي وبالتالي جميعها اس
الطفاض حصيلة الايرادات الضريبية فضلًا عن الاختلاف في مستوى الوعي الضريبي ما بتُ الدول الدتقدمة 

 والدول النامية. 
 :منهج انثحجخامساً: 

Fifth: Research Methodology: 

العوامل الرئيسية والدؤثرة  أحدنعتمد في دراستنا على الدنهج التحليلي حيث ان الوعي الضريبي يعد 
في حصيلة الايرادات الضريبية فضلًا عن الاختلاف في مستوى الوعي الضريبي ما بتُ الدكلف في الدول 

 دات الضريبية. الدتقدمة والدكلف في الدول النامية والذي ينعكس بدوره على حجم حصيلة الايرا
 



  العلوم القانونية والسياسيةمجلة                                                                                   2024 – خاصعدد 
 

 
121 

  :خطح انثحجسادساً: 
Sixth: Outline of the Research: 

سنقسم موضوع الدراسة على مبحثتُ مسبوق بدقدمة ومتبوع بخابسة الدبحث الاول سنخصصو 
للوعي الضريبي وسنقوم بتقسيمو على اربعة مطالب لطصص الدطلب الاول منو لتحديد مفهوم الوعي 

لٍ ببيان ألعية الوعي الضريبي، اما الدطلب الثالث فقد خصص لبيان اىم الضريبي ولؼتص الدطلب الثا
العوامل التي ادت الى ضعف الوعي الضريبي ويتناول الدطلب الرابع سبل معالجة الوعي الضريبي، اما الدبحث 
 الثالٍ فسنخصصو للإيرادات الضريبية ونقوم بتقسيمو الى ثلاثة مطالب لطصص الدطلب الاول للتعرف على

مفهوم وتعريف الايرادات الضريبية وانواعها والدطلب الثالٍ لطصصو لبيان العية الايرادات الضريبية اما 
 الدطلب الثالث فسنتناول فيو العلاقة ما بتُ الوعي الضريبي والايرادات الضريبية. 

 الأولالمثحج 
Section One  

 انىعي انضريثي
 Tax Awareness  

وسائل الجوىرية لإلصاح السياسة الضريبية في مكافحة الفساد وذلك من خلال يعد الوعي الضريبي أحد ال
. لذا سيتم تناول (1)شعور كل مكلف بأن مسالعتو بدفع الضرائب تسهم في تنمية لرتمعو وبناءه وازدىاره 

ماىية الوعي الضريبي ولؼتص الدطلب الاول منو لتحديد مفهوم الوعي الضريبي ولؼتص الدطلب الثالٍ ببيان 
العيتو اما الدطلب الثالث فقد خصص لبيان اىم العوامل التي ادت الى ضعف الوعي الضريبي ويتناول 

 الدطلب الرابع سبل معالجة الوعي الضريبي. 
 : مفهىو انىعي انضريثيالمطهة الأول

First Requirement: The Concept of Tax Awareness 

الوعي على وجو العموم ىو ضرورة من ضرورات ام٬تمع بل انو في الواقع ضرورة اساسية لقيام ام٬تمعات 
 وذلك لان اي لرتمع لا لؽكن ان يتقدم الا اذا برقق الوعي لأفراده والادراك لحاجات النوع الانسالٍ

وامكاناتو وظروفو وان ام٬تمع الذي ينعدم فيو الوعي يكون لرتمعاً بدائياً لم يكتمل نضجو بعد او يكون 
لرتمعاً يسوده حالة من التفكك والتملك بفعل دوافع غتَ طبيعة ويعرف الوعي بأنو حصيلة ما لدى 

. كما يعرف الوعي أيضاً بأنو (2)الانسان من افكار ووجهات نظر ومفاىيم عن ألعية الضريبية وكيفية ادائها
حصيلة ما لدى الانسان من افكار ووجهات نظر ومفاىيم عن الحياة من حولو في لستلف مستوياتها )الوعي 
الشامل( أو ان الوعي قد يكون وعياً جزئياً وذلك عندما تكون افكار الانسان ووجهات نظره مقتصرة على 
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 شاملة لكل النواحي والاصعدة الدتًابطة والتي تؤثر بعضها مستوى او ناحية واحدة في الحياة اي انها غتَ
، ومع ان الوعي في النهاية ينشأ نتيجة لتأثتَ العوامل (3)ببعض على الوعي الضريبي والاجتماعي والسياسي(

 الدادية على الانسان في الحياة فأنو من الدمكن ان ينشأ احيانًا وخلال فتًات الانتقال التارلؼية وذلك نتيجة
لانعكاس افكار ووجهات نظر ومفاىيم تارلؼية على الانسان ومن ىنا لؽكننا القول بأن الوعي ما ىو الا 
معطيات مراحل تارلؼية وحقب زمنية متتالية شارك الفكر الانسالٍ بصنعها عبر بذارب لستلفة فرقتها 

التي تبرز بظهور بوادر التقدم الدمارسات والتعاون اليومي مع الحياة بكل ما فيها من التناقض والتعقيدات 
والتطور والتحول في لرمل الحياة العامة وان نشر الوعي الضريبي بتُ افراد ام٬تمع يستهدف برفيزىم على 
اداء واجباتهم الضريبية وفقاً لأحكام القانون وبشكل طوعي وتهيئة الفرصة لذم لتلافي الدوضوع برت طائلة 

ن لنجاح اي برنامج ضريبي لا بد للمواطن من ان يدرك بأن الضرائب التي العقاب والجزاءات القانونية كما ا
يدفعونها ستصرف لتزويدىم بالخدمات العامة اذ ان ىناك ضرورة ملحة لنشر الوعي الضريبي بتُ الدكلفتُ 
وحتى وىم لغلسون على مقاعد الدراسة لكي ينشأ الفرد وىو على بيئة من الالتزامات الدستقبلية التي لغب 
عليو ان يوفيها بذاه دولتو وىي بالتأكيد الالتزامات التي تقابل ما يطالب بو دولتو من حقوق وخدمات 

ولؽكن ان نعرف الوعي الضريبي بانو الادراك الكامل من قبل الافراد لدسؤولياتهم الدالية ازاء الدولة ( 4)عامة
ام٬تمع وكلما كانت ثقتهم كبتَة بالحكومة كلما وكلما نضج شعور ىؤلاء الدواطنتُ بواجباتهم بذاه  ،(5)وام٬تمع

اقبلوا على دفع الضرائب لستارين كما ان لذذا الوعي قيمتو الكبرى في ميدان الضرائب الدباشرة خاصة 
ضريبة الدخل كما يعرف الوعي الضريبي ايضاً بأنو ان يقدر الدكلفتُ العية توفتَ الاموال اللازمة للدولة لكي 

ناطة بها وعلى رأسها تقدلَ الخدمات الدختلفة للمجتمع والتي لابد من ان تشمل كذلك تقوم بالوظائف الد
ويعرف الوعي الضريبي أيضاً ىو ان  ،(6)دافعي الضرائب وبذلك يسود العدل والطمأنينة بتُ افراد ام٬تمع

الانفاق العام يقتنع كل مكلف يدفع الضريبة الدتًتبة عليو الامر الذي يتطلب ان تقوم السلطات بتًشيد 
حتى يشعر دافع الضريبة ان ىذه الاموال الظا تعود عليو على شكل منافع وخدمات مباشرة أو غتَ 

وأختَاً يعرف الوعي الضريبي بأنو أقـناع الدكلف بدفع الضريبة الدفروضة عليو من تلقاء نفسو دون  ،(7)مباشرة
الدولة العمل على ترشيد الانفاق العام وتعريف ان تطلب منو الادارة الضريبية ذلك وىذا الامر يتطلب من 

الدكلفتُ بالتزامهم وواجباتهم الدالية بذاه لرتمعهم ودولتهم وأيضاً برريك روح الدواطنة لديهم لغرض الادراك 
 .(8)بأن ىذه الاموال التي يدفعونها الظا تعود عليهم على شكل منافع وخدمات

 
 



  العلوم القانونية والسياسيةمجلة                                                                                   2024 – خاصعدد 
 

 
123 

 المطهة انخاني: اهميح انىعي انضريثي
The Second Requirement: The Importance of Tax Awareness 

ان ألعية الوعي الضريبي تبرز لدى كل من الدكلف والادارة الضريبية من اجل ألصاح السياسة الضريبية 
، (9) وبرستُ العلاقة بينهما حيث ان من شأن الوعي الضريبي أن لػفز الفاعلية في تطبيق القوانتُ والاحكام

 لوعي الضريبي تتجسد من خلال الاتي: وان ألعية ا
الفرع الأول: ان نشر الوعي الضريبي بتُ كل فرد من افراد ام٬تمع يؤدي الى برفيزىم على اداء واجباتهم 
الضريبية وبشكل طوعي وتهيئة الفرص الدناسبة لذم لتلافي الوقوع برت طائلة الجزاءات القانونية 

 . (11)والعقاب
ة الوعي الضريبي تبرز بالنسبة للضرائب الدباشرة لأنها تشعر الدكلف بها وبواجباتو الفرع الثالٍ: أن العي

الضريبية فالدكلفتُ يدفعون الضريبية الى الدولة كمسالعة في ام٬تمع وان ىذا الامر سوف يدفعو الى الاىتمام 
 (. 11) بالدشاكل العامة ومراقبة الحكومة في جميع تصرفاتها الاقتصادية والدالية

الفرع الثالث: ان ألعية الوعي الضريبي تبرز ايضاً من خلال تعريف الدواطنتُ بالضريبة وطبيعتها ومشروعية 
حق الدولة في تقاضيها ووجوه انفاقها وان شعورىم بالدسؤولية بذاه دفع الضريبة امراً لا يقوم فقط على 

لضريبي وبستع افراد ام٬تمع بروح الانتماء الاعتبارات الدوضوعية والفنية وحدىا بل يستند ايضاً على الوعي ا
 (. 12)السليم للوطن

الفرع الرابع: ان الدقدرة التكليفية عن افراد ام٬تمع تتأثر بدرجة الوعي الضريبي فأن ىذه الدقدرة تزداد كلما 
لتمويل الانفاق نضج احساس الافراد بدسؤولياتهم الوطنية وإلؽانهم بألعية امداد الخزية العامة بالأموال اللازمة 

العام وان ىذه الدقدرة التكليفية تقل كلما ضعف احساس الدواطنتُ بالدسؤولية وانتشر بينهم التهرب من 
دفع الضرائب ولعل اثر الوعي الضريبي في ىذا ام٬ال يتضح عند الدقارنة ما بتُ الدكلف الالصليزي والذي 

رنسي الذي يقاوم بكل طريقة نظام الاقرار والرقابة يتميز بدا يطلق عليو بالانضباط الضريبي والدكلف الف
 (. 13)على العناصر الخاضعة للضريبة تلمساً للتهرب من اداءه للضريبة الدستحقة عليو

 المطهة انخانج: عىامم ضعف انىعي انضريثي
The Third Requirement: Factors of Weak Tax Awareness 

 ىناك عدة عوامل ادت الى الطفاض الوعي الضريبي وىي كالاتي: 
الفرع الأول: عدم توافر الثقة الدتبادلة بتُ الافراد والسلطة الدالية بحيث ان العلاقة بينهما تتخذ شكل 

 (. 14)الخصومة والعداء، بدلًا من علاقة التعاون لشا يدفع الفرد للتهرب من دفع الضريبة 
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تلاف الدستويات الاجتماعية والثقافية ما بتُ الدواطنتُ بشتى شرائح وطبقات ام٬تمع بحيث الفرع الثالٍ: اخ
 يصعب صياغة معتُ لضخ الدعلومات للمواطنتُ كافة. 

الفرع الثالث: عدم نزاىة وكفاءة الدلاكات الضريبية وتعقد الاجراءات وعدم عدالة التقديرات في بعض 
 لفرد بذاه الضريبة. الحالات يزيد من النظرة السلبية ل

الفرع الرابع: ان ام٬تمع تسود فيو فكرة مفادىا ان الدول النفطية ينبغي ان لا تفرض ضرائب وذلك بسبب 
وفرة الدوارد النفطية، دون النظر من الناحية الاخرى وىو ان النفط مصدر ناضب وىو سلعة سياسية 

كون اليو فقط يعرض الاقتصاد الوطتٍ الى لساطر يتُحكم بأسعارىا وكميات انتاجها عوامل متعددة وان الر 
شديدة وتقدم الازمة الدالية الاختَة دليلًا ملموساً على ذلك فالنفط قد شكل عائقاً اما الوعي الضريبي بل 

 (. 15)ساىم في تدىور ىذا الوضع
مقابل دفعو الفرع الخامس: عدم ثقة الدكلف بسياسة الانفاق العام وشعوره بانو لا يتلقى خدمات جيدة 

للضريبة فعندما يلاحظ انو ىناك سوء في الانفاق الحكومي بحيث ان الدولة فقط تطلب منو ولا تقوم 
بإعطائو او انها تطلب الكثتَ منو ولا تعطيو الا القليل وان الاموال العامة لا تنفق في وجوه الانفاق الرشيدة 

 (. 16)فع الضريبةوللمصلحة العامة فهنا يزداد التهرب الضريبي من قبل دا
الفرع السادس: تدىور الاوضاع الاقتصادية في العراق والطفاض مستوى الدخل كان لو اثر سلبي على 
الطبقات ذات الدخل ام౱دود من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والنفسية والسياسية فكلما زادت حدة 

ضطهاد ولعدم برقيق العدالة وىذا يؤدي الى التفاوت في توزيع الدخل فأن ذلك يقود إلى توليد الشعور بالا
 . (17)تدلٍ مستوى الوعي الضريبي

الفرع السابع: ان التشريع الضريبي في الكثتَ من الدول لا يتوافر فيو الشروط التي تبعث على احتًام 
العمومية القانون واضفاء الذيبة عليو، لانو يتمتع بخصائص تتنافى مع القيم التي تعطي للقانون الاحتًام و 

والطاعة، وعدم وجود عدالة ضريبية ما بتُ الدكلفتُ والتوسع في تفستَ الاستثناءات دون وجود نص قانولٍ 
وينتج عن ذلك الامر ردود فعل نفسية لدى الدكلف تتناسب عكسياً مع الاخلاق الدالية والوعي 

 .  (18)الضريبي
الاجهزة الحكومية والتي ترسخت لدى الدواطنتُ  الفرع الثامن: ان صفات الاتكالية والاعتماد على خدمات

وبعد الدواطن عن القضايا الاساسية وعدم ادراكو لدوره وللمصلحة العليا بالإضافة إلى ضألة الحماس 
والحرص على الدال العام، حيث ان الدواطن لا يستطيع ان يفهم منطق عبء الضريبة الذي يفرض عليو 
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يع الثورة، وعدم بستعو بالحد الادلٌ من حقوق الدواطنة والتي تسمح لو خاصة عند وجود فجوة كبتَة في توز 
 . (19)ببعض الدشاركة الفاعلة في ابزاذ القرار

 
 المطهة انراتع: سثم معالجح ضعف انىعي انضريثي

Fourth Requirement: Ways to Address the Lack of Tax Awareness 

القيام بحملات توعوية واسعة ومكثفة موجهة الى كافة فئات لغرض معالجة ضعف الوعي الضريبي لا بد من 
ام٬تمع وذلك عن طريق وسائل الاعلام الدختلفة والتنظيمات الدهنية والسياسية ومنظمات ام٬تمع الددلٍ 
والدؤسسات التًبوية اذ ان ىذه الدؤسسات بدختلف اشكالذا تلعب دوراً مهماً في نشر الوعي الضريبي بتُ 

  -ريبية والدكلف كما انها تهدف الى برقيق الاتي:الادارة الض
الفرع الاول: توعية الدواطنتُ كافة بألعية دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي وما يتًتب على وظائفها 

 الدختلفة من نفقات لإشباع الحاجات العامة. 
الدشاركة في برمل الاعباء العامة الفرع الثالٍ: انطلاقاً من مبدأ التضامن الاجتماعي تنمى لدى الدواطنتُ روح 

 عن طريق دفع الضرائب لتمكتُ الدولة من القيام بواجباتها بذاه الافراد. 
الفرع الثالث: ان العوائد النفطية لا بسثل دخلًا بالدعتٌ الدعروف وذلك لأنها غتَ قابلة للتجدد تلقائياً الى ما 

ىذه العوائد الدواجهة للنفقات الجارية والظا توجو لضو  لا نهاية ويتًتب على ىذا الامر بأنو لا لغوز بزصيص
النفقات الرأسمالية وان الدصدر الرئيس لتمويل النفقات الجارية ىي الضرائب، حيث انو اذا اردنا التغلب 
على مشاكلنا الضريبية واصلاح النظام الضريبي بكاملو فعلينا ان ننظر لذذا النظام بشكل كلي وشامل ولكل 

ن الدواد القانونية والسلطة التنفيذية مع التًكيز بالدرجة الاولى على الدكلف بدفع الضريبة وما عليو مقوماتو م
 (. 21)من وعي ضريبي والذي يكون العامل الدهم والحاسم في ألصاح او فشل السياسة الضريبية في البلاد

فع الضريبة اذ انو يقع على عاتق الفرع الرابع: ارشاد وتوجيو موظفي الجهاز الضريبي لنيل ثقة الدكلف بد
الدؤسسات والنقابات والدعاىد والدنظمات الدهنية بدختلف اشكالذا مسؤولية تعريف الدواطنتُ بدا لذم من 
حقوق وما عليهم من التزامات من اجل برقيق التوازن والتكافؤ وتوعيتهم بألعية الضريبة ودورىا في دعم 

 (. 21)الدوازنة
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 المثحج انخاني
Section Two  

 الايراداخ انضريثيح 
Tax Revenues  

ان النظام الضريبي في العراق يستخدم الضرائب الدتعددة والتي برصل عليها الحكومة من خلال 
اعتمادىا على اكثر من مصدر دخل وذلك عن طريق اخضاع الدكلفتُ للضرائب الدختلفة اذ ان النظام 

وترجع بدايتو الى عام  الضريبي في العراق يتسم بالتعددية اذ انو لغمع ما بتُ الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة،
عندما صدر اول تشريع لضريبة الدخل في العراق، وان الايرادات التي برصل عليها الحكومة عن  1927

طريق براسب الدكلفتُ في الذيئة العامة للضرائب وفقاً للقانون الضريبي النافذ تعد من الايرادات السيادية 
تَ الدتطلبات والدستلزمات الضرورية والتي بدورىا تنعكس على الدهمة والتي لغب على الدولة ان تهتم بها وتوف

الا ان قدرة الايرادات (، 22)زيادة الايرادات العامة للدولة ومن خلالذا تستطيع الدولة تغطية نفقاتها العامة
ة الضريبية في الاسهام وبشكل فاعل في الدوازنة العامة ظل بعيداً عن امكانية برقيق التقارب ما بتُ مسالع

الايرادات النفطية والايرادات الضريبية، لذا سيتم تقسيم ىذا الدبحث الى ثلاثة مطالب لطصص الدطلب 
الاول منو للتعرف على مفهوم وتعريف الايرادات الضريبية وانواعها، والدطلب الثالٍ لطصصو لبيان ألعية 

لثالث فقد خصص لبيان العلاقة ما بتُ الايرادات الضريبية في بسويل الدوازنة العامة للدولة، اما الدطلب ا
 الوعي الضريبي والايرادات الضريبية.  

 المطهة الأول: مفهىو وتعريف الايراداخ انضريثيح وانىاعها
First Requirement: The Concept and Definition of Tax Revenues and Their 

Types 

رع الاول مفهوم وتعريف الايرادات سوف نتناول ىذا الدطلب من خلال فرعتُ، اذ نبحث في الف
  -الضريبية، ونبحث في الفرع الثالٍ انواع الايرادات الضريبية وحسب الاتي:

 انفرع الاول: مفهىو وتعريف الايراداخ انضريثيح: 
First Branch: The Concept and Definition of Tax Revenues: 

ئم والتي من الدمكن التنبؤ بها، لتعزيز النمو تعد الايرادات الضريبية شكل من اشكال التمويل الدا
وبسكتُ الحكومات من بسويل انشطتها الاجتماعية، فهي مصدر لتوليد الايرادات ولتمويل الانفاق الحكومي 
وبزصيص احتياجاتها، واعادة توزيع الدخل، والحد من عدم الدساواة الناشئة عن توزيع الثروة بتُ الدستهلكتُ 

للإيرادات الضريبية ومنها انها لرموع الدبالغ التي برصل عليها الدولة وذلك من خلال  وىناك تعريفات عدة
فرض الضرائب الدختلفة في نظامها الضريبي، كما تعرف ايضاً بأنها الدبالغ التي يتم برصيلها من قبل الادارة 
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قوانتُ والنظم الضريبية كما الضريبية بعد برديد الدادة الخاضعة لدخل الدكلفتُ )افراد وشركات( الخاضعتُ لل
انها تعتٍ ايضاً بأنها الدبالغ التي برصل عليها الذيئة من خلال فرضها للضريبة على الدكلفتُ سواء كانوا افراد 
طبيعيتُ أو معنويتُ وايداعها في خزينة الدولة كما انها تعرف ايضاً بأنها لرموعة من الاجراءات لنقل دين 

كلفتُ سواء كانوا اشخاص طبيعيتُ او معنويتُ)شركات( الى الخزينة العامة الضريبة الدستحق من ذمة الد
للدولة وفقاً للقواعد القانونية الدطبقة وفي ىذه الدرحلة تصبح العلاقة مباشرة ما بتُ الادارة الضريبة والدكلف 

على الافراد وعلى  ، كما تعرف بأنها الايرادات التي برصل عليها الدولة بدالذا من سيادة(23)بدفع الضريبة
. وعرفت ايضاً بأنها الاموال التي بذبى من (24)الشركات العامة والخاصة وعلى الذيئات الاقتصادية وغتَىا

قبل الادارة الضريبية بدوجب القانون من دخول الاشخاص سواء أكانوا افراداً او شركات أو ىيئات 
  .(25)ة بجباية الايراداتاقتصادية خلال مدة زمنية معينة كونها ىي الجهة الدخول

 انفرع انخاني: انىاع الايراداخ انضريثيح
Second Branch: Types of Tax Revenues 

ىناك انواع لستلفة للضرائب بزتلف صورىا الفنية باختلاف الدكان والزمان وان كل نوع من 
واحد من انواع الضرائب دون الضرائب لو عيوبو ومزاياه لذا فأن النظم الضريبية الحديثة لا تقتصر على نوع 

سواه بل ان كل دولة براول ان تتختَ مزلغاً متكاملًا من الانواع وذلك من اجل برقيق اىداف ام٬تمع وىذا 
 -ىو سر الاختلاف في النظم الضريبية من دولة الى اخرى وتنقسم الضرائب التي تنتج عنها الايرادات الى: 

الضرائب على الاشخاص ىي من الضرائب التي تأخذ  -1 -:أولًا: الضرائب على الاشخاص والاموال
بالاعتبار الاوضاع الدالية والاجتماعية للفرد عند فرض الضريبة عليو مثل الضريبة على الرواتب 

الضرائب على الاموال ىي الضرائب التي لا تأخذ بالاعتبار الاوضاع الدالية والاجتماعية  –2(. 26)والاجور
ثانياً: (. 27)بة عليو اذ تفرض على الدال النقدي و العيتٍ مثل الضريبة الكمركيةللفرد عند فرض الضري

الضرائب الدباشرة بسثل الضرائب التي تفرض على بسلك الثروة او  – 1 -الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة: 
الضرائب  – 2انها بسثل الضرائب التي تفرض على الاموال لدى الدكلف مثل ضريبة الدخل وضريبة العقار 

غتَ الدباشرة بسثل الضرائب الدفروضة على واقعة الانفاق والتداول او بسثل الضرائب التي تفرض بصورة غتَ 
 (. 28)مباشرة على تداول الدال او انفاقو مثل الضرائب الكمركية والضرائب على الاستهلاك
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 نهذونحالمطهة انخاني: أهميح الايراداخ انضريثيح في تمىيم المىازنح انعامح 
The Second Requirement: The Importance of Tax Revenues in Financing the 

State’s General Budget 
تعتبر الايرادات الضريبية من اىم الدصادر الرئيسية لدعظم الدول في الوقت الحاضر لدا لذا من تأثتَ 

ىم ادوات الادارة التي تستعتُ بها الحكومة وانعكاس بالجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لأنها من أ
حيث ان الضرائب تشكل الدورد الأىم في الكثتَ من (، 29)من اجل توفتَ التمويل للموازنة العامة للدولة

الدول كما انها تعد من اىم مصادر التمويل الداخلية لكونها مستقرة ودائمة بخلاف الايرادات النفطية 
اط بأسعار السوق العالدية وشروط الحصول عليها لشا ادى ذلك الى الاىتمام والقروض التي لذا اثر وارتب

بالضرائب والتي اصبحت من اىم الدوارد لتغطية نفقات الدولة وبرقيق الاىداف الاجتماعية والاقتصادية 
 خاصة في توجيو الانشطة الاقتصادية بدا يتماشى مع ظروف ومتطلبات اىداف التنمية الاقتصادية لذا فأن

الضريبة بسثل عنصراً مهماً من العناصر الدالية ووسيلتها الرئيسية في الصاز مشاريعها وبرقيق الاىداف 
الاجتماعية والاقتصادية من جانب ومن جانب اخر كون الايرادات الضريبية تعتبر الايرادات السيادية 

وقد ترغب معظم الدول في برقيق  (.31)والدصدر الرئيس للخزينة العامة نظراً لعوائدىا واوعيتها الدختلفة
مصادر التمويل الداخلية والتي تتصف بالدوام والاستقرار نظراً لدا يتًتب على التمويل الخارجي من نتائج 
سلبية والاقتًاض الدشروط من الذيئات الدالية الدولية فالدولة قد برتاج من اجل القيام بالواجبات الدلقاة على 

افية وان حاجة الدولة تزداد ازدياداً طرديًا الى الاموال كلما اتسعت وظائفها الامر عاتقها الى مصادر مالية ك
الذي لغعلها تلجأ الى الاقتًاض الذي يشكل عبئاً على الدولة أو اللجوء إلى الضرائب التي تعد من 

مواكبة التطور الدستمر وان رغبة الدولة في (، 31)الايرادات التي تستعتُ بها الدولة من اجل بسويل نفقاتها العامة
وتغتَ الظروف الاقتصادية فقد تلجأ للبحث عن بعض الوسائل في بسويل الايرادات الضريبية في حقل 
الايرادات العامة للموازنة اذ تعتمد على الضريبة والتي تعد مكونًا مهماً من مكونات مالية الدولة وحق من 

الاداة الرئيسية في الصاز مشاريعها وبرقيق الاىداف حقوقها فهي اداة من ادوات التنمية الاقتصادية و 
الاجتماعية والاقتصادية كما ان ما يشهده العالم من تطور سريع واتساع نطاق الدعاملات الدالية والتجارية 
ومن خلال دور الايرادات في بسويل النفقات العامة والدشاريع وتغطية متطلبات الحكومة الدالية والاقتصادية 

ية الايرادات الضريبية التي بسثل مورداً مهماً لتمويل الخزانة العامة للدولة فهي وسيلة لتدخل تظهر ألع
وتكون وسيلة بيد الدولة تستخدمها للتدخل في الشؤون الاقتصادية (. 32)الحكومة في الانشطة الاقتصادية

. وان العمل على وضع وتطبيق (33)والاجتماعية فضلًا عن بسويل الخزانة العامة للدولة لتغطية النفقات العامة
نظام ضريبي فاعل لؽثل الانواع الدختلفة من الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة على الدخل وراس الدال 
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والاستهلاك اذ يعد جزءاً اساسياً من بنية الاقتصاد للبلد ومن ىنا فأن النظام الضريبي لؽثل جزءاً جوىريًا من 
ى الاقتصاد الحر وان الضريبة ىي ليست فقط اداة لتمويل الخزينة العامة النظام الاقتصادي الذي يقوم عل

(، 34)للدولة بل تعتبر من اىم الادوات السياسية والدالية في ادارة اقتصاد الدولة وتوجيو حركاتو الدستقبلية

ىا ىيكلها وتعد ايرادات الضريبة من اىم ركائز الدوازنة العامة للدولة فنجد ان معظم الدول براول تطوير 
الضريبي للحصول على اكبر قدر لشكن من الايرادات الضريبية والتي تعمل جاىدة لدكافحة التهرب الضريبي 
بدختلف انواعو ولزاسبة الدتهربتُ من الضرائب وان يكون للضريبة دور في بسويل الدوازنة العامة للبلد لذا فأنها 

عكس ما ىو موجود في الدول النامية والتي برتل نسبة تشغل نسبة عالية من موازنات الدول الدتقدمة على 
ضئيلة جداً منها بسبب ضعف النظم الضريبية في ىذه الدول والتي تساعد على انتشار ظاىرة التهرب 
الضريبي وقلة الدوارد والعجز الدالي في موازناتها العامة وان اتساع الفجوة ما بتُ الانفاق العام والايرادات 

 زيادة العجز الدالي فيتم العمل على اصلاح النظم الضريبية وفي تفعيل دور قطاع الضرائب العامة يؤدي الى
فيها لشا يؤدي الامر الى الحد من اثار التمويل الضريبي الضعيف وان السياسة الضريبية ىي واحدة من اىم 

دة معدل الضريبة او الادوات التي تستخدمها معظم الدول لتمويل عجز الدوازنة العامة سواء عن طريق زيا
 . (35)عن طريق ادخال نوع جديد من الضرائب

 المطهة انخانج: انعلاقح ما تين انىعي انضريثي والايراداخ انضريثيح
The Third Requirement: The Relationship Between Tax Awareness and Tax 

Revenues 

على حصيلة الايرادات الضريبية ويتمثل يعد الوعي الضريبي من أىم العوامل الرئيسية والدؤثرة 
بالأدراك الكامل للمواطنتُ لشن كانوا مكلفتُ بدفع الضريبة او العاملتُ على استقطاعها في السلطة الضريبية 
فكلما زاد الوعي الضريبي ادى ذلك الى تقليل فرص التهرب الضريبي والذي ينعكس بدوره الغابًا على زيادة 

ك لألعية الدشاركة في برمل النفقات العامة للدولة على الخدمات والتي بسكنها من الايرادات الضريبية وذل
القيام بأداء واجباتها وكل حسب مقدرتو التكليفية لتحقيق قاعدة العدالة الضريبية وذلك من خلال دفع 

ضريبية الضرائب بحسب القوانتُ الضريبية وان ىناك علاقة طردية ما بتُ الوعي الضريبي والايرادات ال
فكلما كان شعور الدواطنتُ ناضج بذاه القيام بواجباتهم بذاه ام٬تمع زاد قيامهم بدفع الضرائب وىذا الوعي 
يزداد عند قيام السلطات بأنفاق ىذه الدبالغ لدا لؼدم الدصلحة العامة وان يشعر دافع الضريبة بأن الدوارد 

رة مباشرة او غتَ مباشرة وان زيادة الوعي الضريبي في العامة تعود بالنفع عليو من خلال تقدلَ الخدمات بصو 
الدول الدتقدمة نتيجة لدا بستاز بو من تقدلَ الخدمات بدستويات جيدة وىذا ما يشعر بو الدواطنتُ بأن 
الضرائب التي تؤخذ منهم تعود عليهم بالدنفعة بشكل خدمات تقدمها الدولة للمجتمع ككل اما في الدول 
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لٍ من الطفاض في الوعي الضريبي نتيجة لعدم ثقة الدواطنتُ بالسلطات في تقدلَ الخدمات النامية والتي تعا
اللازمة للمجتمع وللنهوض بالوعي الضريبي لابد ان تقوم السلطة الضريبية بتوعية الدواطنتُ بأن الضريبة 

جتماعي واجب وطتٍ واخلاقي ضروري لأجل قيام الدول بدسؤولياتها الرئيسة من خلال التضامن الا
، فغياب الفهم الحقيقي لدور الضريبة والجهل الواضح للأفراد بدفهومها واىدافها ومغزى (36)للمواطنتُ

فرضها لشا يعكس بزلفاً فكريًا للأسس التي تقوم عليها فلسفة الضريبة وعدم الافصاح الدقيق عن الدركز 
ولات التهرب الضريبي الواسعة منها وندرة الدالي الحقيقي نتيجة للنشاط لدى نسبة عالية من الدكلفتُ ولزا

قيام الاشخاص بالتبليغ عن الدتهربتُ ضريبياً على الرغم من امتلاكهم معلومات بزص مكلفتُ حاولوا 
التهرب بطرائق شتى تعد جميعها مؤشرات تؤدي الى تدلٍ مستوى الوعي الضريبي والذي ينعكس بدوره في 

أن مقدار الايرادات الضريبية تعتمد بشكل كبتَ على مستوى الامتثال ، لذا ف(37)نقصان الايرادات الضريبية
والوعي لدافعوا الضرائب وتسعى السلطات الضريبية بالاستمرار الى برستُ مستوى الامتثال الضريبي، وبذل 
الجهود في وظيفة التفتيش والتحقق لزيادة مبالغ الايرادات الضريبية ولقد اظهرت الدراسات التي اجريت 

ى وجود عوامل عدة قد تؤثر على استعداد دافعوا الضرائب لدفع ضرائبهم مرتبطة بالأفراد وبالسلطة عل
الضريبية كما تتعلق بالدعرفة والوعي وخدمة احتياجات دافع الضريبة والعقوبات الضريبية من السلطات 

 يشعرون بالإكراه ومع الضريبية وان الوعي بالضرائب يعتٍ ان دافعوا الضرائب يرغبون بدفع الضرائب ولا
ذلك غالباً ما يكون الوعي الضريبي عقبة أو مشكلة في برصيل الضرائب من ام٬تمع، ونرى بأن الوعي 

  (. 38)الضريبي لو دور كبتَ والغابي على امتثال دافع الضريبة
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 الخاتمح
يلة الايرادات بعد ان انتهينا من دراسة موضوع بحثنا الدوسوم )الوعي الضريبي ودوره في زيادة حص

  -الضريبية( توصلنا الى العديد من الاستنتاجات والتوصيات وعلى النحو الاتي: 
 اولاً: الاستنتاجاخ:

Firstly: Conclusions 

ان الوعي الضريبي يعد أحد العوامل الرئيسية والدؤثرة في حصيلة الايرادات الضريبية فكلما زاد الوعي  .1
تهرب الضريبي والذي ينعكس بدوره الى زيادة حصيلة الايرادات الضريبي ادى ذلك الى تقليل فرص ال

 الضريبية اذ تتناسب العلاقة بتُ مستوى الوعي الضريبي والايرادات الضريبية تناسباً طردياً. 
ان الوعي الضريبي يعد من الوسائل الجوىرية لإلصاح السياسة الضريبية في مكافحة الفساد من خلال  .2

 لعتو بدفع الضريبة تسهم في بناء لرتمعو وتنميتو وازدىاره. شعور كل مواطن بان مسا
عدم ثقة الدكلف بسياسة الانفاق العام وشعوره بأنو لا يتلقى خدمات جيدة مقابل دفع الضريبة وسوء  .3

الانفاق الحكومي وعدم انفاق الاموال العامة في وجوه الانفاق الرشيدة وللمصلحة العامة تعد احد 
لى ضعف الوعي الضريبي وزيادة الدافع للتهرب من دفع الضريبة والطفاض حصيلة العوامل التي ادت ا

 الايرادات الضريبية. 
ضعف الحس الوطتٍ ابذاه مسألة الضريبة او يقوم الدكلف الخاضع للضريبة بدراجعة الذيئة العامة  .4

الضريبية الدتمثلة  للضرائب لغرض دفع الضريبة الدتًتبة عليو فقط لغرض بذنب العقوبات والجزاءات
 بالغرامات وغتَىا أو بهدف استمرار نشاطو.

ىناك ضعف كبتَ في الوعي الضريبي في ام٬تمع لأنو ينظر الى الضريبة بأنها اقتطاع جبري وان الدولة لا  .5
تقدم الخدمات وىذه النظرة مازالت تسود في الدول النامية فإفرادىا لا يؤمنون بدبدأ التضامن 

 ي بدوجبو اقام مبدأ فرض الضريبة. الاجتماعي والذ
عدم سعي الدولة الى نشر الثقافة الضريبية بتُ افراد ام٬تمع من خلال الدناىج الدراسية للمدارس  .6

والجامعات لدا لذا من العية كبتَة على زيادة الوعي الضريبي للمكلفتُ ومعرفة التزاماتهم وحقوقهم وبالتالي 
 تهم الضريبية.عدم تهريبهم ضريبياً ودفع مستحقا

 حانياً: انتىطياخ:
Second: Recommendations: 

ضرورة العمل على تنمية الوعي الضريبي لدى الدكلفتُ والعمل على ازالة الحاجز النفسي بتُ الدكلف  .1
والادارة الضريبية من خلال الندوات والنشرات والاعلام واصدار لرلة سنوية بهذا الخصوص وتزويد 
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لومات والتغتَات والتعديلات التي بذري على القوانتُ الضريبية مع بيان ان الالتزام الدكلفتُ بكافة الدع
 الضريبي واجباً وطنياً واخلاقياً وتكليفاً شرعياً واختياراً حراً بذاه الضريبية. 

من أجل برستُ العلاقة ما بتُ الدكلف والادارة الضريبية ينبغي على الدولة ان تعمل على توفتَ  .2
عامة للمكلفتُ مع بيان اوجو صرف النفقات حتى يطمئن الدكلف بأن الاموال التي يدفعها الخدمات ال

 تنفق في سبيل برقيق الدصلحة العامة. 
على الدولة نشر الثقافة الضريبية بتُ افراد ام٬تمع وتثبيت ماىية الضريبة واىدافها الدختلفة ودور  .3

لدناىج الدراسية للمدارس والجامعات لكي تكون التنشئة الايرادات الضريبية في رفد الدوازنة العامة في ا
الاجتماعية للأفراد على معرفة كاملة بألعية الضريبة واعتبارىا التزام اخلاقي وواجب وطتٍ لشا يؤدي الى 

 زيادة وعيهم الضريبي وبالتالي الى الالتزام بدفعها والابتعاد عن حالات التهرب الضريبي. 
لمية توعوية للمكلفتُ بدفع الضريبة تظهر ألعية الايرادات الضريبية على الدال اقامة ندوات ومؤبسرات ع .4

العام وتأثتَ الوضع الدالي بالبلد في الاستقرار الاقتصادي وتعريفهم بكيفية احتساب الضريبة وفق 
الضوابط السنوية التي تصدر من قبل الذيئة العامة للضرائب وتبسيط عملية الاحتساب لكي يستطيع 

كلف احتساب مبلغ الضريبة الدتحقق عليو بعيداً عن حالات الرشاوي والابتزاز التي قد يتعرض لذا الد
 الدكلف. 

تشجيع الدكلفتُ على دفع الضريبة من خلال تقدلَ وسائل التشجيع الدختلفة مثل الخصم والدنح  .5
 والدكافئات والامتيازات العينية وغتَىا لدن لا يتأخر عن دفع الضريبة. 

العمل على نشر الوعي الضريبي بتُ افراد ام٬تمع الواحد كمحاولة لزيادة الوعي بدشروعية وألعية العمل 
الضريبي من خلال عقد الندوات والدؤبسرات التي بذمع الدكلف بالإدارة الضريبية ولكي بردد حقوق 

  والتزامات كل منهما وبالتالي تقرب الدسافة بينهما.     
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 . 14، ص 2119لعلوم الادارية، ( رسالة ماجستتَ في الاقتصاد والتعاون الدولي، كلية الاقتصاد وا2117
لزمود صالح عطية الجبوري، الاسس الحديثة للاقتصاد الدالي والسياسة الدالية، دار الكتب والوثائق، بغداد، العراق،   (26)
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I.  ،)بدران عبد العظيم ضيدان العكيلي، سلطة الادارة في تعظيم الدوارد الدالية في العراق )دراسة مقارنة
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 . 2119الادارية، 
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