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 يهخض انبحث
Abstract  

مجاؿ تقنية المعلومات والاتصالات إيماناً بالتطور الحاصل في العلوـ والتكنولوجيا ولا سيما في 
التي باتت تشكل أىمية وضرورة لا غنى للناس عنها، إلا أفَّ ىذا التطور لم يخلُ من الاستخداـ الخاطئ 

ـ دخلت للعراؽ وسائل الاتصالات المستحدثة كافة، وغطت أغلب الأماكن فيو بحيث 2004فبعد عاـ 
ا إفْ لم تكن في جميع المناطق في عموـ العراؽ وأبرز أصبح نصب أبراج اتصاؿ الهواتف ظاىرة في أغلبه

ما شاىدتو الساحة العراقية أفَّ ذاؾ ىو تعدد الأضرار بالنسبة للساكنين بالقرب منها، فهناؾ من ألقى اللوـ 
على ىذه الأبراج لا سيما بعدما بيَّنت دراسات بأفَّ ىذه الأبراج تبث أشعة كهرومغناطيسية ضارة بالإنساف 

مدى البعيد مسببة لو كثيرًا من الأمراض لا سيما مرض السرطاف، وعلى النقيض من ذلك ىناؾ من على ال
  .نفى مسؤولية ىذه الأبراج عما يمكن أفْ تسببو من أضرار

وللتأرجح بين التأكيد والنفي وعدـ اليقين عن الأضرار الناجمة عنها بقي الوضع على ما نحنُ عليو 
وإلى الآف لكوف الأبراج باقية وتزداد بين مدة وأخرى، وبالمقابل تتعالى الأصوات والاحتجاجات من 

تشتد المشاحنات المتضررين الذين يلقُ اللوـ على شركة الاتصاؿ أو صاحب العقار المؤجر للبرج، و 
وتتأزـ الخلافات لكوف الضرر يصيبهم بين مدة وأخرى، وبالرغم من فرض ضوابط فنية وقانونية عند نصب 
أبراج اتصاؿ الهواتف إلا أفَّ الضرر الذي يصيب من حولها باؽً ومستمر، وأفَّ ما تدفع بو الشركة وصاحب 

ص المتضرر وإمكانية إثباتو وصعوبتو، بل استحالة العقار المؤجر بانتفاء المسؤولية عنهم، وما يدعيو الشخ
ىذا الادعاء في بعض الأحياف، ومع الأخذ بمبدأ الخطأ المفترض يؤدي ذلك إلى زيادة الضرر وتفاقمو 
عليو كلما بقي الأمر كذلك واستمر بهذا الوضع إذا ما وجد نظاـ أمثل يحتذى بو في ظل ىذا التفاوت بين 

و عدـ أحقيتو، وبناء على تلك المعطيات أرتأينا أنو يجب تدعيم بجانب ىذه أحقية المتضرر بالتعويض أ
الضوابط الفنية والقانونية حين نصب الأبراج بإيجاد قواعد جديدة يمكن أف تغطي ىذه الأضرار حاؿ 
 وقوعها متمثلة بالتعويض التلقائي، وذلك بتبني نظاـ التأمين عن أضرار التلوث البيئي عن طريق إبراـ عقد

تأمين من المسؤولية بالنسبة لشركة الاتصالات واكتمالو بوضع صناديق ضماف لتعويض المتضررين عندما 
يكوف الضماف المالي المقدـ بواسطة المؤمنين غير كاؼٍ لتغطية الأضرار، أو في حالة صعوبة تحديد 

ديق التعويضات الوسيلة المسؤوؿ بعينو، أو عند توافر احد أساب الإعفاء من المسؤولية ليكوف إنشاء صنا
المناسبة لوصوؿ المتضرر إلى حقو بالتعويض، ويكوف ذلك من خلاؿ وضع تنظيم قانوني خاصّ يعوض 

 .بشكل تلقائي عن الأضرار الناجمة من أبراج اتصالات الهواتف
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Abstract 

Believing in the development taking place in science and 

technology ،especially in the field of information and communications 

technology ،which has become an indispensable importance and 

necessity for people ،however ،this development was not without 

misuse. After 2004 ،all the modern means of communications entered 

Iraq and covered most of the places in it ،so that communication 

towers began to be erected. It is apparent in most ،if not all ،areas 

throughout Iraq ،and the most prominent thing that the Iraqi scene 

has witnessed is the multiplicity of damages to those living near it. 

There are those who put the blame on these towers ،especially after 

studies showed that these towers emit electromagnetic rays that are 

harmful to humans in the long term ،causing cancer. On the contrary ،
those who denied responsibility for these towers for the damage they 

could cause Due to the oscillation between confirmation ،denial ،and 

uncertainty about the damage resulting from it ،the situation 

continued to where we are now ،as the towers remain and increase 

from time to time ،and in return ،voices and protests grow louder 

from those affected ،who blame the telecommunications company or 

the owner of the property leasing the tower ،and quarrels intensify 

and disputes worsen due to the damage. It affects them from time to 

time ،In this situation ،and despite the imposition of technical and 

legal controls when erecting communication towers ،the harm that 

befalls those around them remains and continues. What the company 

and the owner of the rented property claim is that there is no 

responsibility for them ،and what the injured person claims and the 

possibility of proving it and the difficulty of this claim leads to an 

increase and exacerbation of the harm to him. If an ideal system is 

found to be emulated in light of this disparity between the right of the 

injured person and his lack of right to compensation ،Based on these 

data ،we decided that it must be supported ،in addition to these 

technical and legal conditions when erecting towers ،by creating new 

rules that can cover this damage ،represented by automatic 

compensation ،by adopting an insurance system for environmental 
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pollution damage by concluding a liability insurance contract for the 

telecommunications company and completing it by placing funds. A 

guarantee to compensate those affected when the financial guarantee 

provided by the insurers is not sufficient to cover the damages. Or in 

the event that it is difficult to identify the specific responsible person 

or when there is a reason for exemption from liability ،the 

establishment of compensation funds is the appropriate means for the 

injured person to access his right to compensation ،and this is done 

by establishing a special legal organization that automatically 

compensates for the damage resulting from communications towers. 
 الدمذيـــــت

Introduction  

 أولاً: يىضىع انبحث:
First: Research Objective: 

باتػػػت تكنولوجيػػػا الاتصػػػاؿ مػػػن الحاجيػػػات الضػػػرورية للنسػػػاف الػػػذي لا غنػػػى للنػػػاس عنهػػػا، حيػػػث 
أصػػػػبحت لصػػػػيقة بالإنسػػػػاف، ولكونػػػػو دائمػػػػاً متجػػػػددا ومتنوعػػػػا، فإِنَّػػػػوُ يسػػػػتعرض خلاصػػػػة تجربتػػػػو ومواصػػػػلة 

التقػػدـ بكػػل وقػػت ولكػػل جيػػل ىػػذا فػػي حػػاؿ وظَّػػف ىػػذه القػػدرة، الاكتشػػاؼ والاختػػراع والابتكػػار وتحقيػػق 
وىذه التجربة بحكمة وبالشكل الصحيح ليعود بالإيجاب على المجتمػع، وعكػذ ذلػك إذا اسػتخدـ قدرتػو 
ىذه بالشكل الخاطئ، أو من دوف مبالاة حتماً سػيلحق بالبيئػة وبالبشػر أضػراراً لا حصػر لهػا كتلػوث الأرض 

مػػػا نػػػراه ونسػػػمع عنػػػو بالنسػػػبة إلػػػى الأضػػػرار الناجمػػػة عػػػن أبػػػراج اتصػػػالات الهواتػػػف، والجػػػو والميػػػاه، وىػػػذا 
فعلى الػرغم مػن الحاجػة والضػرورة لهػا مػن قبػل  -إفْ صح التعبير-فالهواتف التي أصبحت سلاحا ذا حدين

نفػػي المجتمػػع إلا أفَّ مػػا تتسػػبب بػػو ىػػذه الأبػػراج مػػن أضػػرار بالنسػػبة للسػػاكنين بػػالقرب منهػػا تكػػاد تعػػدـ أو ت
 ىذه الاستفادة.

علػػى الػػرغم مػػن عػػدـ وجػػود يقػػين علمػػي بػػالخطورة التػػي تسػػببها لكػػوف الدراسػػات جػػاءت متأرجحػػة 
حولهػػا،  وبػػالواقع عمليػػاً أفَّ الآمػػر المعمػػوؿ بػػو، والػػذي أصػػبح علػػى أرض الواقػػع ىػػو بالسػػماح بنصػػب ىػػذه 

من بأنَّػوُ علػى الػرغم مػن تػوفر ذلػك لػم ينػفِ مع مراعاة الأمور الفنية والقانونية، إلا أفَّ المشكلة تك -الأبراج
مػن وقػوع الضػرر لا سػػيما أفَّ طبيعػة الضػرر النػػاتا عػن ىػذه الأبػػراج قػد لا يظهػر للوىلػػة الأولػى، بػل تتراخػػى 
نتائا وقوعو إلى المستقبل مما قد تنتفي المسؤولية خلاؿ ىذه المػدة، أو تغلػق الشػركة ىػذه أو تزيػل البػرج 

ن برج مما يصبح المسؤوؿ غير محدد مما يمكن معو أف تنتفػي المسػؤولية، وسػواء وسواء كاف ىناؾ أكثر م
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بتػػوفر أحػػػد أسػػػباب الإعفػػػاء مػػن المسػػػؤولية، وحقيقػػػةً أفَّ كػػػل ىػػػذه الأسػػباب وغيرىػػػا يمكػػػن أفْ تضػػػيع علػػػى 
المتضرر حقو في التعويض عما أصابو من ضرر مما يستدعي ذلك باللجوء إلػى الطريػق الآمػن الػذي يضػمن 

ضػػرر حقػػو فػػي التعػػويض، وىػػو باتبػػاع نظػػاـ التػػأمين مػػن المسػػؤولية بالإضػػافة إلػػى وضػػع صػػناديق ضػػماف للمت
للتعػػويض المكمػػػل للمتضػػػرر مػػن ىػػػذه الأبػػػراج، وبهػػػذا نكػػوف قػػػد وصػػػلنا إلػػػى وضػػع قواعػػػد قانونيػػػة جديػػػدة 

ة علػى حمايتػو للتعويض بشكلً تلقائي لتغطية مثل ىذا الضرر وخلق وسيلة مناسبة يلجئ إليها المتضرر قػادر 
من استخداـ ىذه الأبراج وما يصاحبها من أخطار امتثالاً بالمسؤولية في بعض الدوؿ المتقدمة كفرنسا التػي  

ومصػر قػد فرضػو المشػرع  -بلػد الباحػث-، وفي حػين أنػو فػي دوؿ أخػرى كػالعراؽ(1)يكوف لها غطاءً تأمينيِّا
  .(3)،  واقترحو الفقو في حالات أخرى أيضاً (2)في حالات

 ثبَيبً: أهًيت انبحث:
Second: The Significance of the Research:  

تكمن أىمية البحث في دفع ما تسببو ىذه الأبراج من خطورة حصوؿ أضرار للأشخاص الساكنين 
بالقرب منها نظراً لكوف ىذه الإشعاعات الكهرومغناطيسية الصادرة من ىذه الأبراج تتفاعل مع أعضاء 

حق بو أضراراً وآثاراً تهدد سلامتو وسلامة من حولو، وإفْ لم يمكن إنكار ىذه الأضرار جسم الإنساف، وتل
بالوقت الحالي في ظل صعوبة تحديدىا على وجو جازـ وصريح لا سيما في ظل انتشار ىذه الأبراج بعد 

يد ـ بشكل كبير، والأمر الذي يستدعي ىنا بالبحث في أىمية التعويض التلقائي كطريق جد2004عاـ 
يضمن للمتضرر حقو في التعويض حين إثبات الإصابة مع بياف الأساس القانوني للمسؤولية المدنية عند 
مباشرة القياـ بهذا العمل )تنصيب أبراج(، وكذلك مدى إمكانية التعويض التلقائي عن الأضرار الناتجة عن 

   ىذه الأبراج بطريقة التأمين من المسؤولية وإنشاء صناديق تعويضات.  
 بً: يشكهت انبحث:ثبنث

third: Research Problem:   

تتمثل المشكلة الحقيقية في ثنايا ىذا البحث في صعوبة تحديد أشخاص أبراج الاتصالات 
محدثي الضرر من جهة، ومن جهة أخرى أيضاً صعوبة إثبات الشخص المتضرر الخطأ المتأتي نتيجة 
الإشعاعات التي تصدر من الأبراج مما تلحق بو ىو وأفراد أسرتو أو حتى جيرانو من أمراض مزمنة 

بلية لا تكاد تكوف موجودة أو ظاىرة في الحاؿ، بل قد تتراخى نتائا ظهورىا إلى المستقبل، وبهذا مستق
الحاؿ لم يستطع المتضرر ولا القواعد المنشودة من المسؤولية المدنية التقليدية من جبر الضرر الذي 

وفر قواعد يلحق بو، وذلك لغموض الشخص المسؤوؿ عن ىذه الأبراج وبالدرجة الأساس لصعوبة ت
المسؤولية التي اشترطت توفر أركانها الثلاث لثبوت التقصير من عدمها حتى مع الأخذ بمبدأ الخطأ 
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المفترض، فإِفَّ المتضرر قد يضيع حقو في التعويض لعدـ وجود خطأ أساساً، ومن ثم تحقيق الحماية 
كوف ضارة يكوف الدور ىنا للمتضرر من أضرار أبراج اتصالات الهواتف، وما ينتا عنها من إشعاعات ت

بالنسبة للتعويض التلقائي لإمكانية الوقوؼ أو التصدي لمثل ىذا النوع من المسؤولية وإسعاؼ المتضررين 
من عدمو لا سيما بعدما أصبحت المسؤولية القائمة على أساس الخطأ لا تجدي نتيجة بسبب التطور 

دعي إلى ضرورة إيجاد طرؽ جديدة تتسم بطابع الحاصل في مجاؿ تكنولوجية الاتصالات الأمر الذي يست
على أقل تقدير يلجئ إليها  -تعمل بجنب المسؤولية التقليدية-موضوعي وجعلها كمسؤولية تكميلية

القاضي في حاؿ لم تتحقق نظرية الخطأ، وىذا ما سنبينو في ثنايا ىذا البحث مع إمكانية تطبيق مثل ىكذا 
 ل ىكذا أضرار. نظاـ للتعويض لجبر أو التخفيف لمث

 ب: أهذاف انبحث:رابع
Fourth: The Aims of the Research:  

 يهدؼ البحث ىنا إلى الإجابة عن التساؤلات الآتية: 
 ما المقصود بالتعويض التلقائي، وما ىي أىميتو؟ -

 ىل ىناؾ طريقة جديدة لدفع الضرر بتقديم التعويض فور حدوثو أو خلاؿ مدة قصيرة من وقوعو؟ -

 الأخذ بنظاـ التعويض تلقائياً من المسؤولية عن أضرار أبراج اتصالات الهواتف؟ىل يمكن  -

ما الآلية المتبعة لعمل صناديق التعويضات تجاه المتضررين من أبراج اتصالات الهواتف كإليو مكملة  -
 وسريعة لتقديم التعويضات؟

 : يُهديت انبحث:خبيسبً 
Fifth: Research Methodology:  

سنعتمد في بحثنا ىذا على المنها التحليلي الوصفي، ويكوف ذلك من خلاؿ تحديد القواعد  
العامة للتعويض التلقائي من المسؤولية المدنية والأىمية التي يتسم بها ووصفها بما يتلاءـ وموضوع بحثنا 

لمنها المقارف فيما وتحليل النصوص القانونية ذات العلاقة بموضوع البحث بالإضافة إلى محاولة اتباع ا
بين التشريعات الوضعية والأحكاـ القضائية المقارنة، وأين ما يتسنى لنا ذلك ليكوف المنها المتبع منهجا 

 تحليليا وصفيا ومقارناً؟.
 : هيكهيت انبحث:سبدسب

Sixth: Research Outline:  

ثة منها ىذه الأشعة لدراسة موضوع التعويض التلقائي عن أضرار أبراج اتصالات الهواتف المنبع
الكهرومغناطيسية الضارة بالإنساف اعتمدنا على التقسيم الثنائي للبحث، وذلك من خلاؿ تقسيمو على 
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مبحثين أساسَيْن يتفرع من كل مبحث مطلباف؛ فالمبحث الأوؿ يتضمَّن مطلبين يندرج تحتو عنواف: 
الأساس القانوني  حث ثاني يتضمنالمقصود بالتعويض التلقائي لأضرار الأبراج محل البحث، وفي مب

 للتعويض عن أضرار الأبراج ومدى مقبولية الطرؽ الجديدة في التعويض، وفي الشكل الآتي:
 المبحث الأوؿ: المقصود بالتعويض التلقائي لأضرار الأبراج محل البحث. 
 المطلب الأوؿ: المقصود بالتعويض التلقائي والأبراج. 
 اجمة من أبراج الاتصاؿ وأىمية التعويض التلقائي عنها.المطلب الثاني: المخاطر الن 
الأساس القانوني للتعويض عن أضرار الأبراج ومدى مقبولية الطرؽ الجديدة في المبحث الثاني:  

 التعويض.
 المطلب الأوؿ: الأساس القانوني للتعويض عن أضرار أبراج اتصاؿ الهواتف.  
 ويض عن أضرار أبراج اتصاؿ الهواتف.طرؽ جديدة للحق في التعالمطلب الثاني:  

 الدبحث الأول    
First Topic 

 الدمظىد ببنتعىيض انتهمبئي لأضرار الأبراج لزم انبحث 
What Is Meant by Automatic Compensation for Damage of Towers 

نتناوؿ في ىذا المبحث تعريف مفردات البحث والإلماـ بمفهومو على نحو يوضح المقصود 
بالتعويض التلقائي، وذلك من خلاؿ بياف معناه كطريق جديد يمكن أف يسلكو المشرع لضماف حصوؿ 
المتضرر على حقو بالتعويض تلقائياً نتيجة الأضرار التي تلحق بو، ومعرفة أبراج الاتصالات مسببة الضرر 

مباشراً لحدوث  لهذا المتضرر وما يمكن أف تحدثو من بث أشعة كهرومغناطيسية يمكن أف تكوف سبباً 
مرض السرطاف لبعض الأفراد الساكنين بالقرب منها، مع بياف أىم المخاطر الأخرى الناتجة عن ىذه 
الأبراج، وبياف الدور الذي يلعبو التعويض التلقائي في ىذا الميداف، وما يمكن أف يقدمو من أىمية 

قسيمو على مطلبين وفي النحو للمتضرر بحصولو عن تعويض يتناسب مع حجم الضرر، وذلك من خلاؿ ت
 الآتي:

 المطلب الأوؿ: المقصود بالتعويض التلقائي وأبراج اتصالات الهواتف.
 المطلب الثاني: المخاطر الناجمة من أبراج اتصالات الهواتف وأىمية التعويض التلقائي عنها.    
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 :الدطهب الأول: الدمظىد ببنتعىيض انتهمبئي وأبراج اتظبل الذىاتف
First Requirement: What Is Meant by Automatic Compensation and Phone 

Towers: 

نبين في ىذا المطلب تحديد المقصود بالتعويض التلقائي أي بياف معناه، وكذلك أبراج 
الاتصالات ومن خلاؿ توزيعها على فرعين بحيث يأخذ ويتفرد كل مفهوـ بفرع مستقل، وذلك كما في 

 النحو الآتي:
 :نفرع الأول: يعنى انتعىيض انتهمبئيا

Section One: The Meaning of Automatic Compensation: 

لا شك من أفضل ما توصل إليو الفقو من تطور بخصوص قواعد المسؤولية المدنية في أحقية 
عن المتضرر بحصولو على التعويض بطريقة أسهل وأبسط من أف تعقد عليو الوصوؿ إليو ولاسيما التعويض 

الأضرار وتحديداً الأضرار الجسدية بالإنساف ىو تعويضو تلقائياً بحيث يكوف ذلك على شكل نظاماً يتبعو 
من أجل وصوؿ المتضرر إلى حقو وتقتضي صورة ذلك بأف يتم صرؼ التعويض للمضرور بمجرد وقوع 

على قرار يقرر الضرر، أو خلاؿ فترة معينة من وقوعو من دوف الحاجة للذىاب إلى القضاء للحصوؿ 
ويثبت مبدأ التعويض بإجراءات قد تطيل أو قد تنتهي لسبب ما كعجر المتضرر من السير في إكماؿ 
إجراءات الحكم كأف تكمن الصعوبة في إقامة الدليل في الغالب، وىذا الأمر غير ميسور في غالب 

و من السير في إجراءات الأحياف، وقد تكبده ىذا الإجراءات أموالًا ونفقات غير قادر عليها لتمكن
القضية، وحتى إذا ما سلمنا بأفَّ المتضرر قد نجح في إثبات أركاف المسؤولية فبالمقابل ممكن أف تواجهوُ 

يحصل منو على التعويض الذي يجبر  -غني-مشكلة أخرى فقد لا يجد شخصا ميسور الحاؿ وأملًا 
ع دفع التعويض، فكل ذلك لو فرضنا أفَّ الضرر، فقد يكوف المسؤوؿ إنساف معسرًا، ومن ثم لا يستطي

فاعل الضرر معروؼ ومحدد، وأما اذا كاف ىذا الأخير غير معروؼ أو يصعب معرفتو أو مجهولًا، فلن 
 يجد المتضرر في ىذه الحالة أمامو أحدًا موسرا ولا غير موسر. 

وؿ على التعويض كل ىذه الفروض والحقيقة الواقعية التي لربما تعجز أو تملل المتضرر من الحص
لجبر الضرر الذي أصابو يمكن التغلب عليو وإزالتو للضرر بأنسب وقت من تاريخ وقوعو، وذلك بنظاـ 
أطلق على تسميتو ب:"التعويض التلقائي" الذي يفرض من خلاؿ اتباع عدة أنظمة كنظاـ التأمين من 

 ة للمخاطر التي تشملها ىذه النظم المسؤولية الخاص وصناديق الضماف ونظم التأمينات الاجتماعية بالنسب
وبعد بياف معنى التعويض التلقائي يمكننا وضع معنى لو يتداخل مع موضوع بحثنا، وىو: التعويض 
التلقائي عن أضرار أبراج اتصالات الهواتف بحيث يمكن تحديده بأنو: تعويض يكوف للمتضرر أو إلى 
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براج المسببة للضرر بعيداً عن المطالبة القضائية ورثتو بمجرد وقوع وثبوت الحادث الناتا عن ىذه الأ
لسهولة الحصوؿ على تعويض الضرر الذي حدث للمضرور بما يتناسب مع ىذا التعويض من وقت وقوع 
الضرر لهذه الأبراج لجبره بأسرع وقت، والوقوؼ على معالجة المتضرر الذي يحتاج إلى ىذا التعويض 

المعنى يأتي متماشياً مع طبيعة الأضرار التي تنبثق بواسطة أبراج لإزالتو بأسرع وقت ممكن، وإفَّ ىذا 
الاتصالات وتصيب الإنساف بمدد متواصلة قد تزداد مدة بعد مدة إذا ما تم الكشف عن الضرر قبل أف 
تزداد سوءً، ولذلك يأتي ىذا التعويض بهذه الطريقة لمعالجة الموقف قدر الإمكاف عن طريق دفع تعويض 

جم الضرر لمعالجة المريض المصاب )المتضرر( الذي ىو بحاجة إليو بالتأكيد لإمكانية يتناسب مع ح
إعادة حالو إلى ما كاف عليو، فبهذا النظاـ للتعويض يمكننا أف نعدَّه، ومن غير مغالاة وكما ذىب إليو 

بأنو أفضل فكرة للتعويض التي بها تطور واضح وملموس للحق في تعويض المتضرر عن طريق  (4)بعضهم
 التعويض التلقائي.

 :بَي: يعنى أبراج اتظبلاث الذىاتفانفرع انث
Section Two: The meaning of telephone communication towers: 

و ىذه الأبراج من تلوث  في الواقع أفَّ ىناؾ جدلًا كبيراً وتضارب آراء حوؿ ما تحدث
كهرومغناطيسي لكونها تعدُّ أحد أىم المصادر الناقلة، والتي تؤثر بشكل سلبي على سلامة جسم الإنساف 
وصحتو ولا سيما أفَّ الأشعة الكهرومغناطيسية التي تصدرىا أبراج الاتصالات تتفاعل مع أعضاء جسد 

تى في ظل صعوبة تحديدىا على وجو جازـ وصريح، الإنساف وتلحق بو أضرارا وآثاراً لا يمكن إنكارىا ح
، وىذا ما ورد أي: بالرغم من أفَّ ىناؾ دراسات تنفي ما تحدثو ىذا الأبراج من أشعة ضارة بجسم الإنساف

(WHO)في تقرير لمنظمة الصحة العالمية 
الذي نفى بدوره عن ىذه الأضرار، وما قد تسببو في ( 5)

تيجة ىذا التقرير لما كنا ىنا في ىذا البحث ولا سيما بعد تزايد جسم الإنساف ولو سلمنا جدلًا بن
استخداـ ىذه الهواتف التي تتطلب نصب ىذه الأبراج من حولها، فقد أصبح اليوـ الهاتف في متناوؿ 
الجميع حتى ميسوري الحاؿ، فقد أصبح بيد كل صبي ومسن وكل صغير وكبير بالغ أو قاصر، ولا شك 

حتما من عدد ىذه الشبكات لا سيما بين منازؿ المستخدمين ىؤلاء، ومن ثَمَّ ازدياد  من ىذا الازدياد يزيد
ىذه الأبراج وتعددىا سوؼ يزيد من نتيجة ارتفاع الإصابات ولو بفترات متراخية لم تظهر إلا بالتدرج مما 

كما في التقرير تستحق المعالجة وعدـ تفاقم الأمور، وحتى لو سلمنا بالقوؿ بنفي ما تسببو ىذه الأبراج  
ينبغي توضيح الذي جاء من قبل منظمة الصحة العالمية، فتبقى أبراج الاتصالات مصدر قلق ومثار جدؿ 

مدى خطورتها فيجب كما تروج شركات الاتصالات وكما تقوـ من حملات دعائية عن خدماتها بمختلف 
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بالصحف -ي أو التقليديالسبل كالنشر والإعلانات في الصحف وغيرىا من وسائل النشر الالكترون
وبالتلفاز، فيجب بالوقت نفسو أف تظهر حملات توعية بمخاطر الإشعاعات المنبثقة من ىذه الأبراج على 
المدى البعيد مع ضرورة الالتزاـ بالتعليمات الصادرة بشأنها، وعليو يلزـ بأفْ نقوـ بتعريف الأبراج كما في 

 النحو الآتي:
بشأف  2010-7-5( الصادرة في 1أنَّوُ بالرجوع إلى التعليمات رقم)تعريف أبراج الاتصالات: 

الحد والوقاية من الأشعة غير المؤينة الصادرة من منظومات الهاتف المحموؿ، فعرفت البرج بما جاء في 
بيا ( سابعاً بأنو:" البنية الهيكلية اللازمة لحمل ىوائي أو أكثر، وغالبا ما يكوف حاملا معدنيا أنبو 1المادة )

أو مشبكا ويكوف بأحجاـ مختلفة اعتمادا على سعة التغطية المطلوبة لخدمة الاتصاؿ"، وىناؾ مفهوـ 
فقهي آخر يعرؼ الأبراج بأنها: "عبارة عن مجموعة من المراسلات والمستقبلات للأمواج الراديوية ومن 

وىي تتكوف من دعامات ثم فهي تشكل عصب شبكات الهواتف النقالة، لأنَّها تربطها مع بعضها بعضا، 
حديدية شبكية مترابطة مثبتة على قاعدة أرضية مستقلة وقائمة من دوف أيَّة دعامات من منشأة أخرى، 

( تسعين 90وتستخدـ في تثبيت أجهزة بث أو استقباؿ الترددات اللاسلكية، وتكوف بارتفاعات تصل إلى)
والاستقباؿ في دائرة نصف قطرىا بضعة كيلو حيث يكوف البرج الواحد قادراً على تغطية الإرساؿ  مترا،

مترات، ويتداخل مجاؿ عمل كل برج مع مجالات عمل الأبراج الأخرى، فتتغطى حينئذٍ المناطق 
 . (6)المستهدفة بخدمة الهاتف النقاؿ بشبكة اتصالات من خلاؿ ىذه الأبراج"

 انتعىيض انتهمبئي عُهبالدخبطر انُبتجت عٍ أبراج اتظبلاث الذىاتف وأهًيت  :الدطهب انثبَي
The second requirement: Risks Resulting from Cell Phone Towers and The 

Importance of Automatic Compensation: 

لا شك أفَّ أبراج الاتصالات أصبحت تشكل عنصراً أساسياً في بنية شبكات الهاتف المحموؿ 
مما يضمن استمرارية الخدمة وجودة الاتصاؿ، ومع ذلك، فإفَّ انتشار ىذه الأبراج بالقرب من المناطق 

اء على السكنية يثير تساؤلات حوؿ المخاطر المحتملة الناجمة عن الإشعاعات الكهرومغناطيسية سو 
الصحة البشرية أو البيئية أو حتى على العلاقات الاجتماعية بين الجوار، ومن ىنا تبرز أىمية التعويض 
التلقائي عن ىذه الأضرار كآلية عادلة لحماية حقوؽ الأفراد والمجتمعات المتأثرة، وتعزيز مبدأ المسؤولية 

لضماف حقوؽ المتضررين من دوف  المؤجر للبرج-الاجتماعية للشركات المشغلة ولإصحاب العقار 
تعقيدات، وتشجيع ىذه الشركات على تبني تقنيات أكثر أماناً لتفادي الأضرار، وعليو نبين في ىذا 
المطلب أىم المخاطر التي تنبعث من أبراج اتصالات الهواتف، وبالمقابل أىمية التعويض التلقائي عنها 

 وكما في الفرعيين الآتيين:  
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 :ر الدخبطر انُبشئت عٍ أبراج اتظبلاث الذىاتفانفرع الأول: طى
Section One: The Risks Arising from Telephone Communication Towers: 

قبل الولوج في مخاطر أبراج الاتصالات المتنوعة يجب أف نبين أقصى وأكبر ما ينتا وينبعث عن  
ة )الإشعاعات غير المؤينة( التي تنبثق ىذه الأبراج من مخاطر، وىو ما يعرؼ بالموجات الكهرومغناطيسي

على مدار الساعة طالما البرج شغاؿ، فقد يصيب ىذا الإشعاع جميع من حولو )المحيطين بالبرج( وجدير 
بالذكر أفَّ لهذا الإشعاع نوعين، وفضلًا على بياف المخاطر الأخرى المتنوعة التي يمكن أف تنتا عن ىذه 

يكن تقسيم ىذه المخاطر على مخاطر رئيسة ومخاطر أخرى متنوعة، وفي الأبراج وما ينبعث منها، وعليو 
 النحو الآتي:

أولًا: المخاطر الرئيسة للأبراج المتمثلة بالموجات الكهرومغناطيسية: نوضحها ببياف شامل لأنواع الأشعة 
 وكما في النحو الآتي:

الإشعاع المؤين ىو نوع من الطاقة تُطْلِقو ذرات معينة وينتقل على : يعرؼ بأنو: "(7)الأشعة المؤينة .1
شكل موجات كهرومغناطيسية )أشعة كاما أو الأشعة السينية( أو على شكل جسيمات )نيترونات بيتا 
أو ألفا(، ويُسمى التفكك التلقائي للذرات "النشاط الإشعاعي"، وتعُد الطاقة الزائدة المنبعثة شكلًا 

شعاع المؤين ويطُلَق على العناصر غير المستقرة التي تتفكك وتنبعث منها الإشعاعات من أشكاؿ الإ
.المؤينة اسم النويدات المُشِعَّة"

 

الخاصة بالوقاية من  2010( لسنة 1الأشعة غير المؤينة: أورد تعريفها صراحة بالتعليمات رقم ) .2
( منو أولًا: " الأشعة غير 1الأشعة غير المؤينة الصادرة من منظومات الهاتف المحموؿ، ففي المادة)

 15( 10* 3المؤينة: أشعة كهرومغناطيسية تقع عند ترددات الطيف الكهرومغناطيسي الأقل من )
ىيرتز، والتي لا تمتلك الطاقة الكافية لتغير التركيب الجزيئي للمادة الحية مثل الأشعة الراديوية 

RF)( والأشعة الدقيقة )MW) ( والأشعة تحت الحمراءIR") وىذا ىو النوع التي تعمل بو أبراج ،
عاعات غير المؤينة الاتصالات حيث تقوـ باستخداـ الإشعاعات الكهرومغناطيسية، وىي نوع من الإش

التي يمكن أف تتسبب في تأثيرات صحية إذا تعرض لها الإنساف بشكل مفرط ودوري ومستمر كما 
 ىو الوضع عليو الآف.
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 :(8)المخاطر الأخرى المتنوعة الناشئة عن مضار أبراج الاتصالات: يمكن إجمالها في الآتي ثانياً: 

درجة تعرض الإنساف لها، ومن ثم كلما ازدادت كميتها أفَّ ىذه الإشعاعات تتحدد خطورتها بحسب  .1
زاد تأثيرىا في الخلايا مما يؤدي إلى إتلافها، ويمكن معها أيضاً أفْ تحدث تغييراً خطيراً لها يصل 

 للموت أو تغيير للجينات أو ظهور السرطاف.

رة يمكن أف مخاطرىا على الأطفاؿ، فحين تعرضهم لهذه الأشعة يكوف لها آثاراً ومضاعفات خطي .2
تصيب الأنسجة النامية لذلك إِفْ تعرض الجنين لهذه الإشعاعات يمكن أف تؤثر على نموه وتحدث لو 

 تشوىات خلقية أو تؤدي إلى موتو.

إفَّ أكثر الإشعاعات التي تشكل خطورة كبيرة ىي تلك الإشعاعات التي تستقر في أعضاء الجسم  .3
ها لهذه الأعضاء عن طريق الجهاز التنفسي أو الجهاز مثل: الكبد والرئتين والكليتين، فعند دخول

 الهضمي، فإنَّها تؤثر بشكل سلبي على الأنسجة المحيطة بها.

تأثيرات بيئية فقد تؤثر الأبراج على البيئة المحلية من حيث تأثيرىا على الحياة البرية والنباتات أو  .4
 ج مساحاتها.حتى على المناظر الطبيعية بالنسبة للمناطق التي يغطي البر 

التوتر المجتمعي والنفسي الذي يتمثل في انبعاث القلق والخوؼ بالنسبة إلى لأفراد الذي يعتقدوف  .5
أف الأبراج تشكل تهديداً لصحتهم، ومما يؤدي ذلك إلى زيادة التوتر النفسي مما يؤثر ذلك على 

ما بين معارض لهذه ما بين مؤيد و  -الساكنين بقرب الأبراج-العلاقات بين أفراد ىذا المجتمع
 الأبراج.

التأثيرات على القيم العقارية )أسعار العقارات( بحيث يمكن أف تؤدي الأبراج إلى تقليل قيمة  .6
العقارات المجاورة لها لا سيما في المناطق السكنية، حيث يخشى بعضهم من تأثيرىا على الصحة 

 بدرجة أساس أو الجمالية مما يقلل من قيمتها الحقيقية.
العلاقات الاجتماعية: ففي بعض الأحياف أدت أبراج الاتصاؿ إلى مشاجرات بين الجيراف وبين  تأزـ .7

 .(9)مالك العقار الذي يسمح بنصب ىذه الأبراج على أعلى بيتو الذي يمتلكو

رغم من أفَّ الأبحاث خلاصة ما تقدـ يمكن أف نستنتا بأف الإشعاعات الناتجة من الأبراج على ال
العلمية لم تثبت بعد بشكل قاطع أفَّ أبراج الاتصالات تشكل خطرًا صحيًا كبيرًا على الأفراد في معظم 
الحالات، بل الأمور تحتاج إلى دراسات وبحوث أوسع للوقوؼ على ىذه المخاطر، والتأكد منها بشكل 

ها فقد تتفاقم بعض الأمور في حاؿ لو سلمنا يقيني، ولكن إلى أف تؤكد الدراسات ىذه المخاطر أو تنفي
بوجود ىذه المخاطر عملياً مما يؤثر بالسلب على الأشخاص القاطنين حولها نفسياً لحين التحقق من 
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الدراسات، فالمخاوؼ المتعلقة بالتعرض للشعاعات الكهرومغناطيسية بالإضافة إلى التأثيرات البيئية 
من الضروري وضع تنظيمات قانونية دقيقة للتقليل من ىذه المخاطر  والاجتماعية المحتملة، والتي تجعل

مستويات الإشعاع -وبناءً على ذلك، إذ تقوـ بعض الدوؿ بتطبيق معايير صارمة تتعلق بمواقع الأبراج
، وتنفيذ دراسات بيئية وصحية قبل بناء الأبراج للتغلب على ىذه المخاطر، لأنو على -المسموح بها

لتعليمات إلا أنَّوُ من الممكن أف تتجاوز ىذه الشركات عند نصب الأبراج ىذه التعليمات الرغم من ىذه ا
بعد نصبها في البداية، وىذا ما حدث بالفعل في واقعة مشهورة حدثت في محافظة ديالى منطقة المفرؽ 

يذ بعدما تحديداً عندماً قامت شركة اتصالات بالاحتياؿ على القانوف، وتحويل ىذه البرج إلى برج رئ
أُوىِم الناس بأنو برج عادي، واتضح أنو ذي إشعاع خطير مما سبب أمراض سرطانية للعديد من الناس من 

( حالة، وىناؾ وثائق وتقارير 34حولو، والذي يصل عددىم ما بين مصاب تحت المعالجة، وكذلك وفاة )
(10)طبية وشهادات وفاة تثبت ذلك

.
 

 :مبئي في يىاخهت أضرار الأبراجانفرع انثبَي: أهًيت انتعىيض انته
Section Two: The Importance of Automatic Compensation in The Face of 

Tower Damage: 
من المسلم بو أفَّ أيَّ شخص أصابو ضرر يلزـ مرتكبو بتعويض عما أصابو لجبر ىذا الضرر، ومن 

لجأ الأفراد إلى المحكمة للمطالبة بالتعويض إذا  المعروؼ بأف يتم ذلك باتباع الإجراءات القضائية بأف ي
كانت ىناؾ أدلة على أفَّ الأبراج تسببت في ضرر كبير، إلا أنَّوُ يمكن أف تكوف ىناؾ آليات بديلة قانونية 
أو صناديق ضماف لدعم الأشخاص المتضررين من الأضرار الناجمة عن أبراج اتصالات الهواتف، فقد يتم 

فراد المتضررين من الأضرار الصحية أو البيئية الناتجة عن وجود الأبراج عن طريق تقديم تعويض مالي للأ
إنشاء صناديق ضماف أو باتباع نظاـ التأمين الالزامي من المسؤولية الذي يمكن أف يقدـ تعويضات تلقائية 

ل شركات للأشخاص المتضررين من الأضرار الناتجة عن الأبراج، بحيث يتم تمويل ىذه الصناديق من قب
الاتصالات أو عبر رسوـ خاصة يتم جمعها من تلك الشركات، وىذا ما يطلق عليو بػالتعويض التلقائي، 
والذي يمكن أف نعده أحد أىم الحلوؿ المقترحة لمواجهة ىذه المشكلة؛ لأنَّوُ منذ زمن بعيد وإلى الآف 

م تسبب أضرار آنية، وحتى لو تسببت ىناؾ كثير من نادى بضرورة معالجة ىذه الظاىرة، وآتاه الرد بأنو ل
وىذا ما  -لو صح التعبير -فإفَّ أضرارىا بالمستقبل البعيد، وكأنَّما يقوؿ لو عش يومك ولا تفكر بالغد

يشكل مشكلة كبيرة لا على حياتنا نحن فحسب، بل حتى على مستقبل الأجياؿ القادمة، وىذا ما يتنافى 
ستدامة، وىو: تحسين ظروؼ المعيشة لكل فرد وتطوير وسائل بالتأكيد مع الهدؼ الأسمى للتنمية الم

الانتاج وإدارتو بطريق لا يؤدي إلى استنزاؼ موارد كوكب الأرض الطبيعية، وبناء على ىذه الأىمية لهذا 
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الموضوع يمكن أف نقترح حلًا يتلاءـ مع طبيعة الأضرار التي تنبعث عن ىذا الأبراج، فبأوؿ إصابة 
من ىذه الأبراج وبعد التحقق منها، فيحق لو المطالبة بالتعويض التلقائي على الأقل يستشعر بها الشخص 

لمعالجة نفسو وعدـ تفاقم الأضرار عنده على أقل تقدير، ومن ىنا يمكن وضع تلخيص لأىم النقاط حوؿ 
 نحو الآتي:أىمية نظاـ التعويض التلقائي بالنسبة للأضرار الناشئة من أبراج اتصالات الهواتف وكما في ال

يقدـ التعويض التلقائي وسيلة أسرع وأكثر فعالية للوصوؿ إلى التعويضات  :تعويض سريع وفعّاؿ .1
المالية أو الصحية للأشخاص المتضررين مما يساعد في تخفيف تأثير الضرر بالتعامل مع الحالات 

الذي يمكن أف الطارئة، فقد ينتا عن ىذه الأبراج أضرار مثل الأمراض أو التسمم الإشعاعي، و 
يسرع التعويض التلقائي من استجابة الدولة أو شركات الاتصالات بتقديم مساعدات صحية ومالية 

 .سريعة للمواطنين المتضررين لإمكانية إزالة الضرر بأسرع وقت ممكن

يضمن التعويض التلقائي حماية حقوؽ الأفراد  :حماية حقوؽ المواطنين بتحقيق العدالة الاجتماعية .2
المتضررين من تأثيرات أبراج الاتصالات سواء كانت صحية أو بيئية من دوف الحاجة اللجوء إلى 
إجراءات قضائية طويلة ومعقدة، وىذا بالتأكيد سوؼ يضمن للأفراد الذين ليذ لديهم القدرة على 

ئي تحمل تكاليف المحاماة أو إجراءات التقاضي المعقدة، وفضلًا على أنو يتيح التعويض التلقا
 .للجميع بغض النظر عن وضعهم الاجتماعي أو الاقتصادي

يساىم في تشجيع شركات الاتصالات على الالتزاـ بالمعايير البيئية  :تشجيع الالتزاـ بالقوانين .3
والصحية المطلوبة، فحينما يعلموف أف أي ضرر قد يؤدي إلى تعويضات تلقائية للمواطنين بحيث 

 بناء الأبراج في مناطق أقل تأثيراً، وغيرىا من التدابير الاحترازية. تسعى جاىدة لتحسين تقنياتها أو 

يوفر على المتضررين الحاجة إلى تقديم دعاوى قانونية معقدة مما  :تقليل العبء على المحاكم .4
 .يخفف الضغط على النظاـ القضائي، ويسهم في تسريع الفصل في القضايا

أو آليات التعويض التلقائي، تصبح الإجراءات أكثر من خلاؿ صناديق الضماف  :الشفافية والوضوح .5
 .وضوحًا، مما يتيح للأفراد معرفة حقوقهم والإجراءات التي يمكنهم اتخاذىا

يعزز من ثقة الجمهور في شركات الاتصالات والدولة، حيث يظهر  :تعزيز الثقة في قطاع الاتصالات .6
 .عن البنية التحتية للاتصالات أف ىناؾ نظامًا لحماية المواطنين من أي أضرار قد ينتا

مساىمتو في تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة: من خلاؿ إدارة أضرار الأبراج بشكل مسؤوؿ وكفؤ  .7
يسهم التعويض التلقائي في تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة، وذلك من خلاؿ ضماف احتراـ حقوؽ 
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بالمجتمع بالوقت الحالي فحسب، بل الإنساف والمحافظة على البيئة لا على الأفراد الموجودين 
 .-وىذا ىو جوىر أىداؼ التنمية المستدامة -يضمن حتى مصير الأجياؿ القادمة مستقبلاً 

 الدبحث انثبَي
Second Topic 

 الأسبس انمبَىَي نهتعىيض عٍ أضرار الأبراج ويذي يمبىنيت  
 انطرق الجذيذة في انتعىيض

Causes of Disaster Damage and Their Acceptability 

New Methods of Compensation 
لقد أصبح مألوفا ما نشاىده من تعدد أبراج الاتصالات بحيث أصبحت تجتاح كل مكاف سكني 
نظراً لاحتياج ىذا السكاف لها بشكل مستمر وضروري، بل لا يكاد يفارؽ ىذا الاستعماؿ جميع 

ببة لهذا الاحتياج حقيقة حتمية لا غنى للناس الأشخاص بوقتنا الحالي، ومما أصبحت ىذه الأبراج المتس
عنها بالنسبة لأي منطقة بحيث أصبحت تغطي أسطح أي بناية في أي منطقة لا سيما بعد أف أغرت 
المبالغ المالية أصحاب البنايات المستأجرة لهذا الغرض أو إغرائهم بديمومة الكهرباء واستمرارىا بالمجاف 

التي تقدمها شركات الاتصالات لمالكين ىذه المباني للسماح لهم في منازلهم إحدى أىم المغريات 
بتشييد ىذه الأبراج ومن دوف التفكير بالأضرار التي قد تصيب صاحب المنزؿ، أي: المؤجر نفسو أو 
إصابة من ىم حولو من أفراد أسرتو أو جيرانو لا سيما بعدما أثبتت العديد من الدراسات والأبحاث مدى 

الصحية الناتجة عن ىذه المعدات وأثرىا في تلوث بمن يحيطها ويسكن بالقرب منها خطورة الأضرار 
بالموجات الكهرومغناطيسية، وعلى الرغم من أفَّ تلك الأضرار عادةً ما تكوف تراكمية بحيث تتكدس وتؤثر 

بمدى  مما يؤدي ذلك إلى استمرار الناس بالتفكير -أي: تتراخى نتائا تحققها -في الصحة بمرور الزمن
خطورة ىذه الأبراج مما يخلق نوع من القلق النفسي لديهم، وإضافةً إلى المستوى الشخصي لما تصيب 
الشخص من أعراض قد تكوف للوىلة الأولى إلى أف تتطور إذا ما عولجت مبكراً، وكذلك تأثيرىا على 

رات التي تقع بالقرب منها، قيمة العقا-المناظر الطبيعية، وناىيك عما تؤديو من انخفاض القيمة الشرائية
فكل ىذه الأضرار وغيرىا تحتاج إلى وقفة جادة لحسم ىذا الموضوع والوقوؼ على أىم التشريعات التي 
عالجت ىذا الموضوع، وأىم شيء الأخذ بهذه المعالجة وتطبيقها على أرض الواقع والاضافة إليها إذا  

الأبراج بما يتناسب مع طبيعة الضرر الحاصل كانت تحتاج إلى طرؽ قانونية جديدة لدرء مخاطر ىذه 
لإزالة الضرر على المتضرر بأنسب الطرؽ القانونية التي لا تثقل كاىلو وتجعلو يستسلم للأمر بحجة 
صعوبة إثبات الخطأ واستحالة اثبات الضرر، فالتساؤؿ الذي يتبادر ىنا مفاده ىو: ما القوانين أو 
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وأين يجد الشخص المتضرر الأساس القانوني الذي يستند عليو في التعليمات التي تنظم ىذه الظاىرة؟، 
حالة إصابتو بضرر من قبيل ىذه الأبراج يحتاج جبره؟، وىل ىناؾ طرؽ جديدة للتعويض تتناسب مع طبيعة 
ىذه الأضرار الناجمة عن أبراج اتصالات الهواتف؟، وعلى ضوء ذلك قسمنا ىذا المبحث على مطلبين،  

 تي:كما في الشكل الآ
 المطلب الأوؿ: الأساس القانوني للتعويض عن أضرار أبراج اتصاؿ الهواتف.

  طرؽ جديدة للحق في التعويض عن أضرار أبراج اتصاؿ الهواتف.المطلب الثاني: 
 :الأسبس انمبَىَي نهتعىيض عٍ أضرار أبراج اتظبل الذىاتف :الدطهب الأول

First Requirement: Legal Basis for Compensation for Damage to Cell Phone 

Towers: 

يقصد بأساس المسؤولية بوجو عاـ بأنو:" الأسباب التي دعت الشرائع الوضعية إلى قياـ الالتزاـ 
مضار بتعويض الضرر الذي يصيب الناس"، ونستنتا من ذلك أفَّ أساس المسؤولية المدنية الناجمة عن 

بب الذي من أجلو ستضع النصوص القانونية عبء تعويض الأضرار يقصد بو السأبراج الهاتف النقاؿ: 
الناجمة عنو؛ ولذا عمد المشرع العراقي إلى إصدار قوانين تعمل على وضع محددات أو حدود لهذه 
الأضرار الناتجة من الأبراج نظراً للشعاعات الصادرة منها، فبعدما أثبت علمياً أفَّ أيَّ زيادة في 

تحدث أمراضا صحية تصيب الأشخاص الساكنين في دائرة بثها المباشر، وىذا الإشعاعات يمكن أف 
عكذ ما جاء ببعض الدراسات والأبحاث التي ترى بأنو لا توجد أدلة قوية لمخاطر ىذه الأبراج، فما بين 
ىذا التأرجح بين النفي والتأكيد لأضرارىا، والتفاوت في الآراء عمد المشرع إلى وضع قوانين وتعليمات 

وأىم ما قاـ بوضعو تمثل بإصدار تعليمات خاصة للوقاية من الأشعة  -الحيطة والحذر-وقائية تذرعاً بمبدأ
ـ، حيث ألزـ بها الشركات 2010( لسنة 1غير المؤينة الصادرة من منظومات الهاتف النقاؿ رقم)

اطنين وفضلا على المسؤولة عن ىذه الأبراج بهذه التعليمات، وذلك من أجل المحافظة على سلامة المو 
القواعد العامة الأخرى الثابتة في القانوف المدني، والتي يمكن الرجوع إليها للمطالبة بالتعويض في حاؿ لم 
تلتزـ الشركة بهذه التعليمات أو صاحب الدار الذي وافق بالمغريات المقدمة لو بنصب ىذه الأبراج 

البيئة لما ينتا عن ىذه الأبراج من أضرار بالبيئة، وتشيدىا على منزلو وبالقوانين العامة للمحافظة على 
وعليو صار لزاما علينا أفْ نبين في ىذا المطلب بدايةً بوجود الضرر من مخاطر الأبراج من عدمو في فرع 
أوؿ، وبالأسانيد على القوانين العامة والخاصة والتعليمات بهذا الشأف في فرع ثاني، كما في الشكل 

 الآتي:
 التسليم بالأضرار التي تنتا عن مخاطر أبراج اتصالات الهواتف من عدمو. الفرع الأوؿ:
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 الفرع الثاني: القوانين العامة والتعليمات التي توجب التعويض عن أضرار الأبراج.
 انتسهيى ببلأضرار انتي تُتح عٍ لسبطر أبراج اتظبلاث الذىاتف يٍ عذيه: انفرع الأول

 )انتؤرخح بين انُفي وانتؤكيذ(
Section One: Recognizing the Harmful Effects of Mobile Phone Towers 

(Overlapping between Denial and Affirmation): 

إفَّ الآراء التي قيلت بوجود المخاطر من عدمها أمر طبيعي بالنظر لكل مسألة أو ظاىرة تطرأ في 
لاستفادة من الإيجابيات الناتجة عنها، المجتمع، فعلى وجو التأكيد يوجد ىناؾ لها من يؤيد وجودىا ل

فلذلك يبرر مشروعيتها ويدفع ما قد ينجم عنها من سلبيات، وىؤلاء يمكن أف نسميهم بالمستفيدين، 
ويوجد من يتعارض معها، وىم فئة المتضررين، إلا أفَّ ظاىر الأمر، وفيما يتعلق بموضوع بحثنا)أضرار أبراج 

كن الأغلب من الدراسات والأبحاث التي ذىبت إلى وجوب أخذ اتصالات(، فهناؾ الكثير إذا لم ت
الحيطة والحذر والتحسب من ىذه الأبراج لما ينتا عنها من مساوئ صحية تضر بالأفراد لاسيما الأفراد 
الساكنين بالقرب من بثها المباشر، ومما يتطلب ضرورة محاسبة المسؤوؿ عنها في حاؿ حدوث أيّ ضرر 

سو باتباع القوانين والتعليمات المنظمة للعمل بها، ولكن ىذا لا ينفي من أفَّ ىناؾ ولم يتوخ المسؤوؿ نف
نقيضا من ىذه الأبحاث التي أتت برأي معاكذ لنظيرىا، وعليو نقسم ىذه الآراء الناتجة عن ىذه 

 الدراسات والأبحاث على رأيين، وكما في النحو الآتي:
براج عن الأضرار التي تصيب الإنساف من أمراض سرطانية أو الرأي الأوؿ: القائل بعدـ مسؤولية ىذه الأ

واضطرابات في القلب وأرؽ ...الخ من الأمراض الأخرى الذي يبرر بأف ىذه الأمراض طبيعية تصيب أيَّ 
أنساف توجد عنده العوامل المساعدة على الإصابة، حيث ترى أنو لا يوجد أدلة قوية لمخاطر أبراج تقوية 

محموؿ مدعية بأفَّ ىذه المخاطر التي اثبتتها بعض الابحاث العلمية غير مؤكدة وتحتاج شبكات الهاتف ال
إلى أدلة قوية علمية عن طريق الزيادة في الأبحاث الأخرى، ومن أنصار ىذا الرأي ىم الذي أيدوا وذىبوا 

حاث السرطاف جمعية السرطاف الأمريكية الوكالة الدولية لأب -إلى ما جاءت بو منظمة الصحة العالمية
 .  (11)والهيئة الفدرالية الأمريكية للاتصالات

الرأي الثاني: المعارض للرأي الأوؿ كما أدلى بو بعض العلماء والباحثين والذين أتوا بأدلة قوية تؤكد ما 
تسببو ىذه الأبراج من مخاطر على الإنساف الذي يسكن بالقرب منها، وحتى حددُ المسافة التي يجب 

متر من الهوائيات  300بها لتجنب الإصابة بها، فقد أثبتت دراسات أف من يسكنوف في حدود الالتزاـ 
سنوات ىم أكثر عرضة للصابة بالسرطاف ثلاث أضعاؼ من الذين يسكنوف بعيداً مثل  10على مدار 

عاـ بالإضافة إلى دراسة أخرى أجريت على الإنساف ل( 12)سرطاف الثدي والبروستات والجلد والبنكرياس
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% 25تتقيذ فيها نسبة بعض المواد الكيميائية التي يفرزىا المخ، وأثبتت بعض الدراسات أف  2007
متر أيضاً من ىذه الأبراج يتأثروف سلباً، وتختلف معدلات الهرمونات  300ممن يسكنوف في حدود 

 .(13)لديهم
ىذه الأضرار التي يمكن  بناءً على ما تقدـ من آراء ما بين مؤكد لهذه الأضرار وما بين من ينفي

الكهرومغناطيسي، والتي تعد أفْ يسببها برج الاتصاؿ، ففي الواقع أفَّ ىناؾ جدلًا كبيراً حوؿ المخاطر 
أبراج الهواتف أحد أىم المصادر الناقلة لو، وحقيقةً إفْ صحت ىذه الدراسات أو لم تصح، وسواء أكاف 

ذه الأبراج مصدر خوؼ وقلق ومثار جدؿ بين الناس ينبغي تأثيرىا على المدى القريب أو البعيد؟، فتبقى ى
التحسب منو وتوضيح مدى خطورتو عليهم، فقد أدى ىذا القلق والتساؤلات إلى حدوث مشاكل عديدة 
ليذ على الجانب الصحي فحسب، بل حتى على الجانب الاجتماعي بالنسبة لأفراد المنطقة الساكنين 

كما -أفراد المنطقة-ومشاجرات عديدة بين الساكنين بالقرب منوبالقرب منها، فقد أدت إلى خلافات 
تقدـ ذكره، ومما ينبغي حسم الأمر بينهم، ويمكن لهؤلاء الأشخاص القلقين بهذا الشأف أيضاً الاحتجاج 
بالأحكاـ القضائية التي تعدُّ ىي حجة على الجميع بهذا الشأف لذلك يمكن الاستناد إليها ومحاججة 

يد نصب الأبراج في المناطق السكنية وأصحاب الدار الذي قبلُ وارتضى بنصب الأبراج الشركة التي تر 
على بيوتهم، فإفَّ ىناؾ العديد من الأحكاـ القضائية التي اكتسبت درجة البتات، وقضت بإزالة ىذه 

قق ، فبالتأكيد أفَّ ىذا الحكم لم يصدر إلا بعد التح(14)الأبراج لثبوت أضرارىا على صحة الإنساف
بالموضوع ومفاتحة اللجاف المختصة من وزارة البيئة، ويمكن أفْ يجانب ىذه اللجاف طبيباً مختصاً بالأوراـ 
السرطانية، وىذا ما تقضي بو المحكمة بالفعل، ففي حكم لها طلبت من محكمة البداءة الاستعانة بخبراء 

والتأكد  (15)رج وطبيب مختص بالأوراـللتأكد من طبيعة ومقدار الإشعاع الكهرومغناطيسي المنبعث من الب
من مدى خطورة الإشعاع الصادر من الأبراج، وىذا ما يمكن عدُّهُ دليلًا على خطورة ىذه الأبراج على 

 الإنساف. 
للواقعية التي التمسناىا من موقف القضاء تجاه ىذه الظاىرة يمكن أفْ أبيَّنوُ على الرغم من  

الأبراج للضرر الناتا عنها، فقد يوجد ىناؾ أيضاً تباين حتى بالنسبة  الموقف القضائي الذي حكم بإزالة
لموقف القضاء من ىذا الموضوع، إذ يوجد ىناؾ النقيض من الأحكاـ حوؿ ىذا الموضوع، فهناؾ كثير 
من الأحكاـ قضت بها المحكمة برد دعوى إزالة الأبراج والحكم بنفي وجود أضرار من ىذه الأبراج عند 

ولمعرفة ما تستند إليو المحكمة حين الحكم بالمسؤولية من خلاؿ  ،(16)إجراءات السلامةالالتزاـ ب
اطلاعنا على الأحكاـ أتضح أف قرار المحكمة يتوقف بناءً على تقرير الخبراء في وزارة البيئة المتخصصين 
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ذه الإشعاعات بالأشعة، وأحياناً الاستعانة بأطباء مختصين بالأمراض السرطانية لتحديد مدى خطورة ى
وقياس درجة خطورتها، ولكن في كل الأحواؿ وما نريد بيانو ىنا ىو سواء سلمنا بوجود ىذه الأضرار أـ لم 
نسلم لكونو لا يوجد يقيناً علمياً على الأضرار الناتجة عنها، ولا قضائياً أيضاً لتباين الأحكاـ بشأنها كما 

بمعنى لم نقف -حيطة والحذر والتحسب من ىذه الأشعة تقدمنا، فإنَّو لا بدَّ من التذرع إلى مبدأ ال
ويكوف ذلك باتخاذ كافة الوسائل والإجراءات الكفيلة بالوقاية منها واتباع الطرؽ العلمية  -مكتوفي الأيدي

لحين حسم أمر ضررىا من عدمو بشكل علمي لا يقبل الجدؿ لا سيما في ظل عدـ تحقق  (17)الحديثة
ضررىا على المدى القريب لكوف آثارىا السلبية لا تظهر إلا بعد مضي مدة من الزمن للتعرض لهذه 

يكن الأشعة، فهذا كلو لا يعفي المتضرر من المطالبة بالتعويض في حاؿ إصابتو بالضرر بعد إثباتو وإف لم 
حالًا طالما يمكن تفاقمو مستقبلًا، و يمكن الذىاب إلى أبعد من ذلك أيضاً، وىو بإعطاء المتضرر الحق 
في المطالبة بإعادة النظر في تقدير التعويض حتى وإفْ حكم لو بمبلغ من التعويض سابقاً، فقد لا يتناسب 

بعد مدة معقولة من -ر لاحقاً وجسامتو الحاصل لو ولا سيما بعدما تفاقم ىذا الضر  مع حجم الضرر
( من القانوف المدني العراقي بقولها:" إذا لم 208الحكم لو بالتعويض، وىذا يجد أساسو في المادة )

يتيسر للمحكمة أف تحدد التعويض تحديداً كافياً، فلها أف تحتفظ للمتضرر بالحق في أف يطالب خلاؿ 
يح بأفَّ الأمر ىنا بالنسبة الى احتفاظ المتضرر بهذا مدة معقولة بإعادة النظر في التقدير"، ويجب توض

الحق وبالنسبة لتحديد المدة التي يمارس فيها ىذا الحق متروؾ لتقدير القضاء)السلطة التقديرية( بكل 
 .(18)الأحواؿ

 انفرع انثبَي: انمىاَين وانتعهيًبث انتي تىخب انتعىيض عٍ أضرار الأبراج
Section Two: Laws and Regulations Requiring Compensation for Tower 

Damages: 

عمد المشرع العراقي إلى وضع قواعد منظمة لإقامة أبراج الاتصالات لتهدؼ إلى التقليل من الآثار 
الضارة للموجات الكهرومغناطيسية المنبعثة من ىذه الأبراج على صحة الإنساف، حيث يجب على أية 

عد وبخلاؼ ذلك سوؼ يتمّ تطبيق جزاء عليها بجانب إزالة ىذا البرج شركة اتصالات التقييد بهذه القوا
الذي تمت إقامتو بطريقة مخالفة، ولكوف إقامة ىذا البرج بشكل مخالف يمثل خطأً تقصيرياً من جانب 
الشركة يستوجب مسؤوليتها المدنية في حالة إثبات الضرر الناجم عن ىذا الخطأ، والخطأ التقصيري 

ىو: إخلاؿ بالتزاـ قانوني سابق يصدر عن إدراؾ، وىذا الالتزاـ القانوني ىو ما فرضو بمفهومو العاـ 
المشرع العراقي من قواعد ونصوص وتعليمات على شركة الاتصالات عند نصب ىذه الأبراج، فيجب 

ي الالتزاـ بها وعدـ الخروج عنها حتى لا تحدث ضرر يوجب قياـ المسؤولية المدنية عليها، وعليو نبين ف
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ىذا الفرع مجموعة القواعد المتعلقة بإنشاء الأبراج سواء كانت من الناحية الفنية أو القانونية أو من 
الناحية البيئية، ومع تقديم مقترح للمشرع العراقي يا حبذا لو اعتمده وأخذ بو لما لو من إيجابية تتلأـ مع 

بعث منو في المستقبل من أضرار وتجنب الحالة الخاصة بنصب الأبراج لمعالجة ما قد يحدثو البرج، وين
تفاديها بحصوؿ المتضرر على التعويض تلقائياً بعيداً عن الطرؽ التقليدية وذلك بتوزيعها وتقسيمها على 

 النحو الآتي: 
للوقاية من  2010لسنة  1أولًا: القواعد الفنية والقانونية والبيئية لنصب الأبراج: وفقاً للتعليمات رقم 

لمؤينة الصادرة من منظومات الهاتف المحموؿ، فقد نصَّت ىذه التعليمات في المادة الأشعة غير ا
منها بروتكوؿ اشتراطات لتركيب المحطات )الأبراج( للهاتف المحموؿ، ويتضمن ىذا البروتكوؿ  (19)(3)

القواعد الفنية والقانونية المنظمة لإنشاء الأبراج ونصبها بجانب ما وضعتو قوانين البيئة بهذا الخصوص 
 أيضاً، والتي يمكن اجمالها بشكل واؼٍ وكاؼٍ كما في النحو الآتي:

يجب أف تكوف الأسطح التي يراد بها تركيب ىذه  ىو:( 20)ىم الضوابط الفنية كما بيَّنها بعضهمإفَّ أ-1    
مترًا  15مصنوعة من الخرسانة المسلحة، ويتراوح ارتفاعها بين  -ىوائيات الهاتف النقاؿ-الهوائيات 

فوؽ أسطح  مترًا من مستوى سطح الأرض داخل المنطقة السكنية، ولا يُسمح بتركيب الهوائيات 50و
المباني المستغلة بالكامل، مثل العمارات السكنية والمستشفيات والمراكز الصحية والتعليمية، وبما في 
ذلك المؤسسات البحثية والجامعات والكليات والمعاىد والمدارس بجميع مراحلها بالإضافة إلى 

بشكل كامل بسياج حضانات ورياض الأطفاؿ، ويجب أف تكوف الأسطح المخصصة للهوائيات مغلقة 
أمتار من مركز قاعدة البرج، مع  6محكم أو أف يتم وضع سور معدني من جميع الجهات على مسافة 

وضع إشارات تحذيرية عند النقاط ذات الشدة الإشعاعية العالية، ويفُضل أف يكوف السور مصنوعًا من 
ة توفير الأجهزة اللازمة لقياس قيم البلاستيك كما يتعين على الشركات المالكة لمنظومات الهواتف النقال

تعرض شدة الأشعة الكهرومغناطيسية الناتجة من أبراج الاتصالات والتي يجب أفْ تكوف ضمن قيم تعرض 
لتبين وتحدد الضوابط الفنية التي  (21)من التعليمات نفسها 4محددة قانوناً، وىذا ما نصت عليو المادة 
ى لا نكوف أماـ تفاقم مشكلة ىذه الأبراج وما تنتجو من أشعة يتوجب الأخذ بها وعدـ الخروج عنها حت

.ضارة إذا ما روعي استخداـ الضوابط الفنية بشكل امثل وصحيح
 

أما الضوابط القانونية فيشرط لمنح الشركات المالكة لمنظومة الهواتف المحمولة الموافقة البيئية -2
التي بحاجة إلى الموافقة ومنح الإجازة  -الاجازة طالبة-لإقامة منظومات الهاتف المحموؿ اف تقدـ الجهة

 " نفسها أعلاه على ما يأتي:  ( من التعليمات5وىذا ما نصت عليو المادة )
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ترخيص من وزارة الاتصالات وىيئة الإعلاـ والاتصالات على ممارسة ىذا النشاط وفقا للتعليمات  -أ 
  والضوابط المعتمدة لديهما.

المحموؿ تتضمن تقنيات الاتصاؿ ومستويات الطاقة المستخدمة مخططات منظومة الهاتف  -ب 
والترددات المعتمدة وانواع الهوائيات وارتفاعها وبيانات عن كثافة القدرة المتوقعة في محيط عمل 

 أجزاء المنظومة.

 من قانوف حماية وتحسين البيئة العراقي".  18تقدير الأثر البيئي وفقاً لأحكاـ المادة  -ج 

للضوابط القانونية وبما يتناسب مع  -لنصب الابراج -وملائمة عمل ىذه الجهة طالبة الإجازةبعد موافقة  
عملها، ومن دوف أف تحدث أي اضرار فتحصل ىذه الشركة )شركة الهاتف المحموؿ( على الإجازة البيئية 

الابتدائي قبل بعد أف تقوـ لجنة الرقابة البيئية المختصة بالذىاب إلى موقع نصب البرج لإجراء الكشف 
البدء بإجراءات نصبو، ثم تقوـ بعدىا نفذ اللجنة بإجراء زيارة للكشف الموقعي بعد إنجاز إجراءات 
النصب، وقبل البدء بالتشغيل للتأكد من سلامة الإجراءات وضماف عدـ مساسها بحقوؽ الآخرين، وىذا 

الخاص  1967/ 7/ 19 ( الصادر في76-663نصَّ عليو المشرع الفرنسي في التشريع رقم ) ما
(، حيث أشار إلى أفَّ:" الترخيص الإداري يكوف ممنوحاً لخدمة حقوؽ 8بمنشآت حماية البيئة بمادتو)

الآخرين" بمعنى أفَّ الترخيص يمنح تحت شرط ضمني ىو عدـ المساس بحقوؽ الآخرين، وىذا ما أكده 
 .(22)القضاء الفرنسي أيضاً 

الاتصالات عندما تقوـ بإنشاء الأبراج، فإنَّوُ يجب عليها أف تحترـ  أما الضوابط البيئية فإفَّ شركة-1
من ىذا ( 23)15(، فوفقاً للمادة 2009لسنة ) 27القواعد الواردة في قانوف حماية وتحسين البيئة رقم

القانوف تلزـ الشركة بمنع أي ممارسات باعثة للأشعة الكهرومغناطيسية غير المؤينة والمنبعثة من ىذه 
اج، وىذا يحتم على الشركة بأف تقوـ وبشكل دوري ليذ فقط في بداية نصب ىذه الأبراج، فحسب الأبر 

بتشكيل لجاف خاصة بمتابعة ىذه الإشعاعات وقياس مدى تأثرىا بمن حولها، وإلا تعرض للجزاء 
 ( بقانوف حماية وتحسين البيئة.35-34-33المنصوص عليو في ىذا القانوف نفسو وكما في المادة )

نصَّ قانوف  وإضافةً لذلك حتى يسبغ المشرع القوة الملزمة على ىذه القواعد الفنية والبيئية والقانونية فقد
مع عدـ الإخلاؿ بأية  -( منو على أنو : " أولاً 12بالمادة) 1980لسنة  159الاتصالات اللاسلكية رقم 

اقب بالحبذ مدة لا تزيد على يع -1 -عقوبة أشد نصَّ عليها في قانوف العقوبات أو أي قانوف آخر:
)سنتين(، وبغرامة لا تزيد على )ألف دينار( أو بإحدى ىاتين العقوبتين، كل من خالف أحكاـ الفقرة )أولًا( 

لا يجوز لأي  -( من القانوف نفسو تنص على: " أولاً 3من المادة)الثالثة( من ىذا القانوف". والمادة )
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أو يصنع أو يركب أو يشغل محطة أو جهازا لاسلكيا داخل شخص طبيعي أو معنوي أف يمتلك أو يحوز 
أعطى الحق للمدير العاـ ولجنة الاستماع في القطر، إلا بإجازة صادرة من المدير العاـ"، وفوؽ ذلك كلو 

فرض الغرامة على الشركات في حالة مخالفة شروط الترخيص والأنظمة والتعليمات حيث نص في 
للمفوضية تطبيق وفرض العقوبات المناسبة والمتناسبة المذكورة أدناه بغية  يجوز -( على أنو:" أ65الأمر)

تأمين الانصياع لشروط الترخيص وأحكامو ونصوص مدونة الممارسات المهنية ونصوص القواعد واللوائح 
فرض غرامات  -الأخرى، وذلك باستثناء ما لم يرد بشأنو في ىذا الأمر تحديداً نص آخر... د

 2009( لسنة 27، وفي ىذا المجاؿ أيضاً فقد أعطى قانوف حماية البيئة وتحسينها رقم)(24)مالية..."
للوزير أو من يخولو ممن لا تقل وظيفتو عن مدير عاـ صلاحيات فرض العقوبات، وذلك كما نصت عليو 

أو معمل أو  ( من ذات القانوف أعلاه على أنَّوُ: " أولًا: للوزير أو من يخولو إنذار أية منشأة،33المادة )
عشرة أياـ من تاريخ التبليغ بالإنذار...  10أي جهة، أو مصدر ملوث للبيئة لإزالة العامل المؤثر خلاؿ 

ثانيا: مع مراعاة الأحكاـ... للوزير أو من يخولو ممن لا تقل وظيفتو عن مدير عاـ فرض غرامة لا تقل عن 
شرة مليوف دينار...." وجدير بالذكر أنَّوُ ( ع10.000.000( مليوف دينار ولا تزيد على )1.000.000)

في حالة رفض طلب الإجازة من قبل ىيئة الإعلاـ أف تقوـ ىذه الهيئة بتوجيو كتاب الرفض إلى الجهة 
طالبة الترخيص متضمنا ذكر أسباب الرفض، وصراحة لم تشر تلك الإجراءات إلى الجهة التي يمكن 

ة، وقرار الهيئة بالرفض أو الموافقة على الطلب بصورة خاصة، الطعن أمامهما بقرارات الهيئة بصورة عام
إلا أنَّوُ في قرار حديث لمحكمة البداءة نصت فيو على أنَّوُ:" البداءة وبما لها من ولاية عامة في فض 
المنازعات) إلا ما أستثني بنص( أف تنظر وينعقد لها الاختصاص بنظر القرارات الصادرة من مجلذ الطعن 

ـ لم يحدد طريق خاص للطعن فيها أو الاعتراض عليها... لذا تجد ىذه 2004لسنة  65الأمر  طالما أف
 .(25)المحكمة أفَّ الاختصاص ينعقد لها..."

 ثانياً: حل جديد يجانب القوانين والتعليمات باعتماده كأساس للتعويض:
عراقي يتضح لنا أفَّ المشرع أراد أفْ يضع بعد بياف القواعد الفنية والقانونية والبيئية التي اشترطها التشريع ال

من خلاؿ القانوف والأنظمة والتعليمات مجموعة من الضوابط الفنية والقانونية التي يمكن أف تقلل إف لم 
تمنع أضرار تلك الأبراج على البيئة بصورة عامة والإنساف خاصة إلا أفَّ تلك الضوابط بحاجة إلى تفعيل 

لأنَّوُ يجب التسليم حقيقتاً بأف احتراـ شركات الاتصاؿ للأسذ المقررة لتركيب  تطبيقها واقعياً وعملياً؛
، وعلى الرغم من وضع ىذه القواعد والأنظمة والتعليمات، فمن (26)الأبراج لا تنفي إمكانية حدوث الضرر

عراقي خلاؿ البحث في دعاوى أضرار أبراج الهواتف وطلب التعويض عن أضرارىا المقامة إماـ القضاء ال
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، وىناؾ العكذ (27)وجدت بأفَّ ىناؾ تباين بين أحكاـ القضاء فهناؾ احكاـ قضت برد دعوى ازالة الأبراج
لثبوت أضرارىا على صحة ( 28)يوجد أحكاـ اكتسبت الدرجة القطعية وقضت بإزالة أبراج الاتصاؿ

لوقوؼ على يقينية أضرار الإنساف، وعلى ىذا الوضع فإنَّوُ يجب اتباع طرؽ واتخاذ إجراءات وتدابير ل
أي شركة -الأبراج للتمكن حينها من وضع قانوف خاص ينص بشكل صريح على معاقبة المخالف

الاتصالات وكذلك اصحاب الشأف، أي: البيئة والصحة لكونهم مسؤولين أيضاً، وإلزامهم بالتعويض عن 
 الأضرار الناتجة عن ىذه الأبراج.  

جديدة ومبتكرة في حالة وقوع الأضرار أو التحسب لوقوعها لا وفضلًا على ذلك يجب تقديم حلوؿ 
سيما بعد ما بيَّنا بأف ىذه الأضرار الناتجة من ىذه الأبراج ذات طبيعة خاصة قد تصيب الشخص ولكن 
نتائجها تستفحل وتظهر بالمستقبل، ولهذه الطبيعة الخاصة فأنو بالرغم من وضع ىذه القواعد والتعليمات 

على الشركات فإفَّ ذلك طبيعياً وواقعياً قد لا يمنع من وقوع الضر، فالضرر واقع لا محالة  وفرض احترامها
سواء بالعاجل أو بالأجل، فالحل الأسلم يجب حينئذ مطالبة شركات الهاتف التي تريد نصب ىذه الأبراج 

مكن أيداعها عند وزارة وعند منحها الإجازة البيئية أف تقدـ تأمينات سواء كانت تأمينات نقدية أو عينية ي
البيئة؛ وذلك لضماف تعويض الأضرار التي يمكن أف تصيب الأشخاص بالمستقبل القريب أو البعيد 
بحسب نتيجة ىذه الأشعة الكهرومغناطيسية المنبعثة من ىذه الأبراج، وبسحب تحملْ  كل جسم عن 

حافظات يمكن إعدادىا في صف الآخر وقابليتها، فناىيك أف وزارة الصحة والبيئة ومديرياتها بالم
المسؤولين بالتضامن عن ىذه الأضرار لذا يمكن وضع وإعداد وصف ىذه الدوائر في دائرة الخصم 
القانوني الثاني الذي يأتي بعد المسؤوؿ الأوؿ، وىي: شركات الهواتف النقالة في دعاوى التعويض التي 

لأفضل على الوزارة أف تستوفي ىذه التأمينات يدفعها للأشخاص المتضررين من تلك الأبراج، وعليو من ا
، وبالإضافة إلى الأخذ بنظاـ التأمين الإلزامي من (29)لتغطية الأضرار التي يمكن حدوثها بالمستقبل

المسؤولية، وإنشاء صناديق تعويضات أيضاً كما سيأتي بيانها لاحقاً ىي أفضل طرؽ للتعويض التلقائي في 
الساكنين بالقرب منو بعد التحقق من حدوثو بالفعل بإثبات اللجاف من حاؿ حصوؿ ضرر لأحد الأشخاص 

وزارة البيئة لقياس مدى ذبذبات الأشعة الكهرومغناطيسية، ومدى مخالفتها للتعليمات والضوابط، وكذلك 
 اللجاف الطبية للتحقق من وجود المرض المتأتي من ىذه الأشعة من عدمو. 
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 :طرق خذيذة نهحك في انتعىيض عٍ أضرار أبراج اتظبل الذىاتف الدطهب انثبَي:
The Second Requirement: New Methods for Obtaining Compensation for 

Damages Caused by Cell Phone Towers: 
 إفَّ التسلم جدلًا بالأضرار التي تنتا من أبراج الاتصاؿ وما تسببو من مخاطر على حياة الإنساف وصحتو
وسلامة جسده ونقاوة بيئتو التي يعيش بها، وكذلك جماؿ منطقتو التي يسكنها، والتي تعبث ىذه الأبراج 
حين نصبها بها وتعكر صفوتها، فلا مناص من أف ىذه الحقوؽ المتقدـ ذكرىا ىي التي تضمن للنساف 

ر لا بدَّ منو لضرورة العيش الكريم بأماف واطمئناف وسكينة ولا سيما بعدما صار نصب ىذه الأبراج أم
سكاف أيّ منطقة لها واحتياجها، ونظراً لخصوصية الأضرار التي يتسبب بها لكونها أضرار تتميز بأفَّ آثارىا 

محل الضرر تتميز بكوف أضرارىا غير -بعيدة المدى لا تظهر في الحاؿ لكوف الأشعة الكهرومغناطيسية 
زة الحكومة بإقامة ىذه الأبراج وإباحتها بالارتكاز على محسوسة وغير مرئية ىذا من جهة، وفضلًا على إجا

الجانب القانوني، والفني عند نصبها وعدـ قابليتها، واستحالة منع نصبها واقعياً وعملياً للاحتياج الضروري 
لها، وىذا من جهة أخرى أيضاً، فناىيك عن التزاـ الشركات بهذه القواعد القانونية والفنية والبيئية لا ينفي 
ولا يمنع من حدوث الضرر لما تتفق مع خاصية الأضرار الناتجة عنها بمعنى سواء قامت ىذه الشركات 
عند نصب أبراج الاتصاؿ باتباع إجراءات قانونية وفنية عند نصبها أـ لا، فإفَّ ىذا لا يمنع من ظهور 

ار قد ينجم عنها أضرار صحية تأثيراتها المستقبلية بالنسبة للساكنين بالقرب منها لكوف التعرض لها باستمر 
على المدى البعيد بالإضافة إلى الأضرار الأخرى التي يمكن أف تقع بالحاؿ، فطالما الضرر لا محالة، فإنَّوُ 
يجب أفْ يقابلو التعويض أيضاً، ويلاحقو ولإمكانية التعويض عن ىذا النوع من الضرر لا بدَّ من وضع طرؽ 

ويض التقليدي كضمانات لكل من يسكن بالقرب منها أو من يثب جديدة للتعويض عنو بعيدة عن التع
بتقرير طبي أنَّوُ أصاب منها تحديداً، وىذه الطرؽ الجديدة يمكن أف تشكل ضماف وصوؿ المتضررين 
للتعويض حاؿ وقوعو بعيداً عن صعوبة الاثبات)أثبات الخطأ(، وتقديم الأمور كافة وأثبات الأحقية 

مور التي قد تعجز المتضرر مما يصعب الاستمرار بها أف لم يصاب بالملل ويتركها بالتعويض وغيرىا من الأ
لصعوبة حصولو على التعويض، فهناؾ طرؽ أفضل مختصرة للحصوؿ عليو يطلق عليو بالتعويض التلقائي، 
وىذا ما ينسجم مع طبيعة الموضوع ىنا لضرورة تعويض المتضررين بشكل يتناسب مع خاصية ىذه 

ناتجة عن ىذه الأبراج المنبثقة منها الأشعة الكهرومغناطيسية المضرة بالإنساف مستقبلًا مع عدـ الأضرار ال
إمكانية الدولة بمنع نصبها، ولذا نرى أنَّوُ يجب العمل بالتعويض التلقائي ليأتي متناسباً ىنا ومتلائماً مع 

انهما وتقسيمهما على فرعين ىذه الظاىرة والذي يتمثل ىذا التعويض بصورتين أو بطريقتين يمكن بي



 2025 - و  العدد ال  –عشر  رابعالمجلد ال                            والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
56 

مستقلين، وىم كلّّ من التأمين من المسؤولية بفرع أوؿ، وطريقة صناديق الضماف بفرع ثافٍ، وذلك كما في 
 النحو الآتي:

 الفرع الأوؿ: التأمين كآلية تعويضية حديثو ومدى توافقو مع شروط أضرار الأبراج.
   أضرار الأبراج. الفرع الثاني: دور صناديق الضماف في التعويض عن

 :انفرع الأول: انتؤيين كآنيت تعىيضيت حذيثه ويذي تىافمه يع شروط أضرار الأبراج
Section One: Insurance as A Modern Compensation Mechanism and Its 

Compatibility with The Conditions of Tower Damages: 

عن أبراج الاتصاؿ ىنا لا بدَّ من بياف تعريف  للكلاـ عن التأمين من مسؤولية الأضرار الناتجة
التأمين مع إمكانية توفر شروطو، ومدى مطابقتو مع الأضرار الناجمة من أبراج اتصالات الهواتف وذلك  

 كما في النحو الآتي:
وجو أولًا: تعريف التأمين كأداة تعويضية لأضرار أبراج الاتصاؿ المستقبلية اللاحقة أو الآنية: عرؼ التأمين ب

عاـ بأنو: "عقد يلزـ بموجبو المؤمن بأف يضمن للمؤمن لو الأضرار التي تنجم عن دعاوى المسئولية التي 
، وعلى ذلك فإفَّ التأمين من المسؤولية نوع خاص من التأمين ضد الأضرار التي لها (30)يرفعها الغير عليو"

يكمن في حالة ما إذا كاف ىناؾ شخص من وعليو يمكن تحديد جوىره التأمين بأنَّوُ  ،(31)طبيعة تعويضية
الصعب أف يتحمل وحده الآثار الضارة المترتبة عليو، فإنو من السهل أف يتحمل تلك الآثار إذا أسهم معو 

 -شركة الاتصالات-، وىذا ما ينطبق على موضوع بحثنا في حالة مباشرة ىذا الشخص(32)غيره في حملها
تصالات، فالتسلم بما يتبعها حين نصب الأبراج من أضرار متمثلة في عندما تتولى إقامة أو نصب أبراج الا

ولذا نجد  -تتراخى نتائا وقعها وثبوتها بالحاؿ -الأشعة المنبعثة من ىذا البرج حتى واف كانت مستقبلية
على ىذه الشركة أف تحرص باللجوء لإبراـ عقد تأمين ليحقق معها غايتو المتوخاة منو، وىو حماية ىذه 

ة نفسها وأموالها حين وقوع الضرر إف ذاؾ، ولهذا فهي لا تأمن مطالبتها بما قد يحدثو من ضرر الشرك
لغيرىم قد لا تكوف ىي المتسببة الوحيدة فيو بخطأ منها كأف تكوف نتيجة إىمالها أو عدـ اتخاذ الحيطة 

ا ما قامت والحذر، بل حتى ممن ىم تابعوف لها، أو تحت رقابتها، أو لشيء تحت حراستها، فإذ
مسؤوليتها عن الضرر سواء كاف بالخطأ الثابت في حالة صدور الخطأ منها، او في حالة الخطأ ممن ىم 
تابعوف لها او من ىم تحت رقابتها أو تحت حراستها تكوف مسؤولة حينها، وىذا ما يجد أساسو بالأصل 

وىو إخلاؿ من تجب عليو الرقابة والرعاية بما ينبغي عليو من واجب القياـ بو(  ) في الخطأ المفترض
( مدني عراقي، التي تبين مسؤولية 218كأساس تقوـ عليو مسؤوليتها وكما منصوص عليو في المادة)

( التي تبين مسؤولية المتبوع عن أعماؿ تابعو، وكذلك 219الشخص عمن ىم في رعايتو، والمادة )
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( التي تبين المسؤولية على الأشياء، فكل ذلك قائم على الخطأ المفترض الذي نص 232-221المواد)
في حالة عدـ إبرامها  (33)عليو القانوف المدني، فلو توفر حينها يمكن أف تطالب الشركة بالتعويض عنو

ج اتصاؿ عقد تأمين، ويمكن تكييف وتحديد فيما يتعلق بالتأمين من مسؤولية الأضرار الناتجة عن أبرا 
الهاتف بحيث يمكن ضمها وتكيفها من قبيل الأشياء وتحديداً الآلات الميكانيكية والأشياء الأخرى التي 

، والتي (34)( من القانوف المدني العراقي231قصدىا المشرع العراقي بالتحديد بما نص عليو بالمادة)
حالة إبرامها عقد تأمين فإفَّ الآمر  تصبح شركة الاتصالات ىي المسؤولة بهذه الحالة لا محالة، وأما في

 يتغير بمفهوـ أخر يغير الواجهة بالنسبة للشخص المسؤوؿ الذي يتحمل التعويض. 
وعليو صار يمكن تعيين أطراؼ عقد التأمين وبما يتفق مع موضوع بحثنا في كلًا من شركة 

اني من جهة أخرى الاتصالات كطرؼ أوؿ من جهة)المؤمن لها(، وشركة التأمين)المؤمن( كطرؼ ث
وبالنسبة الى غيرىم  وىو المتضرر المستفيد من التعويض الذي يلحق بو ضرراً نتيجة الأشعة الناتجة عن 
ىذه الأبراج بعد التحقق بالفعل من الضرر المباشر الذي اصابو من ىذه الأبراج بالاستعانة بالخبراء في 

خطورتها بمن ىم حولها، والاستعانة بالأطباء وزارة البيئة لقياس مدى انبثاؽ الأشعة وتقدير درجة 
المتخصصين لتحديد وفحص الأمراض لتحديد الاصابة من عدمها للحصوؿ على التعويض من بعدىا 
بموجب عقد التأمين من المؤمن حيث تتكفل تقنية التأمين بفضل الوظيفة التوزيعية بتوفير الملاءمة المالية 

تركيز الأضرار على المسؤوؿ، وفي ذلك تعزيز لحق المتضرر في  للمشاريع الاقتصادية، وذلك بدلا من
بطريقة أمثل وأسهل بعيداً عن الطرؽ التقليدية في الحصوؿ على التعويض، ( 35)الحصوؿ على التعويض

وجدير بالذكر أيضاً أفَّ التأمين لا يهدؼ إلى توفير الضماف للمضرور فحسب، وإنما يجنب المؤمن لو 
من الرجوع عليو بدعوى المسؤولية نتيجة الضرر الذي أضره الذي طالو وأصابو، لأفَّ )شركة الاتصالات( 

المؤمن بموجب عقد التأمين يتحمل من المؤمن لو الضرر الذي قد يلحقو نتيجة رجوع المتضرر عليو كما 
يتحمل المصاريف القضائية الناتجة عن خطأ المؤمن لو إثر في وقوع حادث مضموف لكن يجب ملاحظ 

همة بأنو في المقابل لا يتحمل المؤمن الأضرار الناتجة عن خطأ المؤمن لو العمدي وآثار المسؤولية م
وىذا ما سيأتي بيانو لاحقاً بالكلاـ عن اشتراط احتمالية الخطر  ،(36)الجنائية ولا الغرامات بصفتها عقوبة

 الناتا عن الأبراج.

ناتا عن أبراج اتصالات الهواتف الذي يحرص بناءً على ما تقدـ وبما يتفق مع موضوع الضرر ال
ويحث شركة الاتصالات على عمل عقد تأمين عليو، ومن المخاطر الناتجة عنو يمكن تعريف أو تحديد 
مفهوـ عقد التأمين من مسؤولية شركة الاتصالات عن الأضرار الناتجة عنو تجاه الساكنين بالقرب منو 
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شركة الاتصالات لضماف ذمتها المالية من الخسائر الناجمة عن -والمتضررين بأنَّوُ عقد يبرمو المؤمن ل
تحريك دعوى المسؤولية في مواجهتها بما يحقق مصالحها الشخصية، وليذ مصالح الغير المتضرر 
فحسب، فالأمر الذي يعني بالضرورة أف يعوض المؤمن بدلًا عن المؤمن لو كما غرمو من مالو أقساطاً أو 

فاؽ بعقد التأمين في سبيل تعويض غيره، ومن ثم انتفاء المسؤولية عن عاتقو بحيث إيراداً، وبحسب الات
يدفع للمضرور مبلغ التأمين ويأتي ذلك لضماف استقرار ىذا النشاط، وىذا العمل من دوف مخاوؼ من 

ؿ على التعويض و المسؤولية التي تراوده طوؿ مدة نصب الأبراج وما بعدىا ليضمن حق غيره في الحص
بالتعويض بدلًا عنو،  -شركة التأمين-كل الأمثل، ولاستقرار عملو ودفع المسؤولية عنو، وتحمل غيرهبالش

فهو إذف يضمن لو ما يصيبو من آثار سلبية قد تلحق بو وبذمتو المالية تبعاً لتحريك دعوى المسؤولية، 
فة إلى انو يكفل بحيث يلقي ىذا العبء على كاىل شركة التأمين التي قبلت تحمل الخسارة بالإضا

 . (37)للمضرور من ىذه الأبراج وسيلة للحصوؿ على التعويض الذي يمحو أو يخفف ضرره

ثانياً: شروطو تحقق التأمين بالتناسب مع أضرار أبراج اتصالات الهواتف: ىناؾ شروط يجب توفرىا في 
يلزـ تعريف الخطر ليتسنى لنا  الضرر، وىو الخطر الناتا عن تلك الأبراج حتى يكوف قابلًا للتأمين، وبدايةً 

بياف شروطو بحيث يمكن تعريف الخطر، وكما ورد في القواعد العامة بأنو: "حادثة احتمالية لا يتوقف 
تحققها على محض إرادة أحد الطرفين خاصة إرادة المؤمن لو"، ومن خلاؿ ىذا التعريف للخطر ووفقاً 

حققهما لكي يمكن اعتبار الخطر الناتا عن ىذه للقواعد العامة يمكن أف نستخلص منو شرطين يجب ت
 محل البحث ىو الذي يجوز التأمين منو، وىذه الشروط تتمثل بالآتي:-الأبراج

يجب أف يكوف وقوع الخطر مبني على الاحتماؿ: أي: يجب أف تشوبها تصور عدـ التأكد من -1    
يكوف الخطر غير محقق الوقوع من حيث تحققها أو عدـ تحققها، أي: تكوف احتمالية بحيث يتطلب أف 

الذي يوفره عنصر الاحتماؿ، ويترتب على كوف  (38)جهة ومستقبلًا من جهة أخرى، وىذا ىو جوىر التأمين
الخطر حادثاً احتمالياً، أي: إنَّوُ ممكن أفْ يقع وممكن إلا يقع، وإمكانية الحدوث ىذه تقتضي بأف يكوف 

، وعليو لا يقوـ (39)ؼ بأف الاستحالة تتنافى مع الاحتماؿىذا الحادث غير مستحيل، وكما ىو معرو 
؛ وذلك لأفَّ الخطر محل التأمين (40)التأمين لأحداث مستحيلة سواء كانت ىذه الاستحالة مطلقة أـ نسبية

إما أف يكوف قد تحقق قبل انعقاد العقد، أو زاؿ قبل انعقاد العقد، أو ىلك الشيء المؤمن عليو بحادث 
، وعليو يترتب على مخالفة شرط الاحتماؿ في عقد التأمين بطلاف العقد (41)ر المؤمن منوآخر غير الخط

بطلانا نسبيا، وليذ بطلانو مطلقا، ولا يجوز أفْ يتمسك بو إلا من تقرر البطلاف لمصلحتو، وىذا بحسب 
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لمحكمة النقض  ( مدني عراقي، وىناؾ حكم أيضاً 141ما أقرتو القواعد العامة في القانوف المدني بالمادة)
 .(42)ـ يقضي بذلك1999الفرنسية الصادر في نوفمبر 

إلا يتوقف تحققو على محض إرادة أحد الطرفين وخصوصاً شركة الاتصالات)المؤمن لو(: كما بيَّنا -2   
سابقاً بأف جوىر التأمين يقوـ على الاحتماؿ بالنسبة للخطر المتأتي من أبراج الاتصاؿ التي لربما تبث 

ات بشكل يزيد عن القدر المعقوؿ والمحدد بيئياً وطبياً مما يؤثر في من يسكن بالقرب من ىذه إشعاع
الأبراج، فيقوـ التأمين على فكرة جوىرية أخرى تسوغ وجوده وتستدعيو أيضا، وىي فكرة حماية الشخص 

لو خسائر ربما ضد ما يمكن أف يخفي لو القدر من خفايا لم تكن بالحسباف وإِنَّما تأتي بالصدؼ تشكل 
تعرضو للمسؤولية، وىذا ما يستوجب بأف يكوف القدر والصدفة ىما مرد الخطر المؤمن منو أو على أقل 
تقدير لهما دخل ما في وقوعو، وأما إذا انتفى أي تدخُّل لهما في وقوع الخطر المؤمن منو، وىذا ما نجده 

فبهذه الحالة فإفَّ التأمين يفقد كل معنى  يحدث في حالة تعلق أمر الخطر بمحض إرادة أحد طرفي العقد،
لوجوده؛ لأنو لا معنى لئن يؤمن شخص ضد خطر قد يحدث بناءً على قراره الشخصي أو يتوقف تحققو 
على محض إرادتو إنشاء حققو وإف شاء منع تحققو، ومن ثم فإفَّ ىذا سينفي ركن الاحتماؿ)جوىر 

، ومن ىذا المنطلق يمكن الاعتداد بو وجعلو كمبدأ (43)أمينالتأمين( عن الخطر ويمتنع وجوده كركن في الت
يقضي بعدـ جواز التأمين عن الخطأ العمدي للمؤمن لو، وحث مشرعنا العراقي على النص عليو صراحةً 

تأمين، والتي كاف مضمونها بعدـ ضماف المؤمن  2بالفقرة  12وذلك كما فعل المشرع الفرنسي في المادة 
ص على: " ولو وجد اتفاؽ عكسي" وأيضاً يظهر ذلك جليا وبوضوح أيضاً كما ذىب في ىذه الحالة بالن

، والتي كاف مضمونها بعدـ مسؤولية المؤمن 2بالفقرة  768إليو المشرع المصري بالقانوف المدني بالمادة 
 في ىذه الحالة بالنص على: "وإف اتفق على غير ذلك"، 

بأنهم اعتبرُ ىذا الاتفاؽ يعد من المبادئ الأساسية التي يتضح من ىذه النصوص بالقانوني اعلاه 
، ومما تجدر الإشارة إليو فيما يتعلق بموضوع بحثنا أضرار أبراج (44)لا يمكن الاتفاؽ على مخالفتها

اتصالات الهواتف، فقد يتصور بعضهم أفَّ الأمر الذي تقوـ بو ىذه الشركة ىو فعل عمدي، ومن ثم 
الة مما يمكن عدّهُ ناتجا عن محض إرادة لا يقوـ التأمين عليو منذ البداية، فهل يشكل خطرا محققا لا مح

ما تقوـ بو شركة الاتصاؿ حين نصب الأبراج يمكن اعتبارىا تشكل أفعالا عمدية ناتجة عن فعل مقصود 
ثير أية منها أـ أنو يمكن اعتباره خطأً غير عمدي؟، وفي حقيقة الأمر أفَّ الاجابة عن ىذا التساؤؿ لا ي

صعوبة، لأنَّو واقعاً وبحسب ما تقوـ بو شركة الاتصالات ىي بالفعل أفعاؿ عمدية، ولكنها لا تريد من 
خلاؿ ىذا النصب للبرج الأضرار بغيرىا، بل العكذ ىي تريد أف تقدـ خدمة لمن ىم يسكنُ حولو، وىي 
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نصب ىذه الأبراج بالفعل، وعن عمد الاستفادة من مزايا ىذه الأبراج فهي وإف كانت تقوـ بالفعل العمدي ب
إلا أنها في أغلب صورىا لا تريد بالوقت نفسو تحقق النتائا الضارة الناجمة عنها، ومن ثم يمكن عدُّ ما 
تقوـ بو ىي أفعاؿ عمدية، ولكنها بالوقت نفسو ليست أخطاء عمدية، وىذا التفسير ذىب إليو الكثير من 

تفق مع الواقع العملي نظراً للاحتياج لهذه الأبراج بحيث أصبحت إلى ىذه النظرة، وبما ي (45)الفقهاء
ضرورة مجتمعية لا غنى للناس عنها، وىذا ما يسوغ ويدعو إلى إمكانية عقد التأمين من الناحية القانونية 

 بين المؤمن)شركة التأمين( والمؤمن لو )شركة الاتصالات(.   

أي: يجب أف يكوف وقوعو مبنياً على مجرد  خلاصة ما تقدـ من اشتراط الاحتمالية بالخطر،
الاحتماؿ، وأف لا يتوقف تحققو على محض إرادة أحد الطرفين حتى يكوف قابلًا للتأمين ضده، أي: يجب 
أف يكوف الخطر بمحض الصدفة أو القدر فهذه الأخطار، وإف كانت تصدر في أغلب صورىا عن شركة 

د الآثار الضارة الناتجة عنها، فهي وإف كانت تشكل أفعالًا الاتصالات عن عمد وإرادة إلا أنها لا تتعم
عمدية إلا أنها ليست أخطاراً عمدية، وبالتالي فإنها أخطار يمكن تأمينها قانوناً، ولا تكوف مستبعدة من 
نطاؽ التأمين وىذا ما يدعونا إلى حث شركة الاتصالات التي تريد نصب أبراج اتصالات الهواتف بإبراـ 

مع شركة التأمين للتأمين من المخاطر الاحتمالية الناتجة عنها، وبما يحققو ىذا العقد من مزايا  عقد تأمين
 لجميع الأطراؼ سواء أطراؼ العقد أو الغير )المتضررين( كحل جديد وطريقة آمنة للتعويض.  

 :انفرع انثبَي: دور طُبديك انضًبٌ في انتعىيض عٍ أضرار الأبراج
Section Two: The Role of Guarantee Funds in Compensating for Tower 

Damage: 

نقوـ بهذا الفرع بإيجاز الكلاـ عن دور صناديق ضماف التعويضات عن الأضرار الناتجة من أبراج 
اتصالات الهواتف، والآلية لتي تعمل بها لتعويض المتضررين، وكذلك المكانة التي تتمتع بها عند 

 ا في النحو الآتي:المسؤولية المدنية، وكم
:في البدء أف  تضررين من أبراج الاتصالاتأولًا: دور صناديق الضماف كطريق مكمل وسريع لتعويض الم

أسباب وجود التعويض التلقائي عن أضرار أبراج الاتصاؿ أنو لن ينفع المتضرر في شيء أف يكوف دائنا 
أي: في حالة وجود أكثر من برج بالمكاف  بالتعويض في حين أفَّ المدين فاعل الضرر، فيكوف غير محدد،

نفسو الذي أصاب بو المتضرر بهذه الأشعة الكهرومغناطيسية بمعنى في حالة كاف المدين مجهوؿ 
، أو في حالة إعسار شركة الاتصالات أو إعسار المؤمن كذلك، أو حتى في حالة عدـ وجود (46)الهوية

باب وغيرىا ىي التي دعت إلى ضرورة وجود صناديق عقد تأمين من أساسو فحقيقةً أفَّ كل ىذه الأس
الضماف بجوار نظاـ التأمين من المسؤولية كما تقدمنا ذكره؛ وذلك لتغطية الأضرار في فروض معينة، وىذا 
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ما جعل اتجاه المشرع في العصر الحديث يتوجو إلى تعدد وتنوع صناديق الضماف لتحقق منها غايتها، 
ف نبين مفهوـ صناديق الضماف والجهة الممولة للصندوؽ وأنواع ىذه الصناديق وعليو صار لزاماً علينا بأ

التي استحدثت بإيجاز مع إمكانية وضع صندوؽ لتعويض المتضررين من أبراج اتصالات الهواتف، وفي 
 النحو الآتي:

اً بدايةً المقصود بصندوؽ الضماف للأضرار الناجمة عن أبراج الاتصاؿ: ىي عبارة عن أجهزة غالب
ما تتمتع بالشخصية الاعتبارية، وتأخذ على عاتقها تعويض بعض الأضرار الناجمة عن أبراج الاتصاؿ، ثم 

شركة الاتصالات منصبة الأبراج في حالة كانت ىذه الشركة -يمارس الرجوع على المسؤوؿ عن الضرر 
أمواؿ الميزانية العامة للدولة، المسؤولة معروفة، وبالنسبة الى كيفية تمويل ىذه الصناديق فيتم تمويلها من 

 .(47)وىذا ما يكوف في الأغلب الأعم، أو يتم تمويلها من قبل اشتراكات بعض عقود التأمين
ومن قبيل أنواع صناديق الضماف التي يمكن أف يحذو حذوىا بوضع صندوؽ ضماف التعويض 

احتياطي على أقل تقدير، المخصص ضد الأضرار الناتجة عن أبراج الاتصاؿ ليأتي ويستعاف بو بشكل 
وذلك في حاؿ كاف فاعل الضرر غير معروؼ، أي: شركة الاتصالات غير معروفة أو محددة حين وقوع 
الضرر، أو كاف غير مؤمن على مسؤوليتها، أو سواء كانت شركة التأمين معسرة ليأتي ىنا الدور الثانوي 

، وبحسب توفر الحالات التي ذكرناىا ليقوـ الذي يمكن أفْ تلعبو صناديق ضماف أضرار أبراج الاتصالات
حينها ىو بالتعويض للمضرور تعويضاً كاملًا عما أصابو من أضرار، بمعنى أفَّ صناديق التعويضات تهدؼ 
بدرجة أساس إلى تعويض وترضية المتضرر في تعويضاً كاملًا، عندما يكوف قد تم تعويضو ليذ كلياً وانما 

تماشياً مع ما وجدناه بالضبط وبنفذ التنظيم في فرنسا، فمثلًا صناديق  ذلك ، ويأتي(48)دفع بشكلً جزئياً 
مارس  18من تقنين التأمين ومرسوـ  .L.421-1 et sالضماف ضد حوادث السيارات والصيد بالمادة) 

لسنة  72، وكذلك صناديق الضماف عن حوادث السيارات في مصر الذي أنشأه القانوف رقم (1998
، والذي لا يتدخل ىو كذلك إلا في أحواؿ معينة، مثل عدـ معرفة الفاعل أو عدـ وجود تأمين أو 2007

 المؤمن، ىذا وبالرغم من ىذا الدور الاحتياطي الذي أعطيناه لصناديق ضماف-إعسار شركة التأمين
التعويض، إلا أفَّ غالبية ىذه الصناديق في فرنسا تتدخل بشكل أساسي لا ثانوي مثل صندوؽ تعويض 
ضحايا الإصابة بفيروس الإيدز، وصندوؽ ضماف المتضررين من الاميانت أو الاسبوستوس 

Iamiante(49)، وصندوؽ ضماف ضحايا أعماؿ الإرىاب وغيره من الجرائم. 
ضماف تعويض المتضررين عن أبراج الاتصالات ومكانتها عند المسؤولية المدنية: ثانياً: آلية عمل صناديق  

إف الصناديق التي تضمن تعويض المتضررين نتيجة الأشعة الكهرومغناطيسية المنبعثة من أبراج الاتصالات، 
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 فيجب أف يتم انشاءىا بالاشتراؾ مع شركات الاتصالات ىذه فضلًا على التأمين من المسؤولية وذلك
لتعويض أيّ متضرر من ىذه الأبراج، ويتم اللجوء إلى ىذه الصناديق في حالة كاف تعويض المتضرر تعويضاً 
جزئياً لا يتناسب وحجم الضرر، ففي ىذه الحالة يأتي مهاـ ىذه الصناديق لتعويض المتضرر تعويضاً كاملًا، 

حالة التي يثبت بها إعسار شركة وإضافةً إلى أفَّ ىذه الصناديق تؤدي مهاما احتياطية أيضاً في ال
الاتصالات المالكة للبرج مُصدر الضرر، وتلك التي يصعب فيها تحديد البرج مصدر الضرر، وكذلك عند 
توفر إحدى حالات الإعفاء من المسؤولية، فيتولى الصندوؽ تعويض المتضرر تعويضاً كاملًا عما أصابو من 

عن الضرر أولًا، ويعفى المتضرر من ىذا الإجراء إذا كاف  أضرار، ويتعين على المتضرر مطالبة المسؤوؿ
المسؤوؿ مجهولًا، ومن ثم فلا تصح مطالبة الصندوؽ بالتعويض إلا في حالة الإخفاؽ في مطالبة المسؤوؿ 
ويتحقق ىذا الإخفاؽ في حالات إعسار المسؤوؿ أو لكونو لم يلتجئ إلى التأمين وكاف غير مؤمن، أو 

الات الاعفاء من المسؤولية، فإذا توفرت إحدى ىذه الحالات كاف من حق عندما تتحقق إحدى ح
المضرور أف يلجأ إلى الصندوؽ بشكلً مباشرة لاقتضاء التعويض مع بقاء إعطاء الحق لهذا الصندوؽ في 

، وأخيراً جدير بالذكر بأفَّ ما يسعى (50)الرجوع على الشركة المالكة لأبراج الهاتف المحموؿ مصدر الضرر
ليو نظاـ التعويض التلقائي سواء بالتأمين من المسؤولية عن أضرار أبراج الاتصالات أو إنشاء صناديق إ

 (51)ضماف للتعويض تقوـ بدور احتياطي لم يحل محل المسؤولية المدنية إطلاقاً، بل يعمل بالتعاوف معها
دمو التعويض التلقائي من مزايا لجبر ضرر أو التخفيف منو، وىذا ىو مراد المسؤولية وىدفها، فإفَّ ما يق

تضمن وتسهل المتضرر من الحصوؿ على حقو نتيجة ما أصابو من أضرار تكاد تيأسو من الحياة لولا 
وجود ىذا التعويض، وما يمتاز بالراحة في الحصوؿ على التعويضات، وذلك من تقليل الوقت 

لمحكمة، ومما ينتا عن ذلك كلو والمصاريف، ومن تبسيط للجراءات، ومن تخفيف الضغط على كاىل ا
فيما يتعلق بالتعويض التلقائي محل بحثنا من تقديم نظاـ تعويضات تلقائي يضمن تعويض مباشر وسريع 
للمتضررين من دوف حاجة إلى إقرار مسؤولية شركات الاتصاؿ وامكانية اثبات الخطأ ولا سيما في حالة  

قة العامة في قطاع الاتصالات الذي يضمن لهم حقهم كوف ىذه الشركة مجهولة، وإضافةً إلى تعزيز الث
بحصولهم على التعويض في حالة إصابة أياً منهم بضرر نتيجة ذلك البرج، ويشد الباحث على يد الدولة 
في إجبارية إنشاء صناديق تعويضات لتغطية الضماف في ىذا الشأف)أضرار أبراج الاتصاؿ(، أي: إفَّ ىذه 

مة الأضرار للمسؤولية الناشئة عن التلوث البيئي سواء ما يتعلق بتغطية مسؤولية الصناديق تقوـ بتغطية قي
الملوثين أو ما يتعلق بتعويض المتضررين، بحيث يكوف للدولة دور في تنظيم عمل ىذه الصناديق، وبهذا 
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ة الهادئة يتحقق دورىا في التأمين الاجتماعي على الأفراد لكونها أساساً ملزمة بتوفير الحياة الاجتماعي
 للعيش بمجتمع سليم مشافا ومعافا.

 الخبتمـــــــت
Conclusion 

" توصلنا إلى التعويض التلقائي عن أضرار أبراج اتصالات الهواتفالموسوـ بػ:"  بحثنابعد انتهاء 
جملة من النتائا والتوصيات، وعسى أف نكوف قد وفّقنا في خدمة رجاؿ القانوف والقارئ الكريم، وما ىذه 
إلّا مساىمة متواضعة نقدمها بين أيديكم، وما الفضل إلّا لمن سبقونا في ىذا المضمار والمجاؿ، والآف 

 نورد لكم أىمّ ما توصّلنا إليو أثناء ىذا البحث من نتائا وتوصيات وكما في النحو الآتي:
 أولاً: انُتبئح:

First: Results: 

السياقات القانونية والتنظيمية التي من خلالو يتم  يعدُّ التعويض التلقائي أداة فعالة يمكن ضمو في .1
تطوير السياسات المهمة لجبر، أو التخفيف من التعويض عن الأضرار الناجمة من أبراج اتصالات 
الهواتف التي لحقت بالمتضررين لكوف ىذا الإطار التنظيمي والقانوني يحدد المسؤوليات، ويضمن 

و المالية والرقابية التي تشرؼ عليها الجهات المختصة لتفعيل الإنصاؼ من خلاؿ الأدوات الإدارية أ
 نموذج العدالة في حق الحصوؿ على التعويض بالنسبة للمتضرر.

تبني نظاـ التعويض التلقائي بالتأمين من المسؤولية وإنشاء صناديق تعويضات يضمن إجبار أىمية إف  .2
وقوع الضرر، ومن ثم يحدّد مسؤوليتها،  شركة الاتصالات على توخي الحذر، واتباع كل الطرؽ لمنع

وكذلك ضماف للمتضرر كوسيلة دفاع أكثر فاعلية، وىي حقو في الحصوؿ على التعويض بطريقة أسلم 
 وأيسر حين الضرر.

إفَّ الأساس القانوني للمسؤولية المدنية لشركة الاتصالات عن الأضرار التي تتسبب بها يجد سنده  .3
القانوف المدني العراقي التي تحدثت عن المسؤولية عن الآلات ( من 231القانوني بالمادة )

والأشياء، ومن الممكن أيضاً أف تثار مسؤولية ىذه الشركة حتى لو لم تكن مخالفة للأسذ والقواعد 
الفنية والقانونية عند تركيب الأبراج طالما نتا عنو ضرر، وىذا ىو فحوى التعويض التلقائي الذي 

ين لمجرد إثبات ثمة خطرٍ يهدد حياتو من دوف أف يكلفو ذلك عناء إثبات يقضي بتعويض المتضرر 
 الضرر. 

إمكانية العمل بالتعويض التلقائي وإدخالو حيز التعويض عن الأضرار لا سيما الأضرار الناجمة عن  .4
أبراج اتصالات الهواتف بشكل خاص للأىمية التي يقدمها ىذا النظاـ لكوف ذلك يؤدي إلى تحسين 
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الأماف في الأبراج وتحقيق الضماف لكلا الطرفين شركة الاتصاؿ والمتضرر ليشكل خطوة نحو  معايير
 العمل المتوازف بين التكنولوجيا والإنساف لتحقيق بيئة آمنة ومستقرة.

 -صناديق التعويضات-يمكن أف يكوف التأمين من المسؤولية واللجوء إلى الطريق المكمل الآخر  .5
أداة فعالة لضماف حماية المتضررين في حالة ما إذا كاف ىناؾ إعسار لشركة الاتصالات المالكة للبرج 

طأ أو  مصدر الضرر وحالة صعوبة تحديد البرج مصدر الضرر، وسواء كاف ىناؾ صعوبة بإثبات الخ
كاف ىناؾ إعسار أو يسر، وكذلك عند توفر أحد أسباب الإعفاء من المسؤولية، ليكوف ىذا النظاـ 

 ىو الأمثل لجبر الضرر أو التخفيف منو. 
 ثبَيبً: انتىطيبث:

Second: Recommendations: 

تجيب ضرورة سن قواعد قانونية تطويرية تساىم في تحديث قواعد المسؤولية المدنية وتطويرىا لتس .1
للطبيعة الخاصة للأضرار البيئية، ومن بينها الأضرار الناجمة عن أبراج اتصالات الهواتف من دوف 

 الركود والسكوف للقواعد التقليدية النظرية للمسؤولية المدينة.

نهيب بالمشرع العراقي وأسوةً بباقي الدوؿ التي وضعت قوانين متمثلة بالتأمين من المسؤولية كنظاـ  .2
اديق ضماف خاصّة للتعويضات لهذه الظاىرة وغيرىا من الظواىر المستحدثة التي طرأت أساسي وصن

على مجتمعنا لملامسة الواقع بحيث تكوف القواعد القانونية المنصوصة، والتي تتبنى نظاـ التعويض 
 التلقائي ذات طابع واقعي تقوـ بجانب الوظيفة العلاجية للنصوص الموجودة، كما ىو الحاؿ في مبدأ

 الاحتياط، والذي أخذت بو الدوؿ الأوربية.

عند منح التراخيص لتركيب الأبراج يجب أف يتم دفع تأمينات مالية أو عينية تودع لدى جهة تعينها  .3
وزارة البيئة تكوف خاصة في معالجة مثل ىكذا مسائل، وىذه التأمينات تهدؼ إلى ضماف تعويض 

المستقبل نتيجة التعرض للأشعة الكهرومغناطيسية، الأضرار المحتملة التي قد تصيب الأفراد في 
 لذلك يفُضل استيفاء ىذه التأمينات مسبقاً لتغطية أي أضرار قد تحدث لاحقاً.

وضع حلوؿ وخطط لجعل ىذا الأبراج حين نصبها بعيدة كل البعد عن الأحياء السكنية قدر تعلق  .4
الأمر بها، مع ضرورة تفعيل نظاـ المسح البيئي في العراؽ، وبشكل دوري ومستمر من دوف أف يقتصر 

ل الأمر على مجرد قياس ىذه الانبعاثات فقط عند منح الرخصة بنصب الأبراج، لضماف مراقبة عم
الأبراج بعد تركيبها من خلاؿ متابعة وقياس الأشعة الكهرومغناطيسية المنبعثة منها بشكل مستمر، 
وذلك بتشكيل لجاف من وزارة البيئة بالتعاوف مع ىيئة الإعلاـ والاتصالات، ووزارة الصحة، ووزارة 
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رار التي يمكن التعليم العالي والبحث العلمي وكل جهة ذات صلة للدراسة والوقوؼ على ىذه الأض
 أف تبعثها ىذه الأبراج من عدمها بين مدة وأخرى.  

 الذــىايــش
Endnotes 

سامي عبد الಋ الدرعي: بعض المشكلات التي يثيرىا التقدير القضائي للتعويض، مجلة الحقوؽ الكويت، السنة  (1)
 وما بعدىا. 32ـ، ص 2002، العدد الرابع، ديسمبر 26

( 52ع اجبارية التأمين من المسؤولية عن حوادث السيارات، فاصدر القانوف رقم )ففي العراؽ مثلًا: فرض المشر  (2)
بشأف التأمين الالزامي من حوادث السيارات، وقانوف تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية  1980لسنة 

ر حين فرض المعدؿ، والأمر مشابو كما في مص 2009( لسنة 20والاخطاء العسكرية والعمليات الارىابية رقم )
، ونظم قانوف 2007( لسنة 72المشرع إجبارية التأمين من المسؤولية عن حوادث السيارات في قانوف رقم)

( لسنة 106التأمين الإجباري من مسؤولية المهندس المعماري والمقاوؿ عن أعماؿ البناء في القانوف رقم )
مكررة، وقانو التأمين الإجباري  13ا المادة فيما عد 2008( لسنة 119، والذي تم الغائو بالقانوف رقم)1976

 1974( لسنة 78الخاص بالتأمين الإجباري عن حوادث الطائرات، والقانوف رقم ) 1981( لسنة 28رقم)
 الخاص بالتأمين عن حوادث المصاعد الكهربائية. 

نادى الفقو بفرض التأمين الإجباري من المسؤولية الناشئة عن ممارسة بعض أوجو النشاطات المهنية، كمسؤولية  (3)
الطبيب، والمحامي، والفندقي، ومقاوؿ الألعاب الحديدية، راجع في ذلك: عبد الرشيد مأموف: النػمين من 

، وأيضاً أحمد السعيد الزقرد: 55، ص1986، القاىرة-المسؤولية المدنية في المجاؿ الطبي، درا النهضة العربية
التزامات الفندقي ومسؤوليتو المدنية في مواجهة السائح أو العميل، مجموعة البحوث القانونية والاقتصادية، 

، و محمد عبد الظاىر حسين: المسؤولية المدنية للمحامي تجاه 1994، يوليو 28جامعة المنصورة، العدد 
، و د عبد القدوس عبد الرزاؽ: التأمين عن المسؤولية 124، ص1993القاىرة، -بيةالعميل، دار النهضة العر 

، وغيرىم كثير من الفقهاء لا 334،ص1999جامعة المنصورة – وتطبيقاتو الإجبارية المعاصرة، رسالة دكتوراه
 يسعنا ىنا بياف الجميع.

، ص 2017لتأمين وصناديق الضماف، القاىرة، د. عابد فايد عبد الفتاح فايد: التعويض التلقائي للأضرار بواسطة ا (4)
9. 

الانبعاثات الكهرومغناطيسية  أف (ITU) والاتحاد الدولي للاتصالات (WHO) أثبتت منظمة الصحة العالمية (5)
لمحطات الاتصالات الراديوية غير ضارة، حيث استنتجت منظمة الصحة العالمية أف التعرض للمجاؿ 

قل من الحدود الموصي بها في الإرشادات الصادرة عن الهيئة الدولية والذي ىو أ (EMF) الكهرومغناطيسي
 لا يظهر أي تأثير سلبي على الصحة العامة. (ICNIRP)  للوقاية من الإشعاعات غير المؤينة

، تأريخ الهواتف النقالة، المتاح على العنواف faisal bazara للمزيد حوؿ الهواتف النقالة راجع: مقالة كتبها  (6)
 الإلكتروني :
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http://tech.msn.com/products/slideshow.aspx?cp-documentid=4864891 

 مساءً. 5:30، بتماـ الساعة: 2024-11-20تاريخ الزيارة يوـ الاربعاء الموافق 
 منظمة الصحة العالمية )الإشعاع المؤين وآثاره الصحية(، راجع العنواف الالكتروني التالي: للمزيد راجع (7)

 https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-and-

health-effects 

 مساءً. 6:00، بتماـ الساعة: 2024-11-20تاريخ الزيارة الاربعاء الموافق: 
للمزيد راجع انواع الإشعاعات التي تصيب الإنساف، على العنواف الالكتروني التالي:  (8)

B9_%https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%

D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9%D8%

A7%D8%AA  
، 2012نوفمبر  16اىالي يقتحموف منزؿ لعدـ تركيب محطة محموؿ، خبر منشور في جريدة الدستور بتاريخ  (9)

وأيضاً ذكرت جريدة الوطن المصرية أف احدى شركات المحموؿ قد فككت برجاً لتقوية إرساؿ شبكتها بمدينة 
 .2012اكتوبر  25اعتراض الأىالي على تركيبو ووقوع مشاجرة بينهم، جريدة الوطن  سنورس، بعد

للمزيد راجع التقرير الخاص بقناة الرشيد على الرابط الالكتروني:  (10)
2P0-https://www.youtube.com/watch?v=YXee18S  ) 

(11) Shari CAUDIL ، Harmful Effects of Mobile Towers، Art on the internet at: 

http://www.ehow.com  

(12) Roz ZURKO، Cell Tower Dangers، Art on the internet at: 

http://www.ehow.com 

(13) Michele TORNETTA، Dangers of Living Near Cell Phone Towers، Art on 

the internet at: http://www.ehow.com 

 .2014-6-3( الهيئة المدنية بتاريخ، 870قرار محكمة التمييز الاتحادية رقم: ) (14)
 .2013-10-18( الهيأة المدنية منقوؿ، بتاريخ 1799قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد ) (15)
غير منشور، وايضاً  2014-3-23ية منقوؿ، بتاريخ ( الهيئة المدن435قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد ) (16)

 .2018-8-15( الهيئة المدنية، بتاريخ 4963القرار بالموضوع ذاتو، قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد )
تماشياً مع التباين الموجود بهذا الموضوع مما حث بعض الباحثين لا يجاد حلوؿ على الاقل تكوف مؤقتة لحين  (17)

انية تنصيب البرج بقرب الناس من عدمو، فقد توصل احد الباحثين في مجاؿ تقنية الاتصالات حسم موضوع أمك
إلى البحث عن وسائل تقلل من أضرار الأشعة غير المؤينة المنبعثة عن أبراج الاتصالات، فقد تمكن من اختراع 

% 70% إلى 55يعادؿ  مربعا من محيط البرج بما 75جهاو يمتص ذبذبات أبراج الاتصالات ويحمي اكثر من 
من الأضرار الناتجة عن ىذه الأبراج، ويعمل ىذا الجهاز على عزؿ والتقاط الذبذبات الضارة ولا يؤثر على جودة 
الذبذبة بأي شكل من الاشكاؿ ويوضع ىذا الجهاز على اسطح المباني المحتوية على أبراج الهواتف النقالة بغية 

قريبين منها من أضرارىا المحتملة، د. علي فيلالي: الالتزامات الفعل امتصاص الذبذبات والامواج وحماية ال
 . 2022الجزائر، -، موقم للنشر والتوزيع3المستحق للتعويض، ط

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-and-health-effects
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-and-health-effects
https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ionizing-radiation-and-health-effects
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.youtube.com/watch?v=YXee18S-2P0
https://www.youtube.com/watch?v=YXee18S-2P0
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بغداد، -د. عبد المجيد الحكيم وآخروف: الوجيز في نظرية الالتزاـ في القانوف المدني العراقي، مكتبة السنهوري (18)
 . 250، ص2015

 :نية ومتطلبات الموقع لمنظومة الهاتف المحموؿ وفقاً لما يأتيتكوف المواصفات الف (19)

أولًا: تعد البدالات المركزية من النشاطات الملوثة صنف )ب( والمحطات الأساسية من النشاطات الملوثة صنف 
حدود  )ج( وفقاً لمبادئ التصنيف البيئي لمصادر التلوث التي تعتمدىا وزارة البيئة ويمكن اقامتها داخل او خارج

التصاميم الأساسية للمدف والقرى والقصبات المرشحة للتطوير مع مراعاة المواصفات الفنية والمتطلبات البيئية 
 .للموقع المنصوص عليها في ىذه التعليمات

 :ثانياً: لا يجوز انشاء

الأطفاؿ والحضانات البدالات المركزية في الاحياء السكنية او ضمن مباني المستشفيات والمدارس ورياض  - أ
 .ويجب اقامتها كمنشأ مستقل

المحطات الأساسية )الكبيرة والصغيرة( ضمن مباني المستشفيات والمدارس ورياض الأطفاؿ والحضانات  - ب
، او  وعلى أسطح المباني المستغلة لأغراض أخرى كالسكن الجزئي، العمل، الخزف، تربية الحيواف، النوـ

 .الحراسة

 سية )الكبيرة والصغيرة( على أسطح المباني غير المشيدةالمحطات الأسا -ج

 .بالخرسانة المسلحة وتستثنى من ذلك أسطح البدالات المركزية
المحطات الأساسية )الكبيرة والصغيرة( على أرضية الدار السكنية كالحدائق والفناءات والترؾ النظامي للأبنية  -د

 .والدور وأرصفة الشوارع
( خمسين متراً للمحطات الأساسية الصغيرة 50المسافة الأفقية بين مركزي برجين لمحطتين عن )ثالثاً: أ : لا تقل 
 ( ثلاثمائة متر للمحطات الأساسية300و )

 .الكبيرة الا اذا كاف احد البرجين او كليهما يحمل ىوائيات ربط فقط
راج تقاـ على الأرض او على أسطح مع مراعاة أحكاـ البند )ثانياً( من ىذه المادة تثبت الهوائيات على أب -ب

 :المباني مع مراعاة ما يأتي
لا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهوائيات البدالات المركزية والمحطات الأساسية الكبيرة  -1

( خمسة عشر متراً ولا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهذه الهوائيات 15ومستوى سطح الأرض عن )
 .( ستة أمتار6ومستوى سطح المبنى عن )

لا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهوائيات المحطات الأساسية الصغيرة ومستوى سطح الأرض  -2
( عشرة أمتار ولا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهذه الهوائيات ومستوى سطح المبنى عن 10عن )

 .( أربعة أمتار4)

( 2.5قل المسافة العمودية بين ىوائي المحطة الأساسية المتناىية في الصغر ومستوى سطح الأرض عن )لا ت -3
 .مترين ونصف داخل أو خارج المباني
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لا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهوائيات التغطية للمحطات الأساسية الكبيرة وأعلى نقطة في -4
( 30( اربعة أمتار ضمن محيط دائرة نصف قطرىا )4ستخدمة من الانساف عن )المباني والانشاءات المجاورة الم

 .ثلاثوف متراً 

لا تقل المسافة العمودية بين الحافة السفلية لهوائيات التغطية للمحطات الاساسية الصغيرة واعلى نقطة في  -5
( اثنا 12ئرة نصف قطرىا )( مترين ضمن محيط دا2المباني والانشاءات المجاورة المستخدمة من الانساف عن )

 .عشر متراً 

رابعاً: لا توجو حزـ الأشعة الدقيقة الصادرة عن ىوائيات الربط للبدالات المركزية والمحطات الاساسية باتجاه 
المباني والانشاءات المحيطة بالأبراج التي يتواجد فيها الانساف واف لا تقل المسافة العمودية بين ىذه الهوائيات 

 .( مترين لأي مسافة كانت2في المباني والانشاءات المقابلة لاتجاه الهوائي عن )واعلى نقطة 

 خامساً: أ: يغلق سطح المبنى المشغوؿ بمحطة اساسية كبيرة او صغيرة بباب محكم

( متر ونصف بحيث يمنع وصوؿ 1.5وتحاط بسور غير معدني من جميع الاتجاىات وبارتفاع لا يقل عن )
ع وضع علامات تحذر من اقتراب غير المخولين ويشمل ذلك البدالة المركزية والمحطات الانساف الى المحطة م

 .المنصوبة على الارض مع جواز اف يكوف السور معدنياً 

لا يزيد مستوى تعرض الانساف لكثافة القدرة للأشعة الناجمة عن أي من مكونات منظومة الهاتف  -أ –سادساً: 
 .2ملي واط/سم( اربعة من العشرة 0.4المحموؿ )

يمنع دخوؿ المناطق ذات المستويات العالية من الطاقة والواقعة في الاتجاه المقابل لواجهة البث الامامية  -ب 
 .للهوائيات والمحددة بموجب ىذه التعليمات

سابعاً: تستخدـ مولدات كهرباء حديثة وذات كفاءة عالية يراعى فيها عدـ الأضرار بنوعية الهواء ومستوى 
جزاء منظومة الاتصاؿ واتباع الاسلوب الصحيح في تداوؿ الوقود باضاء والاىتزاز في الاجواء المحيطة الضو 

والزيوت والمياه اللازمة لتشغيل المولد وعدـ السماح بانسكاب ىذه المواد على سطح الارض او تسربها الى 
 .مخلفات الزيوت والصيانةشبكة الصرؼ الصحي والالتزاـ بالتعليمات والضوابط المتعلقة برمي 

د. سامح عبد الواحد التهامي: المسؤولية المدنية لشركة الاتصالات عن مضار ىوائيات شبكة الهاتف المحموؿ،  (20)
 وما بعدىا.  309، ص 2012، 1جامعة الزقازيق، العدد -مجلة الحقوؽ

ظومة المشمولة بإحكاـ على: " توفر الشركات المالكة للمن 2010لسنة  1من تعليمات رقم  4نصت المادة  (21)
ىذه التعليمات اجهزة قياس الأشعة الكهرومغناطيسية الصادرة من مكونات منظومة الهاتف المحموؿ وفقا 

وتعتمد المواصفات التي تحددىا وزارة  1997لسنة  3( من قانوف حماية وتحسين البيئة رقم 16لأحكاـ المادة)
 لهذه الاجهزة". العلوـ والتكنولوجيا وىيئة الاعلاـ والاتصالات

(22) V.Cass.Civ:26.6.1929.S.3.1.19،5.11.1963.D.64.178،17.7.B.Civ.74III.NO.3

16.P.24.. 
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العراقي على: " يمنع ما يلي:....  2009لسنة  27( من قانوف حماية وتحسين البيئة رقم 15تنص المادة ) (23)
والمنبعثة من محطات البث الرئيسية  خامساً: ممارسة النشاطات الباعثة للأشعة الكهرومغناطيسية غير المؤينة

والأبراج والهوائيات الخاصة بالهواتف النقالة وغيرىا الا في نطاؽ التعليمات والضوابط التي تصدرىا الوزارة لهذا 
 الغرض".

ـ، ويوجد ىناؾ العديد من القرارات الصادرة من اللجاف الإدارية 2004( لسنة 65( من الامر )9نص القسم ) (24)
علاـ والاتصالات التي قامت بها في فرض الغرامة المالية حيث جاء في احد قرارات ىيأة الاستماع ما في ىيػأة الا

يلي: " استناداً إلى الصلاحيات المخولة لرئيذ الجهاز فقد قرر فرض غرامة مالية مقدارىا  
ت للمدير . كذلك جاء في احد القرارا2011-2-23( في 4(..." ينظر قرارىا ذي العدد)100.000.000)

( 65العاـ في الهيأة على أنو: "... ولدى عطف النظر على القرار المطعوف فيو وجد أنو موافق لأحكاـ الامر )
من الامر المذكور اجاز للمدير التنفيذي فرض غرامات مالية..." ىذه  2\9ـ، وذلك لاف القسم2024لسنة 

   www.cmc،comلموقع الآتي القرارات منشورة على موقع ىيأة الاعلاـ والاتصالات على ا
 ـ غير منشور.2016-6-19ـ في تاريخ 2016\ب\1228حكم محكمة بداءة الكرادة، ذي العدد ) (25)
ىدى بنت حمود المنذري، تحت اشراؼ د. يوسف أحمد نوفلة: أساس مسؤولية شركات الاتصاؿ عن الأضرار  (26)

-كلية الحقوؽ-والهوائيات، بحث منشور لطالبة ىدى بنت حمود في جامعة السلطاف قابوسالمحتملة للأبراج 
 قسم القانوف الخاص، للمزيد راجع الموقع من على النت الالكتروني:

https://www.researchgate.net/profile/Yousef_Ahmmed/publication/342805024_

adrar_abraj_alatsalat/links/5f070666299bf188160e71b7/adrar-abraj-alatsalat 
ليلاً. 11:30بتماـ الساعة  2024-12-6تاريخ الزيارة يوـ الجمعة المصادؼ،   

 .2010-5-21( الهيأة الاستئنافية منقوؿ، بتاريخ 384قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد ) (27)
 ،2018-8-2( الهيأة المدنية منقوؿ، بتاريخ 4684قرار محكمة التمييز الاتحادية بالعدد ) (28)
على الفيذ بوؾ،  د. اسعد فاضل الجياش: موقف القانوف العراقي من أضرار أبراج الهواتف النقالة، منشور (29)

 .2020-آب-20بصفحتو الشخصية بنفذ اسمو، وبتاريخ 
(30) Hemard: theorie et pratique des assurances terrestres، Paris، 1970،P73. 

(31) Fontaine M.: Droit des assurances، 2e édition، Faculité de droit de 

l'Université Catholique de Louvain،، Bruxelles، 1996، p122. 

د. عبد الرزاؽ السنهوري: الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، المجلد الثاني، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ،  (32)
 وما بعدىا. 1375بيروت، ص-، منشورات الحلبي الحقوقية2009، 3ط

. ويقوؿ في نفذ الخصوص د. نزيو محمد الصادؽ 2066د. عبد الرزاؽ السنهوري: المصدر السابق نفسو، ص (33)
ـ، ٦٩٩١المهدي: عقد التأمين مع أحدث التطبيقات المعاصرة للتأمين من الناحيتين القانونية والفنية، القاىرة، 

الثورة الصناعية وانتشار الآلات : صور التأمين أدى لظهورىا تطور وسائل الحياة الحديثة و بأف ۱۱۱ص 
الميكانيكية ووسائل النقل البري والبحري والجوي، مما أدى إلى زيادة نشاط الإنساف وتوسعو، وصاحب ذلك 

http://www.cmc,com/
https://www.researchgate.net/profile/Yousef_Ahmmed/publication/342805024_adrar_abraj_alatsalat/links/5f070666299bf188160e71b7/adrar-abraj-alatsalat
https://www.researchgate.net/profile/Yousef_Ahmmed/publication/342805024_adrar_abraj_alatsalat/links/5f070666299bf188160e71b7/adrar-abraj-alatsalat
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تعدد الحوادث وكثرة حالات المسئولية التي يسأؿ فيها الشخص عن تعويض غيره عما لحقو من ضرر بسبب 
عقود التطبيقات التي يؤمن فيها الشخص مسئوليتو الناتجة عن وسائل نشاطو، ودفع ذلك إلى الإقداـ على إبراـ 

ـ، ص ٦٩٩١النهضة العربية القاىرة،  دراسة مقارنة دار -المدنية الحديثة، د جلاؿ محمد إبراىيم التأمين 
٦٦١ . 

أشياء ( من القانوف المدني العراقي على: " كل من كاف تحت تصرفو آلات ميكانيكية أو 231تنص المادة ) (34)
أخرى تتطلب عناية خاصة للوقاية من ضررىا، يكوف مسؤولًا عما تحدثو من ضرر ما لم يثبت أنو الحيطة الكافية 

 لمنع وقوع ىذا الضرر، ىذا مع عدـ الإخلاؿ بما يرد في ذلك من أحكاـ خاصة".
ات المعيبة، مقاؿ معمر بن طريو: فكرة المسؤولية الموضوعية للمنتا كألية تعويضية لضحايا حوادث المنتج (35)

 .10، ص2013، 3منشور في مجلة الفقو والقانوف، المغرب، العدد 
 .141، ص2014الجزائر، -مريم عمارة: كدخل لدراسة قانوف التأمين الجزائري، دار بلقيذ للنشر (36)
ق محمد مهدي جبار عبد الزىرة: نطاؽ التأمين من المسؤولية عن أضرار أبراج الهاتف المحموؿ، المرجع الساب (37)

 .19نفسو، ص
 . 71، ص1994القاىرة، -د. جلاؿ محمد إبراىيم: التأمين "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربية (38)
 .104د. عابد فايد عبد الفتاح: التعويض التلقائي للأضرار، المرجع السابق نفسو، ص  (39)
ع بحكم قوانين الطبيعة الاستحالة المطلقة تتحقق عندما يكوف الحادث المراد التأمين منو، مما لا يمكن أف يق (40)

ذاتها، في أي وقت وفي أي مكاف، كالتأمين ضد سقوط الشمذ أو القمر، والتامين منو يقع باطلًا بطلانا مطلقا، 
حين يكوف الخطر غير مستحيل في ذاتو، ولكن تحققو يصطدـ بظروؼ خاصة تجعل  أما الاستحالة النسبية فتقوـ

عبد الحليم عبد المجيد: مدى جواز التأمين من الخطر الظني، دار  تحقق الخطر مستحيلًا. للمزيد ينظر: رضا
 وما بعدىا. 10، ص2002القاىرة، -النهضة العربية

 .45، ص1996، دار الكتب للطباعة والنشر، 1د. محمد محمد أبو زيد: عقد التأمين في القانوف الكويتي، ط (41)
(42) Mais attendu que la nullité du contrat d'assurance pour absence d'aléa est 

une nullité relative qui ne peut être invoquée que par celui dont la loi qui a 

été méconnue tendait à assurer la protection". Cour de Cassation، 
Chambre civile 1، du 9 novembre 1999. 

، 2007الاسكندرية، -تلوث، دار الجامعة الجديدللمزيد راجع: نبيلة إسماعيل رسلاف: التأمين ضد أخطار ال (43)
-، وأيضاً د. عطا سعد محمد حواس: الأنظمة الجماعية لتعويض أضرار التلوث، دار الجامع الجديد22ص

 .36، ص2011الاسكندرية، 
محمد مهدي جبار عبد الزىرة: نطاؽ التأمين من المسؤولية عن أضرار أبراج الهاتف المحموؿ، المرجع السابق  (44)

 .30سو، ص نف
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د. منى نصر أحمد: التأمين ضد مخاطر أبراج الهواتف النقالة، بحث منشور في مجلة جنوب الوادي للدراسات  (45)
، وأيضاً، محمد مهدي جبار عبد الزىرة، المرجع السابق 59، ص2017القانونية، الدد الثاني، الجزء الثاني، 

 .31اعلاه، ص
(46) A.FAVRE ROCHEXet G.COURTIEU، Fonds dindemnisation et de 

garantie et de indemnisation، n 1-20 b، p13. 

د. عابد فايد عايد: التعويض التلقائي للأضرار بواسطة صناديق التأمين وصناديق الضماف، المرجع السابق نفسو،  (47)
 .27ص 

المكتبة  فاقيات الدولية،دراسة في ضوء الأنظمة القانونية والات-سعيد السيد قنديل: أليات تعويض الأضرار البيئية (48)
 .106 صالقاىرة، دوف تاريخ نشر، -القانونية

ويلعب ىذا الصندوؽ دورا ىاما في تعويض الضرر الجسدي الناتا عن الجريمة. فالنصوص تلزـ ىذا الصناديق  (49)
لكلي بأف يمنح تعويضا كاملا للضرر الجسدي عندما تؤدي الإصابة إلى موت المتضرر أو العجز الدائم أو العجز ا

عن العمل لمدة شهر أو أكثر. ويدفع التعويض بدوف اشتراط أف يكوف المتضرر في وضع مادي صعب وبدوف 
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Bruylant Bruxelles، 1982، p.343. (2)Ch. RUSSO، De l'assurance de 
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