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 هلخض البحج
Abstract  

تعدُّ الأسرة الخليّة الأولى في ام٬تمع وأساسو؛ بل إِفَّ القوانين تُسنُّ وتشرعُّ لتنظيم العلاقات داخل 
ام٬تمع، ونتيجة للتطور الحاصل في ام٬الات كافة، والحفاظ على الدوارد من الاستنزاؼ، وتشجيع التنمية 

تع بها كُلّ فرد أو أسرة في ام٬تمع، وللترابط الدستدامة للحفاظ على حقوؽ الإنساف التي من الدفترض أَفْ يتم
الوثيق بين حقوؽ الإنساف بصيعها؛ فلا يدكن الاستغناء عن حق من ىذهِ الحقوؽ أو بذزئتها، إذ تتمحور 
مشكلة البحث فيما إذا كانت قواعد قانونية وطنية كافية لحماية الفرد والأسرة، وضمانا يدتعها بحقوؽ 

ك، والحصوؿ على وحدة عقارية مستقلة، وغيرىا من تلك الحقوؽ كما طرح الإنساف، وحقها في التمل
البحث سؤالًا مفادهُ: ىل أَفَّ التشريعات الوطنية واكبت الإعلانات والدواثيق الدولية بوجود قوانين وطنية  

ة وحقها في كافية لحماية الأسرة من الضياع والتشرد، والحرماف؟، وىل أَفَّ القواعد القانونية الخاصة بالأسر 
الدلكية ولاسيما العقارية منها منصوص عليها دستوريًً أـ لا؟ وقد اتبعنا الدنهج التحليلي للنصوص القانونية؛ 
للوصوؿ إِلى أبَرز نتائج البحث، ومنها تعُدُّ سندات التسجيل العقاري وسجلاتها وصورىا الدصدقة حجة 

 بالتزوير.  على النَّاس كافة بدا دُوِّف فيها ما لم يطعن بها 

Abstract 

The family is the first cell in society and its foundation. Rather, 

laws are enacted and enacted that regulate relations within society, 

and as a result they have developed in various fields, and continue on 

the resources of invasion, and encourage the development of the 

giants of human rights that from beneath emerge every individual or 

family in society, and the close interrelation between all human 

rights; It is not possible to dispense with the right to dispense with 

these rights or to divide them, and the article problem revolves 

around whether they are only compulsory enough to provide for the 

individual and the family, and the view of their enjoyment and the 

enjoyment of humans, and their right to own property, and to deposit 

on an independent real estate unit, and other such rights, and among 

the questions that we asked in this article, Has national legislation 

kept pace with international declarations and conventions by having 

sufficient national laws to protect the family from loss, displacement, 

and deprivation? Are the legal rules regarding the family and its right 
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to property, especially real estate, stipulated in the Constitution or 

not? We followed the analytical approach to legal texts. To reach the 

most prominent results of the article, including: Real estate 

registration deeds, records, and certified copies are considered proof 

against all people for what is recorded in them, unless they are 

challenged by forgery. 
 الدمذهـــــت

Introduction  

: هىضىع البحج: لاا
ّ
 أو

Research Subject: 

، وتنظيمها الإعلانات والعهود والدواثيق الدولية نصّت على الأسرةمن الواضح للعياف أَفَّ أَغلب 
حق الحياة لكُلّ إنساف، والحرية والأمن  بوساطة النصّ على فْ يتمتع أفرادىا بحقوؽ الإنسافويجب أَ 

بوصفها  سيما العقارية منهاة، ولاحق الأسرة في الدلكي فضلًا على والصحة الإلصابية والخصوصية والصحة
لى وفق خصوصياتهم من دوف الدلاذ والسكن الذي يقي أفرادىا من الحر والبرد، وخلود أفرادىا إِلى الراحة ع

 في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، أو عليهم، وعن طريق النصّ على ىذهِ الحقوؽ ىمغير اطلاع 
مثل: قانوف الصحة  ونيًا عن طريق القوانين الداخلية، أو قان2005ة دستوريًً، كدستور بصهورية العراؽ لسن

الدعدؿ، وقانوف  ـ1971لسنة  43، وقانوف التسجيل العقاري رقم 1981لسنة  89العامة العراقيّ رقم 
وقانوف توحيد أصناؼ ، ـ2015لسنة  37، وقانوف العمل رقم ـ2009لسنة  27بضاية وبرسين البيئة رقم 

، وغيرىا من القوانين والنصوص التي تهدؼ بدجملها وروح ـ الدعدؿ1976لسنة  53رقم أراضي الدولة 
 نصوصها إِلى بضاية أفراد الأسرة.

ا: أهويت البحج:
ا
 حاًي

Significance of the Research:  
ن في الانفجار والازديًد تأتي أهمية البحث عن طريق الدشكلات التي بريط بالأسرة التي تكم 
ما يؤدي بالنتيجة إِلى الضغط على السلع الاستهلاكية، والخدمات، والدياه الصالحة للشرب،  السكاني

والطرؽ، والدنازؿ السكنية، والددارس، وفرص الحصوؿ على الغذاء الصحي، والبيئة النظيفة، ومستقبل 
كثرة العددية للسكاف، الأجياؿ القادمة التي تعُدُّ من حقوؽ الإنساف في ضوء لزدودية الدوارد الطبيعية، وال

ما يؤثر سلبًا في بستع أفراد الأسرة بحقوؽ الإنساف  ولة نامية وغير متطورة اقتصاديًً إذا كانت الد سيماولا
 ، ومنها الحق في الدلكية العقارية، والتمتع بالسكن اللائق للأسرة.الدنصوص عليها عالديًا
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ا: هشكلت البحج:
ا
 حالخ

 Problem Statement: 

فية لحماية الفرد والأسرة، وضمانا شكلة البحث فيما إذا كانت قواعد قانونية وطنية كاتتمحور م
 الحقوؽ تلك ، وغيرىا منوالحصوؿ على وحدة عقارية مستقلة تعها بحقوؽ الإنساف، وحقها في التملّكيد

قوانين وطنية كافية لحماية الأسرة من  بوجودالإعلانات والدواثيق الدولية واكبت وىل أَفَّ التشريعات الوطنية 
وحقها في الدلكية، ولاسيما  القواعد القانونية الخاصة بالأسرةتلك ، والحرماف؟ وىل أَفَّ والتشردالضياع، 

 منصوص عليها دستوريًً أـ لا؟ العقارية منها
ا: هذف البحج: 

ا
    رابع

 Research Aim: 

 طرّقنا إليها في مشكلة ىذا البحثالتساؤلات التي ت يدكن أَفْ يكوف ىدؼ البحث ىو الإجابة عن 
 وبياف موقف الدواثيق الدولية والقوانين الوطنية من ىذا التساؤؿ.

ا: ًطاق البحج: 
ا
 خاهس

 Research Scope: 

يشمل نطاؽ البحث بعض النصوص في الإعلانات والدواثيق الدولية الخاصة بالأسرة وحقوؽ 
سواء  الوطنية سواء كانت بصورة صريحة أو ضمنية، كذلك يشمل التشريعات ، ولاسيما حق الدلكيةالإنساف

، وحقهم في الدلكية من الناحية الدستورية أو القانونية الخاصة بحماية حقوؽ الإنساف والأسرة وأفرادىا
 .والسكن اللائق

ا: هٌهج البحج:
ا
  سادس

Research Methodology: 
أو  ليلي بعد برليل النصوص القانونية سواء كانت دوليةالتحالاستقرائي اتبعنا في ىذا البحث الدنهج 

 .، ولاسيما حق الدلكية العقارية منهادستورية، أو تشريعية وطنية، ومدى بستع أفراد الأسرة بحقوؽ الإنساف
ا: خطت البحج: 

ا
    سابع

Outline of the Research: 

لدلكية في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف في ا الأسرة وبضاية حقها لغرض الإحاطة بدوضوع
، سنتناوؿ في والتشريعات العراقيّة، وللإحاطة بدوضوع البحث سنعتمد على تقسيم بحثنا على مبحثين

 مفهوـ حق الدلكية وتأثيرىا في بستع الأسرة بحقها في مسكن ملائم في إطار التنمية الدستدامةالدبحث الَأوّؿ 
منو بداىية حق الدلكية، وأَمّا الثاني فسيكوف حوؿ الأسرة وبضاية حقها في  الَأوّؿ بوساطة مطلبين، سنخصص

فيو: الضمانات القانونية الدولية  أَمّا الدبحث الثاني فسنتناوؿو ، مسكن ملائم في إطار التنمية الدستدامة
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وأَمّا الثاني فسنتناوؿ  لكية.الضمانات القانونية الدولية لحق الدبوساطة مطلبين، سنتناوؿ في الَأوّؿ  والوطنية
وسنختم البحث بخابسة ندرج فيها أَبرز النتائج والدقترحات التي ، فيو الضمانات القانونية الوطنية لحق الدلكية

 .توصلنا إليها
ل

ّ
و

َ
 الدبحج الأ

Section One 

حك الدلكيت وتأحيرها في تمتع الأسرة بحمها في هسكي هلائن في إطار  هفهىم
 التٌويت الدستذاهت

The Concept of Property Rights and Its Impact On the Family’s Enjoyment of 
Its Right to Adequate Housing Within the Framework of Sustainable 

Development 

الحقوؽ الرئيسػة للإنسػاف مػن حيػث التمتػع بالسػكن اللائػق وقضػاء خصوصػياتو  يػُعَدُّ حق الدلكية من
ومػػػن ىػػػذا الدنطلػػػق سػػػنتعرؼ إِلى مفهػػػوـ حػػػق الدلكيػػػة كمطلػػػب أوّؿ، وسػػػنتطرؽ في الدطلػػػب الثػػػاني إِلى الأسػػػرة 

 وبضاية حقها في مسكن ملائم في إطار التنمية الدستدامة. 
ل:

ّ
و

َ
   :حك الدلكيت هفهىم الدطلب الأ

The First Requirement: The Concept of Property Rights: 

صػاحب الدلػك أو  ؛ إذ يسػتطيعحق التملّك والتصرّؼ ىو الاعتراؼ بحق الدلكية الفردية لكُلّ إنساف
في الأعيػاف، ََّّ  كونػولكافػة للإفػادة منػوُ، والأصػل  الدالك من التصػرؼ بالأيػياء واسػتغلالذا هوجػو الاسػتغلاؿ

مػن الضػروريًت ، فمن الناحية الشرعية نػرى أَنَّػوُ واحػدٌ والدنافع، وأصل التملّك يقع على الداؿ الحقوؽر في رِ قُ 
الخمػػا الػػتي نػػصّ عليهػػا الإسػػلاـ، وىػػو عصػػب الحيػػاة وديدومتهػػا، ويعػػدّ مػػن عناصػػر الإنتػػاج مػػع تػػوفير اليػػد 

الْمَػاؿُ وَالْبػَنػُوفَ زيِنػَةُ الْحيَػَاةِ ﴿ اؿ تعػالى:قػفلػَوُ؛  وُ بػالعاملة والدوارد الطبيعية، وىو زينة الحياة، وتعلّق الإنساف وح
ػػػرٌ أَمَػػػلاً  ػػػرٌ عِنػػػدَ ربَػِّػػكَ ثػَػػػوَابًا وَخَيػْ نػْيَا وَالْبَاقِيػَػػاتُ الصَّػػػالِحاَتُ خَيػْ ، وأَفَّ أصػػػل الدلػػػك ﵁ تعػػػالى، والإنسػػػاف (1)﴾الػػػدُّ

َِِّ وَرَسُػػولِوِ ﴿ ، كمػػا في قولػػوِ تعػػالى:(2)مسػػتخلف فيػػو وَأَنفِقُػػوا لشَّػػا جَعَلَكُػػم مُّسْػػتَخْلَفِيَن فِيػػوِ فاَلَّػػذِينَ آمَنػُػوا آمِنػُػوا بِا
وَلاَ تأَْكُلػُواْ أَمْػوَالَكُم ﴿ ، وأَفَّ للملكية حرمة في الشريعة الإسػلامية، قػاؿ تعػالى:(3)﴾مِنكُمْ وَأَنفَقُوا لَذمُْ أَجْرٌ كَبِير

نَكُم بِالْبَاطِلِ وَتدُْلُواْ بِهاَ إِلَى الْحكَُّ  نْ أَمْوَاؿِ النَّاسِ بِالِإَِّْ وَأَنتُمْ تػَعْلَمُوفبػَيػْ ، كػذلك يػرع   (4)﴾اِـ لتَِأْكُلُواْ فَريِقًا مِّ
وَالسَّارِؽُ وَالسَّارقَِةُ فاَقْطعَُواْ أَيػْدِيػَهُمَا جَػزَاء بدػَا كَسَػبَا ﴿ ؛ قاؿ تعالى:ىمغير عالى عقوبات لدن يعتدي على ملك ت

ِِّ وَا ػػنَ ا ُ عَزيِػػزٌ حَكِػػيمنَكَػػالاً مِّ يعػػ : حػػق كُػػلّ إنسػػاف في أَفْ يكػػوف مالكًػػا، ، وأَمّػػا مػػن الناحيػػة القانونيػػة ف(5)﴾ِّ
وباستطاعتو التصرّؼ فيما يدلك من دوف إضرار هحد مػا، وحقػوِ في بضايػة ملكػوِ، وَأَفْ يُصػاف مػن كُػلّ اعتػداء، 
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ولقػاء تعػويض عػادؿ، ولم يػنصّ القُػرآف الكػر  علػى ولا يدكن نزع ملكوِ إِلاَّ في حالات خاصة، وبنصّ القػانوف 
 حق الدلكية صراحة؛ لكن ما أوجدهُ من أنظمة لا تقوـ إِلاَّ بوجودٍ أساسيٍ لذػذا الحػق؛ فقػد ورد في قولػو تعػالى:

(: ))إِفَّ   )، وفي خطبػػػة الػػػوداع قػػػاؿ رسػػػوؿ (6)﴾للِّسَّػػػائِلِ وَالْمَحْػػػرُوـ*  وَالَّػػػذِينَ في أَمْػػػوَالذِِمْ حَػػػقّّ مَّعْلػُػػوـ﴿
ىذا((، والإسػلاـ حَػثَّ علػى أَفْ تكػوف الدلكيػة ذات و يفػة  كمدماءكم وأموالكم وأعراضكم حراـ كحرمة يوم

ِّ عزَّ وَجَلَّ سػخّر مػا في الأرض بصيعًػا لخدمػة الإنسػاف، والإفػادة مػن ثػروات ىػذه الطبيعػة، ومػن  اجتماعية؛ فا
ة لَوُ ولأفػراد عائلتػوِ؛ ولكػن لا تكػوف سػلطة الإنسػاف مطلقػة مػن وجهػالداؿ ما يكوف خاصًا يستأثر بو الإنساف 

فيتعػػين علػػى الدالػػك الالتػػزاـ بتعػػاليم أوجػػو التصػػرّؼ اسػػتثماراً واسػػتعمالًا علػػى  نظػػر الشػػريعة الإسػػلامية الغػػرّاء
 .(7)وجو يرضي   سبحانو وتعالى

أَفْ يحػػوز الإنسػػاف أمػػوالًا غػػير منقولػػة يعػػدّ حػػق الدلكيػػة مػػن أَبػػرز الحقػػوؽ الاقتصػػادية للأفػػراد، ويعػػ   
، وسػػواء كانػػت تلػػك الدلكيػػة بصػػورة مسػػتقلة، أو علػػى الشػػيوع مػػع الغػػير (8)ومنقولػػة علػػى )يػػكل ملكيػػة  مػػة(

بصػػورة تػػؤمَّن عػػدـ الاعتػػداء علػػى ملكػػوِ، وسػػواء ََّّ ىػػذا الاعتػػداء مػػن الغػػير سػػواء كػػانوا )الدعتػػدين( أيخاصًػػا 
أو يخصًا معنويًً متمػثلًا بالدولػة، أو أحػد أيخاصػها الدعنويػة )دوائرىػا(، ولا يدكػن طبيعيين متمثلين بالأفراد، 

ولأهمية ىذا الحق؛ فقػد نػَصَّ عليػو الإعػلاف العػالدي لحقػوؽ الإنسػاف ، (9)بذريد الدالك من ملكوِ بطريقة تعسفية
ف ذلػك التملػك الػذي ، والذي أعطى فيوِ لكُلّ إنساف أو فرد الحق في التملك سػواء كػاـ1948الصادر عاـ 

  بالايػػػتراؾ معهػػػم في الدلػػػك ىمغػػػير أو عػػػن طريػػػق الشػػػراكة مػػػع  هفي حوزتػػػوِ علػػػى سػػػبيل الاسػػػتغلاؿ بػػػو بدفػػػرد
 لػىفضػلًا ع ائوِ كُػلّ بقػدر حُصػتوِ مػن الدلػك،والإفادة منوُ، ولكُلّ يريك حق التصرؼ والدنفعػة بدلكػوِ مػع يػرك

يقوؿ: إِفَّ التجريػد مػن قانوني أو فقهي رأي أي ونميل مع  ،(10)عدـ بذريد أي إنساف من ملكوِ بصورة تعسفية
ومػػن دوف رضػػا صػػاحب الدلػػك، ويجػػب أَفْ  ،الدلػػك أو انتزاعػػوِ يكػػوف تعسػػفيًا إذا كػػاف مػػن دوف تعػػويض عػػادؿ

يكوف ىنالك توازف بين الدصلحة الدبتغاة من نزع الدلكية الخاصة وبين مصلحة الفرد الدراد نزع ملكيتػوِ، ويجػب 
 أَفْ يكوف على وفق القانوف، وبزيير صاحب الدلك بالتعويض الذي يرغبوُ بين التعويض العي  أو النقدي.
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 :وحمايت حمها في هسكي هلائن في إطار التٌويت الدستذاهت الأسرةالدطلب الخاًي: 
The Second Requirement: The Family and The Protection of Its Right to 

Adequate Housing Within the Framework of Sustainable Development: 

رجػػػة الدلائمػػػة مػػػن الخصوصػػػيات أَنَّػػػوُ: تالتمتػػػع بالدة الأمػػػم الدتحػػػدة السػػػكن الدلائػػػم سػػػتراتيجيتعػػرّؼ ا
والدسػػاحة الكافيػػة، والأمػػاف، والإنارة، والتهويػػة الكافيػػة، والذيكػػػل الأساسػػي الدلائػػم، والدوقػػع الدناسػػب فيمػػػا 

وعنػػد برليػػل ىػػذا التعريػػف ، (11)يتعلػػق بدكػػاف العمػػل، ومرافػػق البيئػػة الأساسػػيّة، وكػػلّ ذلػػك بتكػػاليف معقولػػةت
يشػػمل مقومػػات الإنسػػاف وحقوقػػو الأخػػرى كافػػة ذات الارتبػػاط بالأسػػرة؛ فهػػػو يتبػػيّن لنػػا أَفَّ السػػكن الدلائػػم 
سػواء كػاف  الأمػاف، والحػق في الإنارة والنػورو  لأسػرة، ومػرتبط كػذلك بالحػق بالأمػنمرتبط بالحػق في خصوصػية ا

وتهويػػة  مثػػل: الطاقػػة الكهربائيػػة، والحػػق في استنشػػاؽ ىػػواء نقػػي، ناعيةطبيعيػًػا أو النػػور الدنبثػػق مػػن الطاقػػة الصػػ
ا يػػؤثر علػػى التمتػػع لشػػ ى الفطػػريًت، والوقايػػة مػػن الأمػػراضالدنػػزؿ أو السػػكن القاطنػػة فيػػوِ الأسػػرة؛ للقضػػاء علػػ

أَفْ يكػػوف موقػػع السػػكن الدلائػػم قريبػًػا مػػن لزػػل العمػػل قػػدر  ومػػن الدستحسػػنبالحػػق بالصػػحة والبيئػػة النظيفػػة، 
لى زيًدة دخػل أفػراد الأسػرة بوسػاطة التقليػل مػن أجػور الإمكاف؛ لأنََّػوُ مػن متطلبػات الحيػاة الدطمئنػة، ويػؤدي إِ 

متطلبػات بتػوافر  والفػرد وسائط النقل، وكُلّ ذلك بتكاليف معقولة، وىنا يقػع العػبء كثػيراً علػى عػاتق الدولػة
هسػػعار مناسػػبة، أو بوسػػاطة تػػوافر  الإنشػػائيةسػػواء كػػاف علػػى مسػػتوى تػػوافر الدػػواد  الدسػػكن الدلائػػم ومقوماتػػو

الطػػرؽ، وبنػػاء الدػػدارس، والروضػػات  والكهػػرباء، وتبلػػيط سػػيما الضػػرورية منهػػا كالدػػاءصػػيلها، ولاالخػػدمات وتو 
 والأماكن الترفيهية ذات الدساس بحقوؽ الإنساف. والحضانات

رض الدطلػػػوب لحاجػػػة الأسػػػرة غػػػلتحقيػػػق الدعيػػػار الدطلػػػوب للسػػػكن اللائػػػق يجػػػب أَفْ يفػػػي الدسػػػكن بال
والأثاث، وَأَفْ لا يكػوف الدسػكن مكتظػًا  اء، وو ػائف فضػاءاتوِ، والراحػةلبنػالسكنية الخاص بحجمها، ولسطط ا

بالدسػػاحة الدسػػتعملة، وأعػػداد الغػػرؼ، وعػػدد أفػػراد الأسػػرة القػػاطنين في مسػػكن معػػين؛ فهػػذهِ العلاقػػة  متمػػثلًا 
برػػدد إذا كػػاف حجػػم الدسػػكن والدسػػاحة في وقػػت مػػا مناسػػبة أو مكتظػػة لسػػاكنيها؛ فػػيمكن أَفْ يقُػػاس معػػدؿ 

مػن فػردٍ مػن لاكتظاظ بالاعتماد على عدد غرؼ الدار أو الدسكن وحجم الأسرة )عدد أفرادىا(، وعمر كُػلّ ا
مػػع الأخػذ بالحسػػباف بزصػيص غرفػػة نػوـ خاصػػة للأبػوين، وفصػػل مػن يزيػػد عمػرىم عػػن  أفػراد الأسػػرة الواحػدة

لعنايػػة بالسػػكن اللائػػق في وتتجلػػى ا، (12)عشػػر سػػنوات مػػن الدتقػػابلين بامػػنا، وعػػدـ نػػومهم في الغرفػػة نفسػػها
ـ  1966الاتفاقيات الدولية بوساطة النصّ في العهد الدولي للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعيػة والثقافيػة عػاـ 

تقرّ الدوؿ الأطػراؼ في ىػذا لعهػد بحػق كُػلّ يػخص في مسػتوى معيشػي   ت( منوُ على أَفْ:11على وفق الدادة )
والدػػأوى، وبحقػػوِ في برسػػين متواصػػل لظػػروؼ  مػػن الغػػذاء والكسػػاءوِ يػػوفر مػػا يفػػي حػػاجتهم كػػاؼٍ لػَػوُ ولأسػػرت

معترفػػة في ىػػذا الصػػدد بالأهميػػة الأساسػػيّة للتعػػاوف  لتػػدابير اللازمػػة لإنقػػاذ ىػػذا الحػػقالدعيشػػة، وتتخػػذ الػػدوؿ ا
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ويبدو من ىذا النصّ التزاـ الدوؿ الأعضػاء في ىػذا العهػد، والاعػتراؼ ، (13)الدولي القائم على الارتقاء الحرّت
 الإنسػػػانية الحػػػق في الغػػػذاءلأفػػػراد الأسػػػرة و مػػػن جانبهػػػا بحقػػػوؽ الإنسػػػاف الدتعلّقػػػة بالدسػػػتوى الدعيشػػػي الكػػػافي 

ى لدعيشػػية الخاصػػة بالأسػػرة وأفرادىػػا، وفضػػلًا علػػالسػػكن الدلائػػم، وبرسػػين الظػػروؼ ا :والكسػاء، والدػػأوى؛ أي
ـ منهػا 1979اتفاقية القضاء على بصيع أيػكاؿ التمييػز ضػد الدػرأة عػاـ  /ج( من14ذلك، إذ نصّت الدادة )

تتتخػذ بصيػع الػدوؿ الأطػراؼ بصيػع التػدابير الدناسػبة للقضػاء علػى التمييػز ضػد الدػرأة في التي نصّػت علػى أَفْ:
رأة أَفْ تشػارؾ في التنميػة الريفيػة، وتسػتفيد الدناطق الريفية؛ لكي تكفل لذا على أساس الدساواة بين الرجػل والدػ

فيمػػا يتعلػّػق بالإسػػكاف  سػػيمامنهػػا، وتكفػػل للريفيػػة بوجػػوٍ خػػاصٍ الحػػق في التمتػػع بظػػروؼ معيشػػية ملائمػػة، ولا
 ، وبعػػد تػػدقيق ىػػذا الػػنصّ وبسحيصػػو(14)والدواصػػلاتت مػػداد بالكهػػرباء والدػػاء، والنقػػلوالدرافػػق الصػػحية، والإ

ادة خصػػت الدػػرأة الريفيػػة مػػن دوف غيرىػػا، وىػػذا يػُعَػػدُّ قصػػوراً وعػػدـ تنػػاغم مػػع مػػا نػػصّ عليػػوِ أَفَّ ىػػذهِ الدػػ يتبػػيّن 
؛ ولكػن مػن ا﵀تمػل أَفَّ واضػعي ىػذا (15)مػن مبػدأ عػدـ التمييػز ـ1948الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف عاـ 

نظيرتهػا في الدػدف؛ وذلػك لبُعػدىا النصّ أخذوا بالحسباف صعوبة بستع الدرأة الريفية بحقػوؽ الإنسػاف بالدوازنػة مػع 
إذا   سػيمامن مراكز الددف، وصعوبة إيصاؿ تلػك الحقػوؽ والخػدمات إِلى الدنػاطق البعيػدة عػن مراكػز الدػدف، ولا

نصػػوص  باينػػة في السػػكن مػػن مكػػاف إِلى آخػػر، وعنػػد الاطػػلاع علػػىكانػػت القػػرى والقصػػبات بعيػػدة جػػدِّا ومت
ػا أكػدتنراىػا أَ  1989اتفاقية حقوؽ الطفل لعػاـ  الحػق في السػكن اللائػق، وأَفَّ لكُػلّ طفػل أَفْ يتمتػع  علػى ََّّ

بدستوى معيشي ملائمًا لنموه سليمًا وذات حياة كريدة، وأَفَّ أي انتهاؾ لحق السكن اللائق والدلائػم يػؤدي إِلى 
فر السػكن الحقوؽ العائلية، وحقػوؽ خصوصػيتها، وإِفَّ مسػؤولية تػوا سيماانتهاؾ حقوؽ الإنساف الأخرى، ولا

 .(16)من مسؤولية الوالدين في تهيئة السكن الدافئ ا﵀اط بالأمن والراحة، وتلبية احتياجات الطفل
لحمايػػة الحػػق في السػػكن اللائػػق ىػػو مػػا أعطتػػوُ الاتفاقيػػػة الأخػػرى الآليػػات الإجرائيػػة مػػن الوسػػائل و  

ايػرة إِلى اللجنػة الأوروبيػة لحقػوؽ لكُلّ فػرد الحػق بتقػد  الشػكوى مبـ  1950الأوروبية لحقوؽ الإنساف عاـ 
لدسػاس مػع عػدـ ا تدامة تهدؼ إِلى سػد حاجػات الحاضػروإِفَّ التنمية الدس، (17)الإنساف في حالة انتهاؾ حقوقو

حقيػق ىػذهِ التنميػة لا ، ولت(18)بهدؼ الحدّ من الفقر للأجياؿ الحاضرة والدسػتقبلية بحاجات الأجياؿ الدستقبلية
 :على سبيل الدثاؿ لا الحصر على النحو الآتيفر عناصرىا، وىي بدُّ من تو 

 زيًدة دخل الفرد والأسرة. .1

 العناية والتقدـ العلميّ والتعليمي. .2

 توزيع عادؿ للثروات والدخل. .3

 .(19)فسح ام٬اؿ للحريًت الأساسيّة وبضايتها .4
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 الترييد في استهلاؾ الدوارد، وعدـ تبديد الدوارد الطبيعية. .5

 امماىيرية لذذهِ التنمية الدستدامة.الدشاركة  .6

 الحرص على الدواد الأولية والأمواؿ العامة بدا بسليوِ القوانين والضمير الإنساني والدواطنة الصالحة. .7

 الإيداف بهذهِ التنمية الدستدامة من جانب الدواطنين والتثقيف لذا. .8

في الأمػاكن الدناسػبة فػوؽ كُػلّ يػيء،  جعل اعتبار الدواطنة وحب الوطن وعدـ التمييز، واختيار الأكفاء .9
 والحفاظ على الداؿ العاـ، واحتراـ القوانين.

القضػػػػاء علػػػػى الفقػػػػر بوسػػػػاطة التوزيػػػػع العػػػػادؿ للػػػػدخل القػػػػومي، كػػػػذلك تػػػػوفر الخػػػػدمات الاجتماعيػػػػة  .10
 والصحية، ولاسيما على صعيد الدأكل، والدلبا، والدأوى )السكن(.

اللائػػق بالتنميػػة الدسػػتدامة سػػواء علػػى صػػعيد الفػػرد أو الدولػػة، أَفَّ ارتبػػاط السػػكن  يتضػػحتقػػدّـ  لشػػاوَ 
 عن طريق لصاح التنمية الدستدامة. وساطة زيًدة الدخل للفرد والأسرةالأفراد بالاستقلاؿ بدار سكن ب وبسكين

(؛ إذ أيػار إِلى كفالػة 30فقد نصّ على السكن في الدػادة ) 2005أَمّا دستور بصهورية العراؽ لسنة  
فر لدناسػػػب والسػػػكن الدلائمػػػة، كػػػذلك تػػػو الطفػػػل والدػػػرأة الػػػدخل ا سػػػيماتأمينهػػػا للفػػػرد والأسػػػرة، ولاالدولػػػة و

السكن بوساطة كفالة الدولة في حالة الشيخوخة، أو الدػرض، أو العجػز عػن العمػل، أو التشػرّد، أو اليػتم، أو 
السػػكن في العػػراؽ؛ أي يوجػػد أي نػػصّ قػػانوني خػػاص يػػنظم الػػنصّ الدسػػتوري لا ، وباسػػتثناء ىػػذا (20)البطالػػة

ػ كػػالقرارات الصػػادرة مػػن الحكومػػات   ا توجػػد مػػواد ضػػمن قػػوانين متفرقػةقػانوف خػػاص بالسػػكن أو البيػػوت، وإِنمَّ
الدتعاقبػػػة الػػػتي لذػػػا قػػػوّة القػػػانوف بتمليػػػك يػػػرائح معينػػػة عقػػػارات معينػػػة، سػػػواء دار سػػػكن، أو قطعػػػة أَرض، أو 

 ،1981( لسػػػنة 12رقػػػم ) انات للمػػػواطنين بالنسػػػبة لسػػػكنهم، كقػػػانوف الاسػػػتملاؾ، وضػػػمقانونيػػػةنصػػػوص 
 الدعدؿ النافذ. 1971لسنة  43وقانوف التسجيل العقاري رقم 
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 الدبحج الخاًي
Section Two 

 لحك الدلكيت الضواًاث الماًىًيت الذوليت والىطٌيت
International and National Legal Guarantees 

نات القانونيػػػة سػػػواء كانػػػت الدوليػػػة منهػػػا أو الوطنيػػػة مػػػن الأهميػػػة بدكػػػاف لحمايػػػة حقػػػوؽ تعُػػػدُّ الضػػػما 
الأسػػرة الخاصػػة بالدلكيػػة، ومػػن ىػػذا الدنطلػػق سنقسػػم ىػػذا الدبحػػث علػػى مطلبػػين، فسػػنتناوؿ في الدطلػػب الَأوّؿ 

     القانونية الوطنية لحق الدلكية.وأَمّا الثاني فسنتناوؿ فيو الضمانات ، الضمانات القانونية الدولية لحق الدلكية
ل:  

ّ
و

َ
 :ك الدلكيتلحالذوليت الماًىًيت الضواًاث الدطلب الأ

The First Requirement: International Legal Guarantees of Property Rights: 
في  ـ1948مػػن الضػػمانات الدوليػػة لحػػق الدلكيػػة مػػا أيػػار إليػػو الإعػػلاف العػػالدي لحقػػوؽ الإنسػػاف عػػاـ 

الدػػػادة الدػػػذكورة صػػػراحة علػػػى حػػػق الفػػػرد في ( منػػػوُ بوصػػػفوِ حقًػػػا مػػػن حقػػػوؽ الإنسػػػاف؛ إذ نصّػػػت 17ادة )الدػػػ
الدػػادة ، ولػػدى التصػػدي لػػنصّ (21)سػػواء بدفػػردهِ، أو مػػع غػػيرهِ، ولا يجػػوز بذريػػد أحػػد مػػن ملكػػوِ تعسػػفًا التملػػك

، منقػولًا سواء كانػت ىػذهِ الدلكيػة  ؽ الضرورية والدلازمة مع الإنسافحق من الحقو  بالتحليل يُلاحظ أنو( 17)
 ـ إِلى نوعيػة الدلكيػة 1948العػالدي لحقػوؽ الإنسػاف عػاـ  أو عقػاراً، أو عقػاراً بالتخصػيص؛ إذ لم يشػر الإعػلاف

ػا أيػار  مػػن دوف  :، وكػذلك نػػصَّ علػى عػػدـ نػزع الدلكيػة بصػػورة تعسػفية؛ أي يونػػصَّ علػ حػػق التملػكإلى وإِنمَّ
مػػرضٍ ولرػػزٍ لدػػن نزعػػت الدلكيػػة منػػوُ، وذلػػك في الحػػدود القصػػوى والضػػرورة  ومػػن دوف تعػػويض ،مسػػوغ قػػانوني

الدلُحػػة جػػدِّا، ولقػػاء تعػػويض مػػن الدفػػترض أَفْ يػػدفع قبػػل نػػزع ىػػذهِ الدلكيػػة، وَأَفْ تكػػوف الدصػػلحة الدتوخػػاة مػػن 
ا لػػػدى ذلػػػك مصػػػلحة ضػػػرورية وعامػػػة، ولػػػيا مصػػػلحة يخصػػػية؛ لَأفَّ ىػػػذهِ الدلكيػػػة  ىػػػي ملكيػػػة مقدسػػػة جػػػدِّ

ا تؤثر وتتأثر  لإنساف،ا  لحق في الصحة والدػأوى والخصوصػيةالأخرى، كالدستوى اللائق للمعيشة، وا بحقوقووأَََّّ
نصّػت أَغلػب الدسػاتير و والأمن، والتعلػيم، والحيػاة العائليػة، والدسػتوى الاقتصػادي الدمتػاز واللائػق للمعيشػة، 

، وضػػمنتها دسػػاتيرىا، ومػػن ضػػمنها: دسػػتور سػػواء كانػػت العامػػة أو الخاصػػة حػػق الدلكيػػة الوطنيػػة علػػى صػػوف
 .(22)( منوُ 23بحسب نصّ الدادة ) 2005بصهورية العراؽ لسنة 

 ،إِلى حػػق الدلكيػػػة بصػػورة ضػػػمنية ـ1948الإعػػػلاف العػػالدي لحقػػػوؽ الإنسػػاف عػػػاـ بيػػد أنَّػػػو أيػػار إلى 
علػػػى أَفَّ: تلكُػػػلّ فػػػرد حػػػق في حريػػػة التنقػػػل، وفي منػػػوُ ( 13/1الدػػػادة ) وردت فيولػػػيا بصػػػورة صػػػريحة، فهػػػو 

لكُػلّ  تمػن الإعػلاف نفسػو علػى أَفَّ:( 25/1الدػادة ) نصّػتاختيار لزل إقامتػوِ داخػل حػدود الدولػةت، وكػذلك 
علػػى صػػعيد لدأكػػل،  حة والرفاىػػة لػَػوُ ولأسػػرتوِ، ولا سػػيمايػػخص حػػق في مسػػتوى معيشػػة يكفػػي لضػػماف الصػػ

مػا قػد أيػارا إِلى اختيػار لزػل إقامػةىػذين النصّػين برليػل ، ومػن والدلبا، والدسكن...ت كػذلك علػى   يلاحػظ أَََّّ
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 ،العقاريػة منهػا؛ فالإقامػة سػيماحق الإقامة وحق الدسكن مرتبط بسامًػا بحػق الدلكيػة، ولا بيد إِفَّ صعيد الدسكن؛ 
وؼ، وخلػػوده كػػاف مكاَّػػا يجػػب أَفْ يكػػوف ىنالػػك للشػػخص مسػػكن اويػػو ويحميػػو مػػن الػػبرد والحػػر، والخػػ  :أي

يبػدو للوىلػة الأولى أَنَّػوُ مسػتقر علػى ىػذهِ البسػيطة )الأرض(، ومػرتبط بوحػدة   كػاف نوعػوُ   للراحة والدسكن أيًِّ 
لا بػػل أَغلػػب الحػػروب الدوليػػة تنشػػب نتيجػػة الخلافػػات بػػين الػػدوؿ علػػى ترسػػيم ؛ عقاريػػة ذات مسػػاحة وموقػػع

 سػيماتسػيطر علػى مسػاحات أو مػوارد الػدوؿ الأخػرى، ولاالحدود وتثبيتها فيما بينها، أو طمػع الػدوؿ في أَفْ 
الدوؿ الفقيرة من ناحية القوّة العسكرية والتكنولوجية، وىػذا مػا وجػدهُ لنػا القػانوف الػدولي الإنسػاني ودوره في 

العهػػد ( مػػن 11والأطفػػاؿ إباف النزاعػػات الدسػػلحة كمػػا نصّػػت الدػػادة ) النسػػاء سػػيمابضايػػة الأسػػر الددنيػػة، ولا
والاجتماعيػة والثقافيػة علػى أَفْ تتقػرر الػدوؿ الأطػراؼ في ىػذا العهػد بحػق   الخاص بالحقوؽ الاقتصػاديةالدولي 

والدػأوى، وبحقػو في  يوفر ما يفي بحاجتهم من الغذاء والكساء كُلّ يخص في مستوى معايي كاؼٍ لَوُ ولأسرتوِ 
 .(23)برسين متواصل لظروؼ الدعيشةت

اتين الدػػادتين الدػػذكورتين آنفًػػا مػػن الإعػػلاف العػػالدي لحقػػوؽ الإنسػػاف لػػدى القيػػاـ بالتحليػػل القػػانوني لذػػ
ىيػة الإنسػاف بػين رفاا وثيقًػا ارتباطػًلػوحظ  قتصػادية، والاجتماعيػة، والثقافيػةوالعهد الدولي الخػاص بالحقػوؽ الا
إذ  واقتصادية، والحصػوؿ علػى مسػكن ومػأوى، وبػين عػدد أَفػراد كُػلّ أسػرة؛ وصحتو من تغذية صحية ونفسية

النػػػػػواحي الاقتصػػػػػادية، في الأغلػػػػػب الأعػػػػػم أَفَّ كُلّمػػػػػا قػَػػػػلَّ عػػػػػدد أفػػػػػراد الأسػػػػػرة زادت العنايػػػػػة هفرادىػػػػػا مػػػػػن 
 ن لائػػق، وعػػدـ تشػػرّد أفػػراد الأسػػرةسػػهولة الوصػػوؿ إِلى مسػػك والاجتماعيػػة والصػػحية والترفيهيػػة فضػػلًا علػػى

كػػن الحػػديث عػػن حػػق بدعػػزؿ عػػن بسػػبب ضػػيق مكػػاف السػػكن، فحقػػوؽ الإنسػػاف مرتبطػػة بعضػػها بعضًػػا، ولا يد
ػػا بسػػا الإ .الحقػػوؽ الأخػػرى نسػػاف ولا يدكػػن بذزئػػة إذ إِفَّ تلػػك الحقػػوؽ وجػػدت لخػػير الإنسػػاف ولسػػعادتو، وَلَأََّّ
كذلك أكد البروتوكػوؿ الإضػافي الدلحػق بالاتفاقيػة الأوروبيػة لحقػوؽ الإنسػاف أَفَّ لكُػلّ يػخص تلك الحقوؽ، و 

وُ الحق في احتراـ لشتلكاتوِ الخاصة، ولا يسوغ حرماف أحد من ملكوِ إِلاَّ لأغػراض سواء كاف طبيعيًا أو اعتباريًً لَ 
حػق الدلكيػة الديثػاؽ علػى أكػد كمػا الدنفعة العامة على وفق الشروط القانونية والدبادئ العامة للقػانوف الػدولي،  

 .(24) ـ 1997 العربّي لحقوؽ الإنساف لعاـ 
 
 
 
 الماًىًيت الىطٌيت لحك الدلكيت:خاًي: الضواًاث الدطلب ال

The Second Requirement: National Legal Guarantees of Property Rights: 
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بالتسػػجيل في  إِلاَّ لا يتعقػػد  :مػػن الدعػػروؼ أَفَّ عقػػد التصػػرؼ العقػػاري ىػػو مػػن العقػػود الشػػكلية؛ أي 
لسػنة  43التسػجيل العقػاري العراقػيّ رقػم ( مػن قػانوف 3/2الدػادة )اسػتنادًا إِلى نػصّ دائرة التسػجيل العقػاري 

ومػن قهًا وقضاءً يقيد العاـ ، وىذا القانوف قانوف خاص، والخاص كما ىو معروؼ ف(25)الدعدؿ النافذ 1971
الضػمانات الػتي برػيط الحمايػة همػلاؾ الأسػرة خاصػة وأمػلاؾ الدولػة والأيػخاص الدعنويػة بصػورة عامػة ىػو مػػا 

الدعػدؿ النافػذ، وىػو عػدـ جػواز إخػراج السػجل  ـ1971لسػنة  43اري رقػم نصّ عليوِ قػانوف التسػجيل العقػ
العقاري من دائرة التسجيل العقاري لأي سبب كاف حتّّ لو جرى طلبوُ مػن لػدف القاضػي نفسػو؛ لَأفَّ الدطلػق 

 لقضػػػائية أو الر يػػػة لأغػػػراض معينػػػةيجػػػري علػػػى إطلاقػػػوِ، وجػػػوزَ الاطػػػلاع عليػػػو إذا طلبػػػت ذلػػػك امهػػػات ا
فهػػذا الػػنصّ يػُعَػػدُّ بحػػدّ ذاتػػو ضػػمانة لأمػػلاؾ الأفػػراد ، (26)الدو ػػف الدسػػؤوؿ عػػن يػػعبة السػػجلات وبإيػػراؼ

الػنصّ جػاء بصػورة مطلقػة  وبدػا أَفَّ  ،وحقوؽ الإنسانية العقارية السكنية وبضايتها؛ لَأفَّ حق الدلكية حػق مقػدس
ولا تسػجيل العقػػاري أو قػوّة قػػاىرة دائػرة ال الػػتػَهَمَ لأي سػبب كػاف، وىنػػا نتسػاءؿ لػػو كػاف السػبب مػػثلًا حريػق 

  تلػػك الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية﵀افظػػة علػػػى تلػػك السػػػجلات في باقيػػدهُ القػػػانوف قػػػد الدو ػػػف الدخػػتص  سػػيما أَفَّ 
مكافئػة الدو ػف الػذي يحػافظ بطريقػة لػك الظػروؼ مػن القيػد الدػذكور؛ بػل كالحرائق مثلًا؛ فلا بدُّ أَفْ تستثنى ت
وفػػػق  لػػػف، أو الضػػػياع، أو الفقػػػداف في بعػػػض الظػػػروؼ؛ ولكػػػن علػػػىالت مػػػنوهخػػػرى علػػػى تلػػػك السػػػجلات 

، ومػن الأمثلػة (27بنظريػة الظػروؼ الطارئػة يسػمىوىنػا الأمػر قريػب فيمػا نصوص وضوابط وتعليمات لزػددة، 
شػيئة مػن ، وبد2003-1987على ىذا الأمر ىو ما بذؿ مدير التسػجيل العقػاري في لزافظػة ديًلى مػن عػاـ 

مػن ا﵀افظػة علػى الأضػابير والسػجلات العقاريػة في لزافظػة  وابسكن ، إذمن الدو فين وبدعية  سبحانو وتعالى، 
كذلك من الضػمانات العقاريػة ىػو عَػدّ السػجلات العقاريػة وصػورىا ، و (28)2003ديًلى كافة في أحداث عاـ 

 (29)مػن الطعػن بهػا بالصػوريةبها بالتزويػر وبضاىػا القػانوف أيضًػا  نالدصدقة حجّة على النّاس كافة ما لم يجرِ الطع
إِلى ضػػػماف حقػػوؽ الأفػػراد لشػػن انتزعػػػت  2010لسػػنة  13كػػذلك ىػػدؼ قػػانوف ىيئػػة دعػػػاوى الدلكيػػة رقػػم 

 .(30)عقاراتهم خلاؼ القانوف، وعالج عدـ التوازف بين مصالح الأفراد والدولة
 بالتصػػػرفات العقاريػػػةتعػػدّ مػػػن الضػػػمانات القانونيػػػة العقاريػػػة أيضًػػػا ىػػػو عػػػدـ جػػػواز اسػػػتعماؿ الوكيػػػل 

كذلك انعقاد التصرفات للحقوؽ العقارية الأصلية باسم ا﵀جػور و ، (31)لدصلحة نفسو أو ولدهُ القاصر الوكالة
أو القػػيم، أو مػػن كػػاف برػػت رعايتػػوُ بإيجػػاب الواىػػب فقػػط؛ بوصػػفوِ فاقػػد  الدوىػػوب لػَػوُ مػػن الػػولي، أو الوصػػي

؛ فػػػلا يجػػػوز للموىػػػوب لػػػو أو الدفػػػرغ لػػػو (33)راغ بشػػػرط الإعايػػػةالذبػػػة أو الإفػػػ معاملػػػةكػػػذلك في ، و (32)الأىليػػػة
كػذلك يدكػن أَفْ يػُعَػدُّ ، و (34)التصرؼ بالعقار الدوىوب أو الدفػرغ لػو إِلاَّ بعػد وفػاة الواىػب أو الدفػرغ أو إجازتػوُ 

العراقػيّ مػا داـ من ضمانات الدلكية العقارية ىو لا يدكن إبطاؿ التسجيل إِلاَّ في حالتين بقرار من وزير العدؿ 
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التحليػػل وبعػػد ، (36)، وإلّا بدوجػػب حكػػم قضػػائي حػػائز درجػػة البتػػات(35)ب التسػػجيل يػػكلوُ النهػػائيسػػلم يكت
ى التصػرفات بضػأَفَّ قػانوف التسػجيل العقػاري الدشػار إليػو آنفًػا قػد  يلُحػظ والتمحيص لذذه النصوص القانونيػة

كػذلك ضػمن و في السجلات العقارية ما لم يطعػن بهػا بالتزويػر، وّفَ العقارية وجعلها حجة على النَّاس كافة بدا دُ 
بوصػفها الػدائرة الػتي تقػوـ  تػو بدوافقػة دائػرة رعايػة القاصػرينوبضى أملاؾ القاصر، ومن في حكمو، وقيػّدَ معامل

 .بتيسير يؤوف القاصر وا﵀افظة على أموالو وتنميتها
علػى حػق الدلكيػة؛ إذ أكػػد أَفَّ ـ  2005دسػتور بصهوريػة العػراؽ لسػػنة  ( مػػن23ت الدػادة )نَصَّػكمػا 

، وكػذلك الحػق في كافػة  وجػو الانتفػاع واسػتثمارىاه ومػن حػق الدالػك الانتفػاع الدلكية الخاصة مصػونة ولزميػة، 
وفػػػق  مػػػة وبتعػػػويض عػػػادؿ علػػػىالتصػػػرّؼ بهػػػا في حػػػدود القػػػوانين النافػػػذة، ولا يجػػػوز انتزاعهػػػا إِلاَّ للمنفعػػػة العا

 جنػػػِ، إِلاَّ مػػػا اُسػػػتث  بقػػػانوفعلػػػى خػػػلاؼ الأ قػػػيّ التملػػػك في أي مكػػػاف في العػػػراؽوللمػػػواطن العرا القػػػانوف
أَفَّ دسػػػتور بصهوريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ  ذلػػػكيتبػػػين مػػػن ، إذ (37)وكػػػذلك حظػػػر التملػػػك لأغػػػراض التغيػػػير السػػػكاني

لكػاف  الػتي يجػري نػزع الدلكيػة مػن أجلهػا هػاصػلب الدسػتور علػى الدنفعػة العامػة أو أنواع فيلو نَصَّ ـ  2005
مػا يدنػع  متنػوقيد سلطة الإدارة العامة في نزع الدلكية في حدود الحالات التي كاف من الدفترض الػنصّ عليهػا في 

إجػػػراء مػػػن جانػػػب الإدارة  مػػػن تعسػػػف الإدارة العامػػػة في تفسػػػير الدصػػػلحة العامػػػة علػػػى وفػػػق إرادتهػػػا، وأَفَّ أيَّ 
فػػترض الػػنصّ عليػػو دسػػتوريًً؛ مػػا يػُعَػػدُّ ىػػذا الإجػػراء تصػػرّفاً غػػير دسػػتوري، ومػػن الواجػػب يخػػالف مػػا كػػاف مػػن الد

 ت كػػذلك أكػػد، و  ئمػػة ومطابقػػة وغػػير لسالفػػة للدسػػتوربطلانػػوِ قضػػاءً؛ لأنََّػػوُ مػػن الدفػػترض أَفْ تكػػوف القػػوانين موا
 يعػدك الشيء يدلك أيضًػا مػا أَفَّ مال ـ على1951لسنة  40رقم  القانوف الددنيّ العراقيّ من ( 1049الدادة )

بحكم العرؼ من عناصر الشيء اموىرية الضرورية التي لا يدكػن مػن دوَّػا أَفْ يبقػى الدملػوؾ مػن دوف ىػلاؾ، 
رض تتضػػمن مػػا يكػػوف مػػن أو تلػػف، أو تغيػػير، وكػػذلك نػػصّ في الفقػػرة الثانيػػة مػػن الدػػادة نفسػػها أَفَّ ملكيػػة الأ

ولػػدى  (38)، وقيػػد ىػػذا الحػػق بعبػػارة إِلى الحػػد الدقيػػد في التمتػػع بهػػاوتشػػمل أيضًػػا مػػا برتهػػا سػػفلًا  فوقهػػا علػػوًا
ىػل أَفَّ مسػألة العلػو والسػفل  تثػار بصػددىا، أهمهػا؛ بعػض الأسػئلة فنجد أَفَّ ىنػاؾعند ىذه العبارة،  الوقوؼ

مػػدى أو مسػػتوى  ىػػي مسػػألة تقديريػػة مػػتروؾ تقػػديرىا للمالػػك كيفمػػا يشػػاء؟ أـ ىػػي متروكػػة للعػػرؼ؟ وإِلى أيِّ 
 يد الذي يدكن أَفْ يتمتع بو الدالك في ملكوِ؟ فيكوف الحدّ الد

الػك جرى وضعوُ حرصًا على احتراـ حػق الد لدى البحث  للإجابة عن تلك الأسئلة يلُحظ أَفَّ ذلك 
 أو الدولػػػة، وَلَأفَّ الدلكيػػػة الخاصػػػة مصػػػونة بحسػػػب نػػػصّ أَغلػػػب الدسػػػاتير هغػػػير في ملكػػػوِ وبضايتػػػوِ مػػػن جانػػػب 

أَحيػػانًا يكػػوف ىػػذا الػػنصّ نوعًػػا مػػن أنػػواع ام٬ػػاز؛ لَأفَّ الدلػػك  ومنهػػا الدسػػتور العراقػػيّ النافػػذ، وبيػػد أفَّ  والقػوانين
تأجػير ملكػوِ إِلى يػركة اتصػالات وأبػراج  –مػثلًا  –مقيد بالقػوانين والأنظمػة الدرعيػة في كُػلّ بلػد؛ فػلا يسػتطيع 
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م ىػػػذه الأبػػػراج بقػػػانوف، ويجػػػب أف تكػػػوف بعيػػػدة عػػػن الدنػػػاطق ، فيجػػػب أفْ تػػػنظمراقبػػػة ذات الارتفػػػاع الدهػػػوؿ
، واحػػتراـ خصوصػػيات امػػيراف، وعػػدـ تعريضػػهم للخطػػر، ىمغػػير ب؛ لَأفَّ ذلػػك مرىػػونًا بعػػدـ الإضػػرار السػػكنية

 –كػػػالنفط والغػػػاز مػػػثلًا   –وكػػػذلك لا يسػػػتطيع الدالػػػك فيمػػػا إذا اكتشػػػف في ملكػػػوِ أو أَرضػػػوِ ثػػػروات طبيعيػػػة 
وات لدصػػػلحتوِ الخاصػػػة؛ بػػػل تتػػػدخل الدولػػػة بالاسػػػتيلاء عليهػػػا، واسػػػتملاؾ العقػػػار منػػػوُ، اسػػػتغلاؿ ىػػػذه الثػػػر 

حفػػر بئػػر إِلى عمػػق معػػين وسػػحب الديػػاه منػػوُ؛ فقػػد  –مػػثلًا  –وبتعػػويض يوصػػف أَنَّػػوُ عػػادؿ، ولا يدكػػن للمالػػك 
داخػػل الأحيػػاء ، ويلحػػظ أَفَّ أبػػراج الاتصػػالات الدوضػػوعة علػػى أسػػطح البيػػوت يصػػيب ضػػرراً للأمػػلاؾ ام٬ػػاورة

 السكنية التي تعُدُّ من ملوثات البيئة الصحية.
عليػوِ في اسػتيفاء العقػود  والدعػوؿ ،(39)الدعػدؿـ 1971لسػنة  43لتسجيل العقاري رقم أَمّا قانوف ا  
التابعػة  ظائػر التسػجيل العقػاري، والدلاحػبوسػاطة التسػجيل في دو ف الخاصة بالعقارات بتماـ انعقادىاالشكلية 

عػػػدّ إحػػػدى وسػػػائل آليػػػات الحمايػػػة الإجرائيػػػة فيمػػػا يخػػػص بضايػػػة عقػػػارات أفػػػراد الأسػػػرة أو عقػػػارات تفلذػػػا، 
 تالعقػػػارات الدسػػػتملكة سػػػواء كانػػػ مػػػتلاؾالخاصػػػة با (40)منػػػوُ  (268أورد في الدػػػادة ) إذالأيػػػخاص الدعنويػػػة؛ 

الاسػػتملاؾ نقػػدًا أو عينػًػا يكػػوف اسػػتنادًا إِلى  :مسػػتملكة بعػػوضٍ أو عػػن طريػػق الاسػػتبداؿ بعقػػارات أُخػػرى؛ أي
دوف طرائػػق الطعػػن كافػػة مػػن ومسػػتنفذ  قػػرار لػَػوُ قػػوّة القػػانوف، أو إِلى حكػػم قضػػائي مكتسػػب الدرجػػة القطعيػػة

وقػػد عػػرؼ قػػانوف الاسػػتملاؾ ، (41)سػػواء كػػاف الدالػػك يخصًػػا طبيعيػًػا أو معنػػويًً  حاجػػة إِلى أَخػػذ إقػػرار الدالػػك
نػػزع ملكيػػة العقػػار والحقػػوؽ العينيػػة الدتعلقػػة بػػوِ، أو  تالدعػػدؿ الاسػػتملاؾ هنََّػػوُ: ـ1970 لسػػنة 54رقػػم  الدلغػػى

نػزع الحقػػوؽ العينيػةِ الدتعلقػػة بػػوِ فقػط، إذا كانػػت الرقبػة تعػػود إِلى امهػػة الدسػتملكة لأغػػراض النفػع العػػاـ ولقػػاء 
 .(42)تعويض عادؿ يعين بدوجب القانوفت

إذا كانػت  قػار والحقػوؽ العينيػة الدتعلقػة بػونَّوُ ينصب علػى رقبػة العأَ  يلُحظ تلك النصوصعند برليل  
إذا   علػى الحقػوؽ العينيػة الدتعلقػة بػو الرقبة والحقوؽ العينية تعود إِلى الدستملك منوُ، وإلّا فقط يقع الاسػتملاؾ

لقاء ذلػك الاسػتملاؾ، كانت الرقبة فقط تعود إِلى امهة الدستملكة، وذلك كُلّوُ منوط بالدنفعة العامة الدتوخاة 
ديػػة إِفَّ أبسػػط مثػػاؿ علػػى عائديػػة الرقبػػة للجهػػة الدسػػتملكة كعائو  ولقػػاء تعػػويض عػػادؿ يحػػددهُ القػػانوف النافػػذ،

وللمسػتملك منػوُ ، إِلى وزارة الداليػة (43)سواء الدمنوحة باللزمة أو الدفوضة بالطابو أَغلب رقبة الأراضي الأميرية
اء الاسػػتملاؾ إذا مػػرّت سػػتة أيػػهر علػػى اكتسػػاب حكػػم الاسػػتملاؾ الدرجػػة القطعيػػة مػػن دوف أَفْ غػػطلػػب إل

يػػدفع الدسػػتملك البػػدؿ، ويكػػوف اكتسػػاب الحكػػم الدرجػػة القطعيػػة بتصػػديقوِ بسييػػزًا، أو مػػرور الدػُػدّة القانونيػػة 
والدعػدؿ بقػانوف  الدلغىـ 1970لسنة  54قانوف الاستملاؾ رقم ( 19/2استنادًا إِلى أحكاـ الدادة ) ؛للتمييز

/ مدنيػة 83 ـ، ولصد تطبيق ذلك بالدعوى الصادرة بحقها القرار رقػم1981لسنة  12الاستملاؾ النافذ رقم 
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أَفَّ الددعيػة الدميػز عليهػا أدعػت ، وتتلخص وقائع ىذهِ الدعوى ـ15/4/1976/  ريخ القرار 1976ثانية/ 
يػػز إضػػافة لو يفتػػو قػػد طلػػب مػػن ا﵀كمػػة الدػػذكورة آنفًػػا اسػػتملاؾ لػػدى بػػداءة الكا ميػػة هَفَّ الدػػدعي عليػػو الدم

( السػػػلاـ، وقػػػد أصػػػدرت ا﵀كمػػػة قػػػراراً باسػػػتملاؾ العقػػػار الدػػػذكور 21مقاطعػػػة ) 542عمػػػوـ العقػػػار الدػػػرقم 
والدصػػدؽ بسييػػزًا، وعلػػى الػػرغم مػػن مػػرور سػػتة أيػػهر هَفَّ الدػػدعي عليػػو لم يػػدفع لذػػا بػػدؿ الاسػػتملاؾ؛ إذ قػػررت 

الحكػم بإلػزاـ الدػدعي عليػو بإلغػاء الاسػتملاؾ الواقػع علػى الدلػك الدػذكور طعػن الدميػز بالحكػم الدػذكور  ا﵀كمة
بسييػػزًا طالبػًػا نقضػػو؛ إذ صػػدر قػػرار لزكمػػة التمييػػز، ووجػػدت أَفَّ الحكػػم الدميػػز الصػػادر بإلغػػاء اسػػتملاؾ العقػػار 

يتضػػح أَفَّ التعػػويض يجػػب أَفْ  ذلػػكمػػن و ، اسػػتند إليهػػا جػػاء موافقًػػا للقػػانوفموضػػوع الػػدعوى للأسػػباب الػػتي 
إذ إِفَّ قرارات لزكمة بسييز العراؽ تعُدُّ من السػوابق القضػائية الػتي يستريػد بهػا القضػاء  ،يدفع للمستملك منوُ 

يتعلػق بحقػوؽ الأفػراد مػن جهػة، ، وفضػلًا علػى أَنَّػوُ لتحقيق العدالة؛ وذلك لدا لدوضوع الاستملاؾ مكانة كبرى
دفػػع بػػدؿ  وأَفَّ ذلػػك كُلػّػو يؤيػػد الآراء الفقهيػػة والقانونيػػة الػػتي تؤيػػدالعامػػة مػػن جهػػة أُخػػرى، وبرقيػػق الدصػػلحة 

 سواء كاف عينًا أو نقدًا. وأخذ رضا الدستملك منوُ بالتعويضالاستملاؾ مقدمًا، 
 (44) ـ 1976لسػنة  53قانوف توحيد أصػناؼ أراضػي الدولػة رقػم  من الضمانات الأخرى ما أوجدهُ 

ىػػو تشػػكيل لرلػػا يسػػمى ام٬لػػا الزراعػػي الأعلػػى، والػػذي أعطػػى لػَػوُ صػػلاحية مػػن آليػػات وإجػػراءات منهػػا 
تعػػػدّ قراراتػػػو بخصػػػوص ىػػػذا الشػػػأف والدنشػػػورة في امريػػػدة الر يػػػة )الوقػػػائع العراقيػّػػة( إذ  تفسػػػير ىػػػذا القػػػانوف،
بالنظػر في الػدعاوى الدقامػة علػى الحكومػة  صَّ ىػذا القػانوف أيضًػا علػى منػع ا﵀ػاكم، إذ نػَتفسيراً تشػريعيًا ملزمًػا

ذا ( مػػػػن ىػػػػ12و 11؛ اسػػػػتنادًا إِلى أحكػػػػاـ الدػػػػادة )نتيجػػػػة وبسػػػػبب الإجػػػػراءات الدسػػػػتندة إِلى ىػػػػذا القػػػػانوف
، الػذي نػصّ في الدػادة الأولى منػوُ (46)ـ 2005( لسػنة 17لقػانوف رقػم )ومن ا﵀اسن التي بُرسػب  (45)القانوف

انونية أينما وردت في القوانين والقرارات الصادرة من لرلا قيػادة الثػورة الدنحػل على أَفْ: تتلغى النصوص الق
، والػػتي تقضػػي يدنػػع ا﵀ػػاكم مػػن  ػػاع الػػدعاوى النايػػئة مػػن ـ9/4/2003ولغايػػة  17/7/1968اعتبػػاراً مػػن 

لجػأ إليهػا أصػحاب صػرح العدالػة الػتي ي دُّ رة الدنحلت؛ لَأفَّ ا﵀ػاكم تعػتطبيق القوانين وقرارات لرلا قيادة الثو 
عػن طريػق الػدعاوى الػتي تقػاـ  ف والظلم، وإعطػاء كُػلّ ذي حػق حقػوالحقوؽ، والتي من الدفترض أَفْ ترفع الحي

( مػن دسػتور بصهوريػة 100، وفضػلًا علػى ذلػك، فَّنَّػوُ جػاء ليضػع أحكػاـ الدػادة )أماـ لستلف درجػات ا﵀ػاكم
 .(47)ـ موضع التنفيذ والتطبيق2005العراؽ لسنة 

من الآليات الإجرائية لحماية حقوؽ الأفراد الدتعلقة بحق الدلكية ىو إجػراء الكشػف مػن جانػب منػة  
 ىػػم كُػػلّ مػػن لشثػػل مػػن الذيئػػة العامػػة للضػػرائبالكشػػف الدختصػػة والدتمثلػػة هعضػػاء منػػة الكشػػف ورئيسػػها، و 

هػذا فيمػا يخػص في، مسػاح مديريػة التسػجيل العقػار  لػىدائػرة التسػجيل العقػاري فضػلًا ع ومو ف أصػولي مػن
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صػػاحب العلاقػػة أو مػػن  لػػىفضػػلًا ع الكشػػف في الأعمػػاؿ التابعػػة لدديريػػة التسػػجيل العقػػاري في مركػػز القضػػاء
يدثلوُ قانونًا، ويحق لَوُ التوقيع على لزضر الكشف، وتدوين اعتراضاتوِ إفْ وجدت بصورة برريريػة، ويؤخػذ بػرأي 

 فَ في لزضر الكشف من جانب كُلّ من:أكثرية الأعضاء، ويجوز الاعتراض على ما دُّوِ 
 دائرة التسجيل العقاري الدختصة. .1

 السلطة الدالية. .2

 طالب الكشف. .3

 الدتعاقدين. .4

 .  (48)أصحاب الحقوؽ العينية الأصلية في العقار .5
ل الدشػػرعّ بإدخػػاؿ صػػاحب العلاقػػة أو مػػن يدثلػػوُ بالتوقيػػع علػػى لزضػػر عَػػفػَ  ومػػن ىػػذا يتبػػيّن أَنَّػػوُ حسػػنٌ 

، ولحمايػػػة مػػػن يجػػػري الكشػػػف مػػػن جهػػػة لحمايػػػة الدو ػػػف الدخػػػتص )أعضػػػاء منػػػة الكشػػػف(وذلػػػك  الكشػػػف
الدالػػك يتمتػػع  فصػػفوة القػػوؿ إِفَّ مػػن جهػػة ثانيػػة،  ذكػػر آنفًػػاواء كػػاف صػػاحب العقػػار أو أحػػد لشػػن سػػ لدصػػلحتو

نين الدتبعػػة يػػرط أَفْ لا يضػػر بالدصػػلحة العامػػة أو حقػػوؽ الغػػير ومصػػالحو، وَأَفْ يراعػػي القػػوا بدلكػػوِ كيفمػػا يشػػاء
التػوازف بػين وفضلًا على برقيػق والنافذة في البلد الذي يكوف لزل العقار ضمن الحدود امغرافية لذلك البلد، 

نزع الدلكية الخاصة ومقدار الدنفعة العامة أو الخاصػة الدتحققػة جػراء نػزع أي ملػك مػن صػاحبو علػى أَفْ يكػوف 
 لقاء تعويض عادؿ.
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 الخاتمـــــــت
Conclusion 

الأسرة وبضاية حقها في الدلكية في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف  لدوضوع البحثفي َّاية 
، فتم دراستو من جوانبو كافة، إذ نذكر أَبرز الاستنتاجات التي توصل إليها البحث والتشريعات العراقيّة

 الدختصة، ولاسيما التشريعية منها.فضلًا على تقد  إيجاز لبعض الدقترحات أَفْ تلقى صدًى لدى امهات 
 : لاا

ّ
  الاستٌتاجاث:أو

First: Results 
نصّت الإعلانات والدواثيق الدولية، ولا سيما الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف والعهد الدولي للحقوؽ  .1

 الددنية والسياسية على الحق في الدلكية وترابطو مع حقوؽ الإنساف الأخرى.

لحقوؽ الإنساف والعهد الدولي للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للعاـ إِفَّ الإعلاف العالدي  .2
ـ نصّت على التمتع 2005، والدساتير الوطنية من ضمنها دستور بصهورية العراؽ لسنة 1966

 بالحقوؽ الإنساف من دوف بسييز هي وجوٍ من الأوجو بين إنساف وآخر.

ا مصونة، ولا يدكن  ـ2005إِفَّ دستور بصهورية العراؽ لسنة  .3 نصّ على حق الدلكية الخاصة هَََّّ
 انتزاعها إِلاَّ لأغراض الدنفعة العامة، ولقاء تعويض عادؿ يدُفع مقدّمًا.

ـ هغلب القوانين العراقيّة النافذة كقانوف رعاية 1971لسنة  43ارتباط قانوف التسجيل العقاري رقم  .4
 القاصرين.

سجلاتها وصورىا الدصدّقة حجة على النَّاس كافة بدا دوّف بها، ما لم تعُدُّ سندات التسجيل العقاري و  .5
 يعطن بها بالتزوير. 

ػػا نصػػوص متفرقػػة في  .6 عػػدـ وجػػود قػػانوف خػػاص يػػنظم آليػػة بسلػػك الدػػواطن العراقػػيّ للوحػػدة العقاريػػة، وإِنمَّ
 أكثر من قانوف أو قرارات لذا قوّة القانوف.

 تسجيل العقاري لأي سبب كاف.عدـ إخراج السجل العقاري خارج دائرة ال .7

ا: الدمترحاث:
ا
    حاًي

 Second: Suggestions: 

ولكي تتلاقح الاستنتاجات الدذكورة وبذد لذا أبعادًا تطبيقية على أَرض الواقع، وفضلًا على إيجاد 
 الحلوؿ الدناسبة لذا نقترح الآتي:

تنظػػػيم الدلكيػػػة العقاريػػػة للأسػػػرة نقػػػترح علػػػى الدشػػػرعّ العراقػػػيّ تبػػػ  مشػػػروع قػػػانوف برػػػت اسػػػم )قػػػانوف  .1
العراقيػّػػػة(؛ لتنظػػػػيم يػػػػؤوف الدلكيػػػػة العقاريػػػػة، وطػػػػرؽ كسػػػػبها، وواجبػػػػات كُػػػػلّ مػػػػن الدولػػػػة والدػػػػواطن في 
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استحقاؽ السكن الدنصف والعادؿ من لدف الدولة؛ لَأفَّ من واجباتهػا دسػتوريًً أَفْ تػؤمن للفػرد والأسػرة 
( مػػن دسػػتور بصهوريػػة العػػراؽ لسػػنة 30لى أحكػػاـ الدػػادة )الػػدخل الدناسػػب والسػػكن الدلائػػم؛ اسػػتنادًا إِ 

 ـ.2005

ـ بإضػػػافة مػػػادة 1971لسػػػنة  43نقػػػترح علػػػى الدشػػػرعّ العراقػػػيّ تعػػػديل قػػػانوف التسػػػجيل العقػػػاري رقػػػم  .2
قانونيػة بذيػػز إفػراز الوحػػدات العقاريػة بدسػػاحة أَقػل مػػن الحػدّ الأدر للمسػػاحة الدقػرة قػػانونًا؛ وذلػك لحػػلّ 

يعاني منها البلد، والحفاظ على الأسرة من الضياع في حالة عػدـ إمكػاف قسػمة العقػار أزمة السكن التي 
 لأصغر حُصة لشكنة بالنسبة لحالات إزالة الشيوع، وتوافر عدد من الوحدات العقارية الدستقلّة.

ـ بإضػافة فقػرة لذػا 1971لسػنة  43( مػن قػانوف التسػجيل العقػاري رقػم 17كما نقترح تعػديل الدػادة ) .3
إخراج السجل العقاري في حالات القوّة القاىرة، وبضاية السجلات، وكذلك بضايػة الدو ػف الػذي  بذيز

 يقوـ بالحفاظ على تلك السجلات من تلك القوّة القاىرة، كالحريق مثلًا، وبضوابط دقيقة جدِّا.

 الذــىاهــش
Endnotes 

 (.46سورة الكهف، الآية ) (1)
الإنساف في الفكر الإسلامي دراسة أكاديدية معاصرة، دار ألرد للنشر ينظر: د. عبّاس فاضل الدليمي، حقوؽ  (2)

 .258، بدوف سنة نشر، ص1والتوزيع، عمّاف، ط
 (.7سورة الحديد، الآية ) (3)
 (.188سورة البقرة، الآية ) (4)
 (.38سورة الدائدة، الآية ) (5)
 (.25-24سورة الدعارج، الآيتاف ) (6)
النصّ والتطبيق دراسة في الشريعة الإسلامية والدواثيق الدولية ينظر: د علي يوسف الشكري، حقوؽ الإنساف بين  (7)

 .170، ص2019، بيروت، 2005والدستور العراقي لسنة 
الدعدؿ والدنشور في الوقائع العراقيّة  1951لسنة  40( من القانوف الددني العراقيّ رقم 1048نصّت الدادة ) (8)

ن يأنوِ أَفْ يتصرّؼ بوِ الدالك تصرفاً مطلقًا فيما يدلكوُ، على أَفَّ: تالدلك التاـ م 8/9/1951في  3015بالعدد 
عينًا، ومنفعة، واستغلالًا؛ فينتفع بالعين الدملوكة بغلتها، وبشارىا، ونتاجها، ويتصرّؼ في عينها بجميع التصرفات 

 امائزةت.
 .166، ص2022، 4ة، طينظر: د. عمار عبّاس الحسُي ، حقوؽ الإنساف، مكتبة دار السَّلاـ القانونية، القاىر  (9)
، التي نصّت على أَفَّ تلكُلّ فرد حق في التملك، 1948( من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، 17ينظر: الدادة ) (11)

 . لا يجوز بذريد أحد من ملكوِ تعسفًات.2بدفردهِ أو بالايتراؾ مع غيره. 
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ي الدخل ا﵀دود وعلاقتو بدعايير ينظر: مر  سليم امعيدي و د. مد الحوراني، السكن الدلائم لأسر ذو  (11)
الاستدامة: دراسة سوسيولوجية على عينة من أسر مساكن ذوي الدخل ا﵀دود في إمارة دبي، بحث منشور في لرلة 

 .480، ص2022، كانوف الَأوّؿ 143، العدد1الآداب، ام٬لد
ة السكنية لأنواع الدساكن ينظر: يهد عصاـ عثماف و د. بصاؿ باقر مطلك، اثر دورة حياة الأسرة في الحاج (12)

 . 691، ص2023، 6، العدد38منطقة الدّراسة: مدينة الدجيل في لزافظة صلاح الدين، لرلة نسق، ام٬لد
 .1966( من العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاـ 11نصّ الدادة ) (13)
 .1979ؿ التمييز ضد الدرأة عاـ ( من اتفاقية القضاء على بصيع أيكا14/9نصّ الدادة ) (14)
على أَفَّ: تلكلِّ إنساف حقُّ التمتُّع بجميع  1948( من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف عاـ 2نصّت الدادة ) (15)

الحقوؽ والحرِّيًت الدذكورة في ىذا الإعلاف، دونما بسييز من أيِّ نوع، ولا سيما التمييز بسبب العنصر، أو اللوف، 
غة، أو الدِّين، أو الرأي سياسيِّا وغير سياسي، أو الأصل الوط  أو الاجتماعي، أو الثروة، أو أو امنا، أو الل

الدولد، أو أيِّ وضع آخر. وفضلًا عن ذلك لا يجوز التمييزُ على أساس الوضع السياسي أو القانوني أو الدولي 
وعًا برت الوصاية أو غير متمتِّع بالحكم للبلد أو الإقليم الذي ينتمي إليو الشخص، سواء أكاف مستقلاِّ أو موض

 الذاتي أـ خاضعًا لأيِّ قيد آخر على سيادتوت.
 .1989( من اتفاقية حقوؽ الطفل لعاـ 3الفقرة 27ينظر: الدادة ) (16)
ينظر: إكراـ عاجل سرحاف و د. سلمى طلاؿ عبدام٬يد، الاتفاقيات الدولية والاتفاقيات الإقليمية الدعنية بالحق  (17)

 .174، ص58، العدد3للائق، لرلة امامعة العراقيّة، امزءفي السكن ا
ينظر: د. ىديل صالح عبود و د. يحيى يًسين سعود، القواعد القانونية الدولية الدنظمة للحق في السعادة وأثرىا في  (18)

 .111، ص2018، 15التنمية الدستدامة، لرلة جامعة الأنبار للعلوـ القانونية والسياسية، العدد
 سو.الدصدر نف (19)
 .2005أوّلًا وثانيًا( من دستور بصهورية العراؽ لسنة  30ينظر: نصّ الدادة ) (21)
. لكُلّ فرد حق في التملك بدفرده 1على أَفَّ: ت 1948( من الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف عاـ 17تنصّ الدادة ) (21)

 . لا يجوز بذريد أحدٍ من مُلكوِ تعسفًات.2أو بالايتراؾ مع غيره. 
 .2005( من دستور بصهورية العراؽ لسنة 23الدادة )ينظر: نصّ  (22)
ينظر: د. سهى بضيد سليم اممعة، الحق في السكن اللائق في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، بحث منشور  (23)

 .132، ص2021، 47في لرلة دراسات إقليمية، العدد
( من البروتوكوؿ 1إذ نصّت الدادة ) ؛117ينظر: د. عمار عبّاس الحسُي ، حقوؽ الإنساف، مرجع سبق ذكره، ص (24)

الإضافي الدلحق بالاتفاقية الأوروبية على أَفَّ تلكُلّ يخص طبيعي أو اعتباري الحق في احتراـ لشتلكاتوِ الخاصة، ولا 
يجوز حرماف أبضد من ملكتوِ إِلاَّ بسبب الدنفعة العامة ووفقًا للشروط الدنصوص عليها في القانوف وفي الدبادئ 

على أَفَّ تحق الدلكية  1997( من الديثاؽ العربّي لحقوؽ الإنساف 25للقانوف الدوليت، كما نصّت الدادة )العامة 
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الخاصة مكفوؿ لكُلّ مواطن، ويحظر في بصيع الأحواؿ بذريد الدواطن من أموالوِ كُلّها أو بعضها بصورة تعسفية أو 
 غير قانونيةت.

الدعدؿ النافذ والدنشور في جريدة الوقائع  1971لسنة  43اري رقم ( من قانوف التسجيل العق3/2نصّت الدادة ) (25)
، على أَفْ: تلا ينعقد التصرؼ العقاري إِلاَّ بالتسجيل في دائرة 1971آيًر  10، في 1995العراقيّة، بالعدد 

 التسجيل العقاريت.
أنََّوُ: تلا يجوز إخراج  الدعدؿ النافذ على 1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 17نصّت الدادة ) (26)

السجل العقاري من دائرة التسجيل العقاري الدختصة لأي سبب كاف يجوز الاطلاع عليوِ في الدائرة الدختصة 
 بإيراؼ الدو ف الدسؤوؿ إذا طلبت ذلك امهات القضائية أو الر ية لأغراض معينةت.

 اقب التي ترتبت عليها.ومن الأمثلة على نظرية الظروؼ الطارئة: جائحة كورونا، والعو  (27)
ينظر: ا﵀امي عدناف حسن التميمي، القوانين والقرارات الخاصة بالأراضي الزراعية والبساتين وعلاقتها هحكاـ  (28)

 .2018قانوف التسجيل العقاري، دار الآداب للطباعة والنشر، بغداد، 
على أَفْ: تتعتمد السجلات  1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري العراقيّ رقم 10نصّت الدادة ) (29)

العقارية وصورىا الدصدقة وسنداتها أساسًا لإثبات حق الدلكية والحقوؽ العقارية الأخرى، وتعتبر حجة على النَّاس  
 كافة بدا دوف فيها ما لم يطعن فيها بالتزوير ولا يقبل الطعن بالصورية في التصرفات الدسجلة فيهات. 

على أنََّوُ: تيهدؼ ىذا  2010آذار  9في  4147نشور في الوقائع العراقيّة بالعدد نصّت الدادة )الثانية( منوُ والد (31)
القانوف إِلى ما اتي أوّلًا: ضماف حقوؽ الدواطنين الذين انتزعت عقاراتهم خلافاً للقانوف. ثانيًا: الحفاظ على الداؿ 

 العاـ ومعامة عدـ التوازف بين مصالح الدواطنين ومصلحة الدولة...ت.
 الدعدؿ. 1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 198ظر: الدادة )ين (31)
 الدعدؿ. 1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 1-214ينظر: الدادة ) (32)
الذبة بالنسبة للعقارات خاصة بالأملاؾ التي يكوف صنفها ملكًا صرفاً، أَمّا الإفراغ من دوف بدؿ ملازـ دائمًا  (33)

رات التي يكوف صنفها أميرية مفوضة بالطابو وأميرية لشنوحة باللزمة، والتي جرى تغيير صنفها إِلى ومتعلّق بالعقا
والدنشور في جريدة الوقائع  1976لسنة  53لشلوكة للدولة بدوجب قانوف توحيد أصناؼ أراضي الدولة رقم 

صحاب الحقوؽ التصرفية في ( منوُ: توأبقى لأ1والتي نصت الدادة ) 31/5/1976في  2531العراقيّة بالعدد 
 الأراضي الدذكورة حق التصرؼ بالأرض حسب التعامل السابق، ويؤير ىذا الحق في سجلاتها وسنداتها الخاصةت.   

 الدعدؿ النافذ. 1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 2-215ينظر: نصّ الدادة ) (34)
لتدقيق اللامركزية على معاملة التسجيل وسجل الإبصاؿ يكتسب التسجيل العقاري يكلو النهائي بتصديق ىيئة ا (35)

( من قانوف التسجيل 129عندما تكوف إجراءات التسجيل موافقة للأصوؿ القانونية، استنادًا لأحكاـ الدادة )
 الدعدؿ. 1971لسنة  43العقاري رقم 

 الدعدؿ. 1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 139ينظر: نصّ الدادة ) (36)



 2025 - و  العدد ال  –عشر  رابعالمجلد ال                          والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
526 

على: تأوّلًا: الدلكية الخاصة مصونة، ويحق للمالك  2005( من دستور بصهورية العراؽ لسنة 23ت الدادة )نصّ  (37)
الانتفاع بها واستغلالذا والتصرّؼ بها في حدود القانوف. ثانيًا: لا يجوز نزع الدلكية إِلاَّ لأغراض الدنفعة العامة مقابل 

للعراقي الحق في التملك في أي مكاف في العراؽ ولا يجوز لغيره  تعويض عادؿ، وينظم ذلك بقانوف. ثالثاً: )أ(:
 بسلك غير الدنقوؿ إِلاَّ ما استث  بقانوف. )ب(: يحظر التملك لأغراض التغيير السكانيت.

 الدعدؿ. 1951لسنة  40ينظر: القانوف الددنيّ العراقيّ رقم  (38)
 .1971آيًر  10 يوـ الاثنين الدوافق ، في1995نُشِرَ القانوف في جريدة الوقائع العراقيّة بالعدد  (39)
الدعدؿ على أَفْ تيُسجل العقار  1971لسنة  43( من قانوف التسجيل العقاري رقم 268نصّت الدادة ) (41)

الدستملك بعوضِ أو عن طريق الاستبداؿ ملكًا صرفاً باسم امهة الدستملكة، استنادًا إِلى قرار لَوُ وقوّة القانوف أو 
 البتات دوف حاجة إِلى إقرار الدالكت.   حكم قضائي حائز درجة

وتعديلاتو وقانوف رسوـ  1971لسنة  43ينظر: القاضي نبيل عبدالربضن حياوي، قانوف التسجيل العقاري رقم  (41)
 .131التسجيل العقاري، الدكتبة القانونية، بغداد، دوف سنة طبع، ص

الدعدؿ، امزء الثالث، العاتك لصناعة  1971لسنة  43ينظر: مصطفى لريد، يرح قانوف التسجيل العقاري رقم  (42)
 .216الكتاب، القاىرة، دوف سنة طبع، ص

، والدنشور في الوقائع 1976لسنة  53ينظر: نصّ الدادة الأولى من قانوف توحيد أصناؼ أراضي الدولة، رقم  (43)
الصرفة،  التي نصّت على: تأوّلًا: تعتبر بصيع الأراضي الأميرية 31/5/1976في  2531العراقية بالعدد 

والدفوضة بالطابو والدمنوحة باللزمة والدوقوفة وفقًا غير صحيح والأراضي الدستملكة من صنف الأراضي الدملوكة 
للدولة، وتسجل باسم وزارة الدالية، وتعدؿ سجلاتها وسنداتها في دوائرىا التسجيل العقاري على ىذا الأساس 

صحاب الحقوؽ التصرفية في الأراضي الدذكورة في البند )أَوّلًا( من تلقائيًا دوف أي إجراءات أخرى. ثانيًا: يبقى لأ
 ىذهِ الدادة حق التصرّؼ بالأراضي حسب التعامل السابق، ويؤير ىذا الحق في سجلاتها وسنداتها الخاصة...ت.

 31/5/1976في  2531والدنشور بالوقائع العراقيّة بعدد  (44)
وتعديلاتو، إعداد: ا﵀امي ذاكر خليل العلي،  1976لسنة  53ينظر: قانوف توحيد أصناؼ أراضي الدولة رقم  (45)

 .17، ص2009، 2مكتبة اميل العربّي، الدوصل، ط
 .22/12/2005(، في 4011نشر القانوف بجريدة الوقائع العراقيّة بالعدد ) (46)
صين أي على أَفْ: تيحظر النصّ في القوانين على بر 2005( من دستور بصهورية العراؽ لسنة 100نصّت الدادة ) (47)

 عمل أو قرار إداري من الطعنت.
، الدكتبة القانونية، بغداد، 1978لسنة  85ينظر: مصطفى لريد، يرح قانوف تقدير قيمة العقار ومنافعوِ رقم  (48)

 .78-77، ص2ط

 الدظـــــــادر
رآى الكرين.

ُ
 الم
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 أولاا: الكتب:
I.  والإقليمية الدتعلقة بالحق في إكراـ عاجل سرحاف وسلمى طلاؿ عبد ام٬يد، الاتفاقيات الدولية

 .58، العدد 3السكن اللائق، لرلة امامعة العراقية، امزء 
II.  .يهد عصاـ عثماف وبصاؿ باقر الدطلك أثر دورة حياة الأسرة على الحاجة السكنية لأنواع الدساكن

 .2023، 6، العدد 38منطقة الدراسة: مدينة الدجيل في لزافظة صلاح الدين، لرلة نسق، ام٬لد 
III.  عباس فاضل الدليمي، حقوؽ الإنساف في الفكر الإسلامي، دراسة أكاديدية معاصرة، دار ألراد

 للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى.
IV.  علي يوسف الشكري، حقوؽ الإنساف بين النص والتطبيق: دراسة في الشريعة الإسلامية والدواثيق

 .١ٕٔٓ، بيروت، ٢ٕٓٓالدولية والدستور العراقي لعاـ 
V.  ،ٕٕٕٓعمار عباس الحسي ، حقوؽ الإنساف، القاىرة، الطبعة الرابعة. 

VI.  ا﵀امي عدناف حسن التميمي، القوانين والقرارات الدتعلقة بالأراضي الزراعية والبساتين وعلاقتها
 ، السيرة الذاتية.2018هحكاـ قانوف تسجيل العقارات، دار الآداب للطباعة والنشر، بغداد، 

VII. معيدي ومد الحوراني، الدسكن الدناسب للأسر ذات الدخل ا﵀دود وعلاقتو بدعايير مر  سليم ا
الاستدامة: دراسة سوسيولوجية على عينة من الأسر ذات الدخل ا﵀دود في إمارة دبي، بحث منشور 

 .2022، ديسمبر 143في لرلة الآداب، ام٬لد الأوؿ، العدد 
VIII.  امزء الثالث، دار 1971لسنة  43ي الدعدؿ رقم مصطفى لريد، يرح قانوف التسجيل العقار ،

 الكتب العتاؽ، القاىرة، دار د.ت.
IX.  الدكتبة القانونية، 1978لسنة  85مصطفى لريد، يرح قانوف تقدير قيمة العقار وفوائده رقم ،

 بغداد، الطبعة الثانية.
X. في السعادة وأثرىا  ىديل صالح عبود ويحيى يًسين سعود، القواعد القانونية الدولية الدنظمة للحق

 .2018، 15على التنمية الدستدامة، لرلة جامعة الأنبار للعلوـ القانونية والسياسية، العدد 

XI.  وتعديلاتو وقانوف  1971لسنة  43القاضي نبيل عبد الربضن حياوي، قانوف تسجيل العقاري رقم
 رسوـ تسجيل العقارات، الدكتبة القانونية، بغداد، د.ت.

ا: الإعلاً
ا
 اث والدىاحيك والاتفالياث الذوليت:حاًي

I.  ،١٩ٔٔالديثاؽ الأفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب. 
II.  ،١٢ٓٔالاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف. 
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III.  ،١٩١ٔاتفاقية القضاء على بصيع أيكاؿ التمييز ضد الدرأة. 
IV.  ،١٩١ٔاتفاقية حقوؽ الطفل. 
V.  1972مؤبسر ستوكهولم عاـ. 

VI. 1948عاـ  الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف. 

VII.  1966العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاـ. 
ا: الذساتير والمىاًين:

ا
 حالخ

I.  وتعديلاتو، إعداد: ا﵀امي ذاكر خليل  1976لسنة  53قانوف توحيد فئات أراضي الدولة رقم
 .2009ثانية، العلي، مكتبة اميل العربي، الدوصل، الطبعة ال

II.  2005دستور بصهورية العراؽ لعاـ. 
III.  1951لسنة  40القانوف الددني العراقي رقم. 
IV.  1981لسنة  89قانوف الصحة العامة العراقي رقم. 
V.  2015لسنة  37قانوف العمل رقم. 

VI.  2005لسنة  17القانوف رقم. 
VII.  1976لسنة  53قانوف توحيد أصناؼ أراضي الدولة رقم. 

VIII. 2010لسنة  13لكية رقم قانوف ىيئة دعاوى الد. 
IX.  1971لسنة  43قانوف التسجيل العقاري رقم. 
X.  1970لسنة  54قانوف نزع الدلكية الدلغى رقم. 
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ا: ام٬لت:
ا
 رابع

I. .امريدة الر ية للعراؽ 
ا: الأبحاث الدٌشىرة:

ا
 سادس

I.  ،بحث سهى حامد سليم اممعة، الحق في السكن اللائق في إطار القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف
 .2021، 47منشور، لرلة الدراسات الإقليمية، العدد 

References 

The Holy Quran 

First: Books: 
I. Abbas Fadel Al-Dulaimi, Human Rights in Islamic Thought, a 

Contemporary Academic Study, Dar Amjad for Publishing and 

Distribution, Amman, 1st edition. 

II. African Charter on Human and Peoples' Rights 1981. 

III. Ali Youssef Al-Shukri, Human Rights between Text and Application: A 

Study in Islamic Sharia, International Covenants, and the Iraqi 

Constitution of 2005, Beirut, 2019. 

IV. Ammar Abbas Al-Husseini, Human Rights, Cairo, 4th edition, 2022. 

V. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women in 1979. 

VI. Convention on the Rights of the Child 1989. 

VII. European Convention on Human Rights 1950. 

VIII. Hadeel Saleh Abboud and Yahya Yassin Saud, the international legal 

rules regulating the right to happiness and their impact on sustainable 

development, Anbar University Journal of Legal and Political Sciences, 

Issue 15, 2018. 

IX. Ikram Ajer Sarhan and Salma Talal Abdel Majeed, International 

Conventions and Regional Conventions Concerning the Right to 

Adequate Housing, Iraqi University Journal, Part 3, Issue 58. 

X. International Covenant on Civil, Political, Economic, Social and Cultural 

Rights of 1966. 

XI. Issam Othman and Jamal Baqir Mutlak witnessed the impact of the family 

life cycle on the housing need for housing types. Study area: Dujail city in 

Salah al-Din Governorate, Nasq Magazine, Volume 38, Issue 6, 2023. 

XII. Judge Nabil Abdul Rahman Hayawi, Real Estate Registration Law No. 43 

of 1971 and its amendments and the Real Estate Registration Fees Law, 

Legal Library, Baghdad, D. T. 



 2025 - و  العدد ال  –عشر  رابعالمجلد ال                          والسياسيةمجلة العلوم القانونية 
 

 
531 

XIII. Law for the Unification of State Land Classes No. 53 of 1976 and its 

amendments, prepared by: Lawyer Zakir Khalil Al-Ali, Al-Jeel Al-Arabi 

Library, Mosul, 2nd edition, 2009. 

XIV. Lawyer Adnan Hassan Al-Tamimi, Laws and Decisions Concerning 

Agricultural Lands and Orchards and Their Relationship to the 

Provisions of the Real Estate Registration Law, Dar Al-Adab for Printing 

and Publishing, Baghdad, 2018, CV. 

XV. Maryam Salim Al-Jaidi and Muhammad Al-Hourani, Suitable housing for 

families with limited income and its relationship to sustainability 

standards: A sociological study on a sample of families with limited-

income housing in the Emirate of Dubai, research published in Al-Adab 

Magazine, Volume 1, Issue 143, December 2022. 

XVI. Mustafa Majeed, Explanation of the Amended Real Estate Registration 

Law No. 43 of 1971, Part Three, Al-Atak Book Industry, Cairo, D.T. 

XVII. Mustafa Majeed, Explanation of the Law of Estimating the Value of 

Real Estate and Its Benefits No. 85 of 1978, The Legal Library, Baghdad, 

2nd edition    

Second: International declarations, charters and agreements: 
I. Stockholm Conference in 1972. 

II. Universal Declaration of Human Rights of 1948. 

Third: Constitution and laws: 
I. Constitution of the Republic of Iraq of 2005. 

II. Iraqi Civil Law No. 40 of 1951. 

III. Iraqi Public Health Law No. 89 of 1981. 

IV. Labor Law No. 37 of 2015. 

V. Law 17 of 2005. 

VI. Law of Unification of Types of State Lands No. 53 of 1976. 

VII. Property Claims Authority Law No. 13 of 2010. 

VIII. Real Estate Registration Law No. 43 of 1971. 

IX. The repealed expropriation law No. 54 of 1970. 

Fourth: Journal: 
I. Official Gazette of Iraq. 

Sixth: Published research: 
I.  Soha Hamid Salim Al-Jumaa, The Right to Adequate Housing within the 

Framework of International Human Rights Law, published research, 

Journal of Regional Studies, Issue 47, 2021. 
 

 

Journal of Juridical and Political Science 
Web: www.lawjur.uodiyala.edu.iq 

http://www.lawjur.uodiyala.edu.iq/

