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ةِ العامَةِ فُظ فِي الوظِيْفم النَظامُ القانُونيُ لوِاجِبِ التَحم
في دولة الإمارات العربية المتحدة مقارنة بالقانون الفرنسي

هند علي الحطب النقبي)))

مصطفى النجيفي)2)

 تاريخ الاستلام: 15-04-2024              تاريخ القبول: 2024-06-10

ملخص البحث:

ــزم  ــدي أنْ يلت ــه، لا بُ ــام بحقوق ــع الموظــف الع ــيْ يتمتي ــاتٌ، فلك ــوقٌ وواجب ــة ـق ــة العامي الوظيف
ــرارات، وتكــون مــن هــذه الواجبــات  ــة التــي ـديدتهــا الأنظمــة، واللوائــح والقَ بالواجبــات الوظيفيي
ذات طابــع إيجابــي تتطليــب مــن الموظيــف العــام القيــام بعمــلٍ كمباشــرة مهامـــه الوظيفييــة، والالتــزام 
بأوقــات العمــل، وغيرهــا. فــي المقابــل هنــاك واجبــات وظيفيــة ذات طابــع ســلبي، وهــي تلــك التــي 
تفــرض علــى الموظــف العــام الامتنــاع عــن عمــل معيــن، ومــن الواجبــات الوظيفــة ذات الطابــع 
ــه  ــاد الوظيفــي. وعلي ــة، واجــب الحي الســلبي: واجــب التحفــظ، وواجــب كتمــان الأســرار الوظيفي
ــه  ــام أن يصــون الموظــف رأي ــن الموظــف الع ــة م ــة العام ــي الوظيفي ــظ ف يقتضــي واجــب التحف
ــى ســمعة المرفــق العــام  ــع عــن كل مــا مــن شــأنه الاســاءة إل ــه أن يمتن ــه، كمــا أن علي ــدل ب ويعت
الــذي يعمــل فيــه، إذ أنــه مــن المفتــرض أن يتحلــى الموظــف العــام فــي الوظيفــة العامــة بنــوع مــن 
الحصافــة، والرزانــة فــي أقوالــه، والانضبــاط فــي ســلوكياته أثنــاء تأديــة مهامــه الوظيفيــة، وذلــك 

مــن أجــل المحافظــة علــى المصلحــة العامــة، والمرفــق العــام

الكلمات الدالة: واجب التحفظ، صفة العمومية، ركن العلانية.
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المقدمة: 

ــة،  ــه الوظيفي ــف ـيات ــا الموظ ــن خلاله ــدأ م ــي يب ــى الت ــة الأول ــي الوجه ــة ه ــة العام الوظيف
والتــي ـرصــت أغلــب التشــريعات علــى وضــع قوانيــن لتنظيمهــا، فهــي أـــد العناصــر الأساســية 
للتنظيــم الإداري، إلــى جانــب الموظــف، والوـــدة الإداريــة التــي تضــم مجموعــة مــن الهيئــات، 

ــم خِدْمــاتٍ للجمهــور فــي المجتمــع.  والمؤسســات تــؤدي دوراً رئيســاً فــي تقدي

يقــوم الموظــف بمجموعــة مــن الواجبــات الوظيفيــة، التــي يحــرص علــى أدائهــا، لأن الموظف 
بمجــرد تعيينــه فــي الوظيفــة العامــة يصبــح ملتزمــاً بهــا، وعلــى الصعيــد الوظيفــي، نجــد أني هــذه 
الواجبــات الوظيفيــة متعــددة، ومتنوعــة، فمنهــا: واجبــات ذات طابــع إيجابــي؛ وهــي الواجبــات التي 
ينبغــي علــى الموظــف القيــام بهــا مباشــرة مــن مثــل: القيــام بالعمــل بنفســه، وغيرهــا. فــي المقابــل 
نجــد أني هنــاك واجبــات وظيفيــة ذات طابــع ســلبي، وهــي الواجبــات التــي ينبغــي علــى الموظــف 
الامتنــاع عــن القيــام بهــا، مــن مثــل: واجــب كتمــان الأســرار الوظيفيــة، وواجــب التحفــظ. وفــي 
ــا ت الوظيفيــة، ســواء أكانــت ذات الطابــع الإيجابــي، أو  ـــال تــم مخالفــة أيّ واجــب مــن الواجب

الســلبي، فــإن الموظــف ســوف يجــازى تأديبيــا.  

مــن الواجبــات الوظيفيــة التــي ســوف يتــم مناقشــها فــي هــذا البحــث واجــب التحفــظ، الــذي يعــدق 
ــي  ــة، وأيضــاً ف ــاة الوظيفي ــي مجــال الحي ــى الموظــف ف ــة المفروضــة عل ــات الوظيفي أـــد الواجب
مجــال الحيــاة العامــة؛ إذ يفــرض واجــب التحفــظ علــى الموظفيــن القيــام بأعمالهــم الوظيفيــة بــكل 
ــا  ــوم بإبدائه ــا يق ــه، عندم ــى آرائ ــظ عل ــى الموظــف أن يتحف ــاط، أي: يفــرض عل ــدال، وانضب اعت

علــى نحــوٍ معتــدلٍ وســليمٍ، ويراعــي فيهــا الحــدود المشــروعة لــه قانونــاً. 

تبـدو الأهميـة النظريـة لهـذا البحـث في أن موضـوع التحفظ لا يـزال مفهومًا غامضًا وواسـعًا، 
تـى يتضـح للموظـف العـام وضوـاً  ويحتـاج إلـى تحديـد دقيـق مـن لـدن الفقـه الإداري والمُشـرّع ـ
ينجلـي فيـه الغمـوض الـذي يعتريـه، وينتهـي بـه إلـى التكييـف الصحيـح لهـذا الواجب، ممـا ينعكس 
بالإيجـاب علـى أداء الموظـف فـي الوظيفـة العامـة، وتأتـي الأهميـة العمليـة لهـذه الدراسـة في كون 
واجـب التحفـظ مـن الواجبـات التـي يمارسـها الموظـف فـي وظيفتـه دون أن يشـعر بهـا، وبمـدى 
خطورتهـا، فـي ــال تجـاوز الحـدود المسـموح بهـا. كمـا أن واجـب التحفـظ متعـدد المظاهـر، 

والمحتـوى، فعـدم وضـوح معالـم هـذا الواجـب قـد يـؤدي بالموظـف إلـى الإخلال بـه

ترمــي هــذه الدراســة إلــى توضيــح ماهيــة واجــب التحفــظ، وتحديــد محتــواه ومضمونــه بشــكل 
دقيــق، فهــو مــن المواضيــع الجديــدة، التــي تثيــر العديــد مــن التســاؤلات، كمــا تحتــاج إلــى تســليط 
الضــوء عليــه؛ لضبــط محتــواه، ومفهومــه؛ كونــه واجــب دقيــق، وواســع. وقــد يصــل إلــى درجــة 

مــن الخطــورة فــي ـــال تجــاوز الموظــف العــام لهــذا الواجــب أثنــاء تأديــة مهامــه
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كمــا تكمــن الإشــكالية فــي أن واجــب التحفــظ قــد يختلــط مــع واجبــات وظيفيــة أخــرى؛ ولذلــك 
ــي  ــف نظــم المشــرع الإمارات ــو: كي ــس، وه ــة عــن ســؤال رئي ــى الإجاب ــة إل ــذه الدراس تســعى ه
ــي  ــرع ف ــق المش ــدى وف ــى أيّ م ــة، أو إل ــة العام ــي الوظيف ــظ ف ــب التحف ــي واج ــره الفرنس ونظي
ــه؟ ويتفــرع عــن هــذه الســؤال أســئلة أخــرى، منهــا: مــا  ــة واجــب التحفــظ ومضمون ــد ماهي تحدي
هــي أهميتــه؟ وأمــا هــي أهــم خصائصــه، وشــروط قيامــه؟ ومــا التكييــف القانونــي لهــذا الواجــب؟

ــريع  ــي التش ــة ف ــوص القانوني ــي للنص ــي التحليل ــج الوصف ــى المنه ــة عل ــذه الدراس ــد ه تعتم
ــي( ــارن )الفرنس ــون المق ــع القان ــا م ــي ومقارنته الإمارات

والدراسات السابقة التي اعتمدنا عليها: 

الدارســة الأولــى: للباـــث: بطــي عبيــد الفلاـــي، بعنــوان: "ـريــة الموظــف العــام فــي 	 
التعبيــر عــن الــرأي"، دراســة مقارنــة، فــي 

عــام )2022( والتــي عالجــت بيــان ـــق الموظــف العــام فــي التعبيــر عــن آرائــه، مــع 
مراعــاة القيــود التــي تفرضهــا عليــه أـــكام الوظيفــة العامــة فــي التشــريع الإماراتــي، والمصــري، 
والفرنســي. وقــد تناولــت الدراســة المذكــورة واجــب التحفــظ كأـــد القيــود الخاصــة الــواردة علــى 

ـريــة الموظــف فــي التعبيــر عــن الــرأي

الدراســة الثانيــة: دراســة للباـثيَــن: خليلــي يوســف، وزراعــي أـمــد، بعنــوان: واجــب 	 
ــة  ــتير، جامع ــالة ماجس ــري، رس ــريع الجزائ ــي التش ــة ف ــة العمومي ــي الوظيف ــظ ف التحف
العربــي التبســي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، عــام 9)20م2020-م. وقــد ناقشــتْ 
هــذه الدراســة ماهيــة واجــب التحفــظ، وعلاقتَــه مــع مجموعــة مــن الواجبــات الوظيفيــة، 

بينمــا الدراســة الحاليــة تناقــش النظــام القانونــي لواجــب التحفــظ فــي الوظيفــة العامــة.

وعليــه ســيتم تقســيم الدراســة تقســيمًا ثنائــيي المباـــث؛ إذ ســيخُصيص المبحــث  الأولُ لبيــان 
ــص المبحــث الثانــي لبيــان الطبيعــة القانونيــة لواجــب التحفــظ  ماهيــة واجــب التحفــظ، بينمــا يخصي

فــي الوظيفــة العامــة.
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المبحث الأول: ماهية واجب التحفظ في الوظيفة العامة
للوظيفــة العامــة ـقــوق وواجبــات، ولكــي يتمتــع الموظــف بحقوقــه لا بــد مــن الالتــزام 
ددتهــا اللوائــح والأنظمــة فــي جهــة العمــل.  تنقســم الواجبــات الوظيفيــة  بالواجبــات الوظيفيــة التــي ـ
إلــى واجبــات ذات طابــع إيجابــي، وطابــع ســلبي. فالواجبــات الوظيفيــة ذات الطابــع الإيجابــي هــي 
ــل:  ــا، مث ــزام به ــا، والالت ــام به ــى الموظــف القي ــن عل ــي يتعي ــات الت ــى التصرف ــي تنصــرف إل الت

التــزام الموظــف بالوقــت.

وأمــا الواجبــات ذات الطابــع الســلبي، فهــي الأعمــال التــي يتعيــن علــى الموظــف الامتنــاع عــن 
القيــام بمــا يخالفهــا فــي جهــة العمــل؛ مثــل: واجــب التحفــظ، وواجــب كتمــان الأســرار، وغيرهــا؛ 
لأني مخالفــة تعليمــات جهــة العمــل ســتؤدي إلــى إـــداث اخــتلال بســير المرفــق العــام. ومــن هــذه 
الواجبــات الوظيفيــة ذات الطابــع الســلبي واجــب التحفــظ موضــوع هــذه الدراســة، ولمعرفتــه ســيتم 

تناولــه فــي مطلبيــن:

المطلب الأول: مفهوم واجب التحفظ في الوظيفة العامة.

المطلب الثاني: السـمات القانونية لواجب التحفظ. 

المطلب الأول: مفهوم واجب التحفظ في الوظيفة العامة

 تقتضــي المصلحــة العامــة ضــرورة ســير المرفــق العــام بانتظــام، واطــراد، وعليــه، يتحتــم 
ــت الإدارة  ــك، فرض ــى ذل ــاءً عل ــل، وبن ــزام كام ــم بالت ــى أعماله ــراف إل ــن الانص ــى الموظفي عل
العامــة فــي جهــة العمــل، بعــض القيــود علــى الحريــة الدســتورية للموظفيــن، ويظهــر هــذا القيــد 
بواجــب وظيفــي يســميى واجــب التحفــظ، أي: أنْ يكــون الموظــف متحفظًــا علــى رأيــه عنــد إبدائــه 
فــي مقــر العمــل. وهــذا لا يعنــي أن الموظــف لا يحــق لــه إبــداء رأيــه، وإنمــا لــه الحــق فــي التعبيــر 

عــن رأيــه، ولكــن بحــدودٍ، ومراعــاة للضوابــط العمليــة )الراشــدي، 9)20، ص 9))

يبــدو لنــا أني واجــب التحفــظ مصطلــح غيــر محــدد، وموضــوع شاســع، يكتســيه بعــض 
الغمــوض، وأيضًــا، يحتــاج إلــى فهــم، وإدراك، ووعــي وظيفــي. وعلــى إثــر مــا تقــدم، ســنحاول 
تحديــد مفهــوم واجــب التحفــظ، والوقــوف علــى أهــم محدداتــه فــي الفرعين الآتييــن: يتعلــق )الأول( 

ــظ ــي( بمضمــون واجــب التحف ــق )الثان ــة العامــة، ويتعل ــي الوظيف ــظ ف ــف واجــب التحف تعري
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الفرع الأول: تعريف واجب التحفظ في الوظيفة العامة:

أولاً- التعريف الاصطلاحي: 

وبالرغم من صعوبة وضع تعريف جامع، ومحدد لواجب التحفظ، إلا أنه عُرّف بأنه:"الالتزام 
بالحدود المرسومة، والتقيقد بالقيود المفروضة، عند التعبير عن الرأي )جلول، 6)20، ص)))".

"إجراء معين على التعبير عن الرأي، ولا شك في أني تعريف واجب التحفظ في الوظيفة العامة 
يختلف باختلاف النظام الاجتماعي، والسياسي الذي تتبعه كل دولة )فيرم، 2004، ص42). 

ثانياً- التعريف الفقهي:

عــرف الفقهــاء واجــب التحفــظ بأنــه: "عبــارة عــن نــوع مــن تصحيــح الســلوك، أو تهذيبــه؛ إذ 
مــن المفتــرض بالموظــف الفصاـــة والأدب فــي أقوالــه، وـســن النيــة فــي أفعالــه، والاعتــدال فــي 

ســلوكه" )الطبطبائــي، 986)، ص55))

وعُـرـفَ- أيضًـا- بأنـه: "امتنـاع الموظـف عـن الإدلاء برأيـه، إذا كان ينطـوي علـى تجريـح، 
أو تحريـض، أو تشـهير، أو تطـاول علـى المرفـق العـام الـذي يعمل به" )الشـبلي، وـذيـة، 6)20، 
ف بأنـه: "امتنـاع الموظـف عـن القيـام بـأيّ عمـلٍ ينـال من سـمعة الدولة،  ص 48 - 49(. كمـا يعُـري
وهيبتهـا، ويقضـي هـذا بالامتنـاع عـن الانتمـاء لأي مـن المنظمـات، والهيئـات، والامتنـاع عـن 
الإدلاء برأيـه، أو التصريـح بـه، بصـورة تقـوم علـى تشـويه المرفق العـام، أو توجيه النقـد، أو اللوم 

للحكومـة؛ ـفاظـًا علـى مصلحـة المرفـق العـام" )كنعـان، 2008،ص)6) - 62)).

وقد عرفه الفقه الفرنسي بأنه: "التزام الموظف بعدم الإدلاء بآرائه بشكل يثير الشعور العام 
.(96BOUDONCLE, (957, p( "ويؤثر على الاعتبار، والاـترام الواجب للوظيفة العامة

ثالثا- التعريف القضائي:

: "الموظــف الحكومــي لا تقتصــر  قضــت المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي الإمــارات بــأني
ــك  ــأل كذل ــد يسُ ــه ق ــل إن ــه الرســمية، ب ــي مباشــرته لوظيفت ــه مــن أعمــال ف مســؤوليته عمــا يرتكب
-تأديبيًــا- عمــا يصــدر منــه خــارج نطــاق عملــه، وبوصفــه فــردًا مــن النــاس، فهــو مطالــب علــى 
الــدوام بالحــرص علــى اعتبــار الوظيفــة التــي ينتمــي إليهــا، ـتــى لــو كان عــن نطــاق أعمالهــا، ولا 
يجــوز لــه أن يصــدر منــه مــا يمكــن أن يعتبــر مناقضــا للثقــة الواجبــة فيــه، والاـتــرام المطلــوب 
لــه هــو عدتــه فــي التمكيــن لســلطة الإدارة، وبــث هيبتهــا فــي النفــوس" )أـــكام المحكمــة الإداريــة 

ــم 2)9)، لســنة ))، ص9)9). ــا، الطعــن رق العلي
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ــا،  ــام 9)9) بفرنس ــي ع ــرين ف ــرن العش ــة الق ــع بداي ــور م ــظ بالظه ــرة التحف ــدأت فك ــا ب كم
بصــدور ـكــمٍ قضائــي فــي فرنســا علــى الســيد )Teissier(، والــذي ارتكــب خطــأ تأديبيًــا بســبب 
مشــاركته منشــورا وصــف بــه إجــراءات اســتبعاد الأســاتذة البولندييــن بالشــدة، ممــا جعــل الوزيــر 
ينُهــي خِدماتــه لخرقــه واجــب التحفــظ، وبعدهــا أخــذ واجــب التحفــظ طريقــه فــي القوانيــن الخاصــة 

ــة العامــة )الطبطبائــي، 986)، ص48)). للوظيف

رابعا- التعريف التشريعي: 

ــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة  ــي واجــب التحفــظ فــي قان ــم يعــرف المُشــرـع الإمارات ل
الاتحاديــة بمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )49( لســنة 2022م، ولكــنْ أشــار إلــى ضــرورة تحلـــي 
الموظــف بالســلوك القويــم، كمــا جــاء فــي نــص المــادة )27( مــن القانــون المذكــور أعلاه قــائلًا: 
ــلكًا لائقـًــا يتفـــق، ومعاييـــر الســـلوك المعتمــدة  "بأنــه عـــلى الموظــف أن يســـلك بتصرفاتـــه مسـ
للوظائـــف العامــــة، وَفْقـــًـا لمــا تحُــــدده وثيقــــة الســــلوك المهنــي وأخلاقيــات الوظيفــــة العامــــة 
التــــي يصدرهــــا مجلـــس الـــوزراء بنــاءً علــى اقتــراح الهيئــة، وعليــه بصفــة خاصــة الالتــزام بمــا 
يأتي:)..2...3..4...5. التصـــرف بطريقـــة تحافـــظ عـــلى ســـمعة الحكومـــة بشـكل عـــام، والجهـة 

التـــي فيهـا بشـــكل خـاص".

يتبيـن مـن ذلـك أني المُشـرـع الإماراتـي فـي مرسـوم بقانـون اتحـادي رقـم )49( لسـنة 2022 
بشـأن المـوارد البشـرية فـي الحكومـة الاتحاديـة، لـم يتطـرق صراـة إلـى مصطلح )التحفـظ(، ولم 
ريـة الـرأي لـدى الموظـف العام أثنـاء تأديـة واجبـه الوظيفي،  يتطـرق إلـى مفهـوم محـدد يقيـد بـه ـ
وإنمـا أشـار بشـكل عـام إلـى مـا يحـثق بـه الموظـف علـى ضـرورة صونـه لتصرفاتـه، وسـلوكاته 
القوليـة، والفعليـة، تجـاه الحكومـة، وجهـة العمـل، مبتعدًا عن الإسـاءة لهما بأي شـكل من الأشـكال.

ــي  ــم )79( لســنة 2023م، ف ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــي ق ــي ف ــا أشــار المُشــرـع الإمارات كم
ــد أن  ــه لاب ــائلًا: بأن ــة(- ق ــد -)النزاه ــي بن ــة ف ــة العام ــات الوظيف ــي وأخلاقي ــلوك المهن ــة الس وثيق
يتعامــل الموظــف بنزاهــة وصــدق ومهنيــة، وأن يلتــزم بأعلــى المعاييــر الأخلاقيــة، وعليــه أيضًــا 
أن يتجنــب الانخــراط فــي أيـ ســلوك غيــر لائــق أو غيــر أخلاقــي. ويمكننــا اســتنباط واجــب التحفــظ 
ــة، ويتجنــب الســلوكات  ــب مــن الموظــف الاهتمــام بســلوكات أخلاقي ــذي يطل ــد النزاهــة ال مــن بن

ــة. ــات الوظيفي ــة والتــي تتنافــى مــع الواجب غيرالأخلاقي

ق المُشــرـع الإماراتــي إلــى واجــب التحفــظ فــي  تــرى الباـثــة أنــه كان مــن الأـــوط أنْ يتطــري
قانــون المــوارد البشــرية الاتحــادي، وإدراجــه ضمــن بنــود وثيقــة الســلوك المهنــي، وأخلاقيــات 
الوظيفــة العامــة؛ لأنــه واجــب مهــم؛ لكونــه يتعليــق بحريــة التيعبيــر عــن الــرأي، ويشــكل قيــدا عليها
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أمــا فيمــا يتعلــق بقانــون الخدمــة المدنيــة الفرنســي النافــذ فــي 8) مــارس 2024 والذي لم يشُِــرْ 
بشــكل صريــح إلــى واجــب التحفــظ الوظيفــي؛ لأن هــذا الواجــب قــد اكتمــل مفهومــه فــي قضــاء 
مجلــس الدولــة الفرنســي، إلا أنــه أشــار فــي نــص )المــادة L121 - 1( مــن القانــون المذكــور آنفــا 
بــأن: " يمــارس الموظــف العمومــي مهامــه بكرامــة وـيــاد ونزاهــة واســتقامة". وهــذه تعتبراشــارة 

ضمنيــة بواجــب التحفــظ

ص علـى واجـب التحفظ صراـة فـي مجموعة التزامات السـلوك الأخلاقـي للقضاة  كمـا تـمي النيـ
والتـي تلُـزم القاضـيَ بضـرورة صـون سـمعة العدالـة، مـن خلال سـلوكه الشيـخصي، والاعتـدال 
فـي تصريحاتـه العلنيـة؛ لكـيلا يسـيء إلـى سـمعة العدالـة المحايـدة اللازمـة؛ لكسـب ثقـة الجمهـور 
)القانـون الأساسـي بشـأن المجلـس الأعلـى للقضـاء رقـم 00) - 94 المعـدل، 2007، المـادة 20)

يتيضـح للباـثـة بأني المشـرـع الإماراتي لـم يذكر صراـةً مصطلح )التحفظ( فـي قانون الموارد 
البشـرية الاتحـادي، شـأنه شـأن القانـون الخدمـة الفرنسـي والخـاص بالموظفيـن، مـع تضميـن كل 

منهمـا إشـارةً عامـة يحـثق بهـا الموظفيـن بضـرورة التـزام السـلوك القويم تجاه جهـة العمل.

ويمكننـا تعريـف واجـب التحفـظ بأنـه: "ــرص الموظـف فـي التعبيـر عـن آرائـه الشـخصية 
بشـكل عـام، وآرائـه السياسـية بشـكل خـاص، سـواء أكان فـي مقـر العمـل، أم خارجـه، أيـًا كانـت 
طريقـة إبـداء الـرأي، ـضوريـًا، شـفاهة، كتابة، أو باسـتخدام وسـائل التواصـل الإلكتروني". وهو 

أيضًـا: "التعبيـر عـن الـرأي بفصاــة ، واـتـراز، مـع ضبـط، وصيانـة لسـلوك الموظـف العـام"

الفرع الثاني: مضمون واجب التحفظ: 

بدايةً، وجب علينا أنْ ننوه بأني لواجب التحفظ مضمون شرعي يتمثل في درء المفاسد، وجلب 
أبَيِ  ها...﴾ ]الأعراف، 56[. وعَنْ  ِـ بعَْدَ إصِْلا تفُْسِدُوا فيِ الأرْضِ  المصالح؛ لقوله -تعالى-: ﴿وَلا 
يعنيه"  لَا  مَا  ترَْكُهُ  الْمَرْءِ  إسِْلَامِ  سْنِ  ُـ "مِنْ  وسلم-:  عليه   ౫ಋ صلى-  ِ رَسُولُ ౫ಋي قاَلَ  قاَلَ:  هرَُيْرَةَ 

)الترمذي، رقم7)23، ص292(. وعليه سنتعرض إلى مضمون واجب التحفظ من خلال:

أولًا- الأساس الدستوري: 

ــى إرســائها،  ــل القضــاء عل ــي يعم ــة، الت ــادئ الدســتورية العام ــن المب ــرأي مِ ــة ال ــدق ـري  تع
والحــرص علــى إعلان إلزاميتهــا؛ بحيــث يتوجــب علــى الإدارة اـترامهــا، وعــدم الخــروج عليهــا، 
فــإذا قامــت الإدارة بمخالفــة تلــك المبــادئ كان عملهــا انتهــاكا لمبــدأ المشــروعية، وعُــدي تصرفهــا 

غيــر مشــروع )فــارس، 6)20، ص863)
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ســتور الإماراتــي الصــادر عــام )97)م ينــصق فــي المــادة )30)  فــي هــذا الصــدد، نجــد أني الدق
ــة فــي  ــة، وســائر وســائل التعبيــر مكفول ــه بالقــول، والكتاب ــرأي والتعبيــر عن ــة ال : "ـري ــى أني عل
ــص  ــي نَ ــدل 2008م ف ــا أورد الدســتور الفرنســي والصــادر 958)م والمع ــون". بينم ـــدود القان
: "ـريــة التعبيــر عــن الأفــكار، والآراء هــي واـــدة مــن أثمــن  المــادة )))( والتــي نصــتْ علــى أني
ـقــوق الإنســان، بالتالــي يجــوز لأي مواطــن أن يتكلــم، يكتــب، وينشــر بحريــة، باســتثناء مــا هــو 

بمثابــة إســاءة اســتخدام لهــذه الحريــة فــي الحــالات التــي يحددهــا القانــون".

ــد أني  ــي، والفرنســي نج ــتور الإمارات ــن الدس ــي كل م ــاء ف ــا ج ــد اســتعراض م ــا بع ــن لن يتبي
ــة  ــة بطريق ــر عــن هــذه الحري ــرأي للمواطــن، شــريطة أنْ لا يكــون التعبي ــة ال ــفلا ـرـي ــا كَ كليهم

ــام ــة بالنظــام الع مخلي

ــة العامــة، ليــس كالاعتــراف بهــا لســائر  ــرأي للموظــف فــي الوظيف ــة ال إن الاعتــراف بحري
المواطنيــن؛ لأني جهــة العمــل تســعى إلــى تحقيــق المصلحــة العامــة مــن جهــة؛ فتخُضــع الموظــفَ 
ريــة الــرأي مــن جهــة  لواجــب التحفــظ، وذلــك؛ للحــد مــن التيجــاوز الــذي ســينتج عــن التعبيــر عــن ـ

أخــرى )الفلاـــي، 2022، ص8)

والتأكيــد علــى ـريـــة الــرأي، وواجــب التحفــــظ، لأنهمــا يســتهدفان تحقيــق المصلحــة العامــة، 
فلا يمكــن لأـدهمــا أن يتســع علــى ـســاب الآخــر )ملوكــي، 8)20، 235(. ولا بـُـدي الإشــارة إلــى 
أن واجــب التحفــظ لا يلغــي ـريــة الــرأي لــدى الموظــف، بــل يقيــد كل فعــلٍ مــن شــأنه أن يمــس 

(Rousset, (975, p.300( بنشــاط الإدارة، أو توجهــات الحكومــة

فالأصــل أني الموظــف لــه الحــق فــي التعبيــر عــن أفــكاره، وآرائــه بــكل الوســائل التــي ســمح 
بهــا القانــون، وعلــى نطــاق الوظيفــة العامــة؛ فهــي جــزءٌ لا يتجــزأ مــن واجباتــه الوظيفيــة؛ لأنهــا 
ــق العــام  ــي تســيير المرف ــهم ف ــة تسُ ــرارات عملي ــى ق ــة؛ للوصــول إل ــة، وإداري تعــدق ضــرورة فني

ــيحا، 2004، ص382). )ش

فالمأمـول مـن جهـة الإدارة أن تسـمح للموظفيـن باسـتعمال ـقهــم فـي التعبيـر عـن آرائهم بكل 
ـريـة، مـع ترشـيد اسـتعمال هـذه الحريـة، متوخيـن بذلـك واجـب التحفظ القائـم على الحـرص عند 
إبـداء الـرأي، بحيـث لا يتـم تجـاوز ــدود القانـون، وفـي ــدود الضوابـط التـي تضعهـا قوانيـن 
الوظيفـة العامـة؛ وإلا عُـدي الموظـف- بتجـاوزه هـذا الواجـب- مرتكبـًا مخالفـة إداريـة، يسـتوجب 
تعرضـه للعقوبـة التأديبيـة؛ لأني بعضهـم قـد يسـتخدم ـريـة الـرأي كذريعـة للتضليـل، والإسـاءة، 
والتدخـل فـي سياسـات العمـل؛ لإثارة، وخلق المشـكلات، والفتن فـي المرفق العام. ولـو ترُك الأمر 

ـق دسـتوري، بـدون قيـد، أو تقنيـن لهـذا الحـق لاختـل سـير المرفـق العـام بنـاءً علـى اسـتعمال ـ
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ثانياً- الأساس القضائي لواجب التحفظ:

ظهـر واجـب التحفـظ بدايـةً فـي أروقـة القضـاء الفرنسـي. وبصـدور ـكـمٍ قضائـي فـي فرنسـا 
بشـأن السـيد )Teissier( سـنة 953)م، والـذي تتلخـص وقائعـه بـأن السـيد )Teissier( كان مديـر 
المركـز القومـي للبحـث العلمـي، وقد نشـر في نهاية سـنة 949)م قرارًا يصف فيه إجراءات اسـتبعاد 
الأسـاتذة البولندييـن الذيـن يقومـون بالتدريـس فـي فرنسـا، بأنهـا إجـراءات تتيسـم بالشــدة، ممـا جعـل 
الوزيـر ينُهـي خِدماتـه اسـتنادًا إلـى أنيه أخـلي بواجب التحفـظ؛ لأني الوظيفة التي كان يشـغلها تعُدق إـدى 

الوظائـف العليـا، ممـا يسـتوجب معاقبتـه. )مارسـولون، بروسـبيوفي ، )99)، ص 465 - 466).

المطلب الثاني: السمات القانونية لواجب التحفظ.

يتميـز واجـب التحفـظ بسـمات تجعلـه يختلف عن غيره مـن الواجبات الوظيفيـة الأخرى. وبناء 
عليـه؛ سـأخصص هـذا المطلب للحديث عن السـمات القانونيـة لواجب التحفظ فـي الفرعين الآتيين: 

يتعلـق )الأول( بخصائـص واجـب التحفظ، ويتعلق )الثانـي( بذاتية واجب التحفظ

الفرع الأول: خصائص واجب التحفظ:

بعــد عــرض مفهــوم واجــب التحفــظ فــي الوظيفــة العامــة، ومحاولــة تحديــد مدلولــه القانونــي، 
مــا وجدنــا أنفســنا إلا ونحــن أمــام واجــب وظيفــي، ذي خصائــص مهمــة، وســمات متميــزة. ومــن 
ــةَ مــا يميــز  ــد أنيهــا تتشــابه مــع الواجبــات الوظيفيــة الأخــرى فــي نــواحٍ عــدة؛ إلا أني هنــاك ثمي المؤكي
ــا، يتطلــب مــن الموظــف الالتــزامَ،  ــا مختلفً ــا إداريً هــذا الواجــب عــن غيــره، ممــا يجعــل لــه كيانً

وعــدم الإخلال بــه، ومــن هــذه الخصائــص:

أولاً- صفة العمومية:

ــة.  ــة العام ــد ممارســته للوظيفي ــام عن ــق الموظــف الع ــى عات ــع عل ــزام يق ــظ الت واجــب التحف
ويمكــن القــول بأنــه واجــب مفــروض علــى جميــع موظفــي الدولــة، الخاضعيــن لقوانيــن الوظيفــة 
ــه، ومركــزه  ــت وظيفت ــا كان ــا أم عســكرياً، وأيًّ العامــة- دون اســتثناء- ســواء أكان الموظــف مدنيً
الوظيفــي )قيــادي، أو عــادي(، وطبيعــة عقــد العمــل الــذي يخضــع لــه فــي نظــام الوظيفــة 
ــدي           العامــة )فكــري، 989)، ص55(، ســواء أكان فــي مركــز تنظيمــي، أم كان فــي مركــز تعاق

)الشــبلي، وـذيــة، 6)20، ص66)

وبالرجــوع إلــى )تعريــف الموظــف( فــي المــادة ))( مــن قانــون المــوارد البشــرية فــي 
ــذي  ــو الشــخص ال ــه: "ه ــى أن ــتْ عل ــي نصي ــنة 2022م، والت ــم )49( لس ــة رق ــة الاتحادي الحكوم
يشــغل إـــدى الوظائــف فــي الجهــة الاتحاديــة، وَفْــق آليــات وإجــراءات المــوارد البشــرية المعتمــدة 

ــة". ــة الاتحادي ــي الحكوم ف
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ومــا ذكرتــه المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي هــذا الشــأن: 
ــام  ــة الموظــف الع ــه لكــي يتصــف الشــخص بصف ــون الإداري أن ــه القان ــي فق ــرر ف ــن المق "... م
يجــب أن تكــون الوظيفــة التــي يشــغلها تابعــة لأـــد المرافــق العامــة  )ـكــم المحكمــة الاتحاديــة 

ــم 06) لســنة 22 ق(. ــا،  )200، رق العلي

يتبيــن لنــا مــن تعريــف الموظــف، أني واجــب التحفــظ فــي التيشــريع الإماراتــي مفــروض علــى 
جميــع الموظفيــن، بأنمــاط العمــل المختلفــة فــي دولــة الإمــارات، ســواء أكان نمــط الــدوام الكامــل، 
أو نمــط الــدوام الجزئــي، وغيرهــا مــن الأنمــاط، ســيحقق فعاليتــه، ويؤكــد علــى أهميتــه فــي جميــع 
ــا علــى  جهــات العمــل، ويبســط ســيطرته علــى جميــع الموظفيــن دون اســتثناء، وكل ذلــك؛ ـفاظً

الاســتقرار الوظيفــي فــي المرفــق العــام

وفيمــا يتعلــق بقانــون الخدمــة المدنيــة العــام الفرنســي النافــذ 2024، والــذي تضمــن تعريفــا 
ــة،  ــي بموجــب نصوصــه القانوني ــره المشــرع الإمارات ــل نظي ــا فع ــام" كم ــددا "للموظــف الع مح
وذلــك بنــص المــادة )L7( - البنــد )L3( موظفــو الدولــة هــم: "الأشــخاص الذيــن تــم تعيينهــم فــي 
وظيفــة دائمــة بــدوام كامــل وتــم تثبيتهــم فــي درجــة مــن التسلســل الإداري فــي إدارات الدولــة أو 

ــة.."  المؤسســات العامــة للدول

كمــا عــرف مجلــس الدولــة الفرنســي الموظــف العــام بأنــه: "الشــخص الــذي يشــغل وظيفــة 
ــق عــام" )الســناري، 2007، ص4)) ــف الخاصــة بمرف ــكادر الوظائ ــة ضمــن ال دائمــة داخل

ــي، بوضــع  ــأن المشــرع الإمارات ــأنه ش ــد أن المشــرع الفرنســي ش ــبق، نج ــا س وخلاصــة م
ــن  ــا بي ــة تقاربً ــا أن ثمي ــاً محــددا للموظــف العــام بموجــب نصــوص كل منهمــا. و يتيضــح لن تعريف
المشــرـع الإماراتــي والمشــرـع الفرنســي فــي شــأن اســتيعاب التشــريعين لجميــع الموظفيــن، علــى 
ــى  ــؤدي هــذه الشــمولية إل ــة، وت ــة، أو مرن ــة، أو مؤقت ــت دائم ــاط العمــل ســواء أكان اخــتلاف أنم
إلزاميــة الموظفيــن فــي الوظيفــة العامــة بجميــع الواجبــات الوظيفيــة ومــن بينهــا واجــب التحفــظ، 

ويؤكــد علــى أهميتــه فــي جميــع المرافــق العامــة

ثانياً- صفة الاستمرارية: 

 واجـب التحفـظ هـو واجـب مسـتمر مـع الموظـف منذ يـوم تعيينـه، واكتسـابه صفـة الموظف، 
ـتـى فقـده لهـذه الصفـة الوظيفيـة )عفيفـي، 976)، ص68(، ويمكـن أن يبـدأ واجـب التحفـظ مـع 
ـأ عليها، واكتسـبها من  الفـرد ـتـى قبـل التحاقـه بالوظيفيـة العامـة، وذلك مـن خلال أفكاره التي تنشي
الأسـرة، أو الدراسـة، أو المواقـف الحياتيـة، التـي قـد تظهـر في آرائـه، وتتخذ مظهرًا في سـلوكاته.

ــق الإدارة فــي المرفــق العــام التأكــد مــن سلامــة أفــكار وآراء الموظــف الفكريــة،  ونــرى مــن ـ
ــى  ــك عل ــي. وذل ــه ضمــن المســلك الوظيف ــل إلحاق ــا، قب ــة، وغيره ــة، والديني ــة، والأدبي والأخلاقي
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اعتبــار العلاقــة التبادليــة القائمــة علــى النظريــة التعاقديــة بينهمــا مــن جهــة )الطمــاوي، 977)، 
ص404(، وضــرورة وجــود موظفيــن يتمتعــون بــأخلاق ـميــدة فــي المرفــق العــام؛ لأنيهــم ســوف 
يصبحــون ممثلــي الســلطة العامــة، وســيطلعون بموجــب عملهــم علــى الأســرار الوظيفيــة مــن جهــة 

أخــرى، وضمانًــا لسلامــة المرفــق العــام مــن جهــة ثالثة)فيــرم، 2004، ص 42).

نستخلص مما سبق أني واجب التحفظ واجب مستمر لدى الموظف مدى الحياة، فإنيه يبقى يحكُم 
تصرفاته، ويلازمه، ولا يفارقه ـتى بعد انتهاء الرابطة الوظيفية مع الإدارة، وجهة العمل. 

ثالثاً- واجب التحفظ واجب متغير: 

إن واجـب التحفـظ واجـب متفـاوت لا ينطبـق بالآليـة نفسـها على كافـة الموظفين؛ لأنـه يختلف 
باخـتلاف المراكـز، والمناصب الوظيفية للمرؤوسـين، بمعنى: أنه يشُـديد الالتـزام به على الموظفين 
الذيـن يشـغلون المناصـب القياديـة، والمراكـز الحساسـة فـي الدولـة؛ مثل: شـاغلي الوظائـف العليا، 
والقضاة، والعسـكريين، ورجال الدين، والدبلوماسـيين، والمسـؤولين )ـمدان، 2022، ص)65(؛ 
لمـا لهـذه الفئـات مـن دور قيـادي على مرؤوسـيهم، أي: على الموظفيـن الذين يعملون فـي دائرتهم، 

أو نطاقهـم )الفلاــي، 2022، ص 333 - 334).

ـفُ الالتــزامُ بــه علــى الموظفيــن الذيــن يشــغلون الوظائــف العاديــة،  فــي المقابــل؛ يخُفيـ
والموظفيــن فــي الوظائــف التــي تحتــاج بطبيعتهــا إلــى مســاـة تتطلبهــا مهــام أعمالهــم، مــن مثــل: 
الأســاتذة الجامعييــن، والإعلاميــن، وذلــك؛ لأهميــة نقــل الحقيقــة إلــى الجمهــور بــكل مصداقيــة، 

(Bourdoncle, p.(04( وشــفافية، وضمــن الحــدود المســموح بهــا

تــرى الباـثــةُ أني تشــديد الالتــزام بواجــب التحفــظ لــدى أصحــاب الوظائــف العليــا أمــر ـســن؛ 
ــم  ــق مصالحه ــم مــن خلال طــرح أفكارهــم؛ لتحقي ــن له ــن التابعي ــى الموظفي ــم ســيؤثرون عل لأنه
الخاصــة، أو الترويــج لآرائهــم، التــي قــد لا تتماشــى مــع سياســة العمــل الحكومــي فــي الدولــة، ولا 
ترقــى لخدمــة المصلحــة العامــة، وقــد تضــرق بالمرفــق العــام، وتهــدد اســتقراره ممــا يحــول دون 

تحقــق الأهــداف التــي أنُشِــئ مــن أجلهــا المرفــق العــام

الفرع الثاني: ذاتية واجب التحفظ:

نظـرًا لاتسـاع نطـاق واجـب التحفـظ، وارتباطـه بالمصطلحـات المختلفـة، نجـد أنه مـن الوهلة 
الأولـى، وبالحديـث عـن واجـب التحفـظ فـي الوظيفـة العامـة، أني الأذهـان تتجـه إلـى واجـب كتمان 
الأسـرار الوظيفيـة، وواجـب الحيـاد، إلاي أن واجـب التحفـظ يختلـف عـن الواجبـات المذكـورة آنفـًا، 
إلا أنـه يرتبـط معهـم، ويتداخـل فـي بعـض الممارسـات الوظيفية. وعلى هذا الأسـاس سـنقوم بسـرد 
أوجـه التيشـابه، ومِـن ثـمي التمييـز بيـن واجـب التحفـظ، والواجبـات الأخرى )كتمـان السـر والحياد(:
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أولاً- التمييز بين واجب التحفظ، وكتمان الأسرار:

وجه التشابه بينهما: . 1

يطالــب الموظــف العــام الالتــزام بالواجبــات الوظيفيــة أيـًّـا كان مركــزه الوظيفــي ســواء 	 
يعمــل فــي الخدمــة المدنيــة، أو العســكرية )يوســف، وأـمــد، 2020، ص4) - 6)).  

ض الموظــف العــام للجــزاء التأديبــي إذا ارتكــب فعــلًا يخــل بمقتضيــات الوظيفــة 	  يتعــرق
العامــة )دبــس، 5)20، ص))3).  

وجه الاختلاف بينهما:. 2

ـــن  ـــن الواجبي ـــح بي ـــتلاف واض ـــة اخ ـــن؛ إلا أني ثمي ـــن الواجبي ـــارب بي ـــن التق ـــم م ـــى الرغ وعل
ـــث: ـــن ـي م

التعريف: 	 

حنــا ســابقاً بــأني واجــب التحفــظ هــو واجــب يتجلــى فــي الحــرص، والحــذر عنــد إبداء   كمــا وضي
الــرأي، وخاصــة الآراء السياســية للموظــف العــام. بينمــا يعــرف كتمــان الأســرار الوظيفيــة لغــةً: 
بأنــه لفــظٌ يــدل علــى الســتر، والإخفــاء )المعجــم الوســيط، 972)، ص0)4(، قــال - تعالــى- فــي 
ــظ  ف: بحف ــري ــا يع ــور: 29[، واصطلاـ ــا تكَْتمُُونَ﴾]الن ــدُونَ وَمَ ــا تبُْ ــمُ مَ ُ يعَْلَ ــز: ﴿و౫ಋَي ــه العزي كتاب
الســر من الذيوع والإعلان )محارب، 997)، ص57)(؛ فالكتمان هـــو إخفـــاء المعلومـــات التـــي 
تعُـــدق ســـرًا، وســـترها عـــن الوصول لغيـره، سـواء كان عـــدوًا، أو صديقاً )محيي، 998)، ص4).

يــا الســـرق الوظيفـــي هـو كل خبـر يقتصـر العلـم بـه علـى مجموعـة مـن الأشخاص، فهـو كل  أمـ
ال ممارسـته  مـــا يتصـــل بالمعلومـــات، والإجراءات، والقـــرارات، التـــي اطلع عليهـــا الموظـــف ـ

الوظيفـــة العامـــة، أي: بحكـــم وظيفتـه )محيي، 998)، ص4)

ــر  ــات، وأيق خب ــات، والبيان ــق والمعلوم ــمل الوثائ ــرار يش ــان الأس ــر، أني كتم ــر بالذك الجدي
ــاء  ــف أثن ــا الموظ ــل عليه ــي تحص ــة الت ــرار الوظيفي ــن الأس ــرًا م ــه س ــون بطبيعت ــل أنْ يك يحتم
ـف بــه رســمياًّ، ســواء أكان لا  ممارســته لعملــه، أو بســببها، أو بمناســبة قيامــه بالعمــل المكليـ
ــا علــى وظيفتــه، أو بعــد انتهــاء الرابطــة الوظيفيــة لأي ســبب مــن الأســباب القانونيــة          يــزال قائمً
ــة، 6)20، ص25(. ولا يجــوز للموظــف إفشــاء هــذه الأســرار، أو المســاعدة فــي تســريب  )دليل
لــتْ إلــى علمــه، بمــا يســبب الإســاءة، أو الإضــرار بزملائــه  المعلومــات التــي فــي ـوزتــه، أو توصي

ــام، أو الإدارة ــق الع ــن المرف ــن م ــن، أو المنتفعي الموظفي
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الشروط الخاصة بكل واجب: 	 

 ففـي واجـب التحفـظ يشـترط قيـام الموظـف بالتيعبيـر عـن آرائـه بصفـة شـخصية أيـًّا كانـت 
الطريقة، والوسـيلة سـواء أكانت بالقول، أم بالكتابة، أم باسـتخدام أية وسـيلة من الوسـائل المقروءة، 
أو المسـموعة، أم باسـتخدام شـبكات التواصل )النغميش، 2023(، ويسـتدعي هذا التعبير أن يكون 
رأيـًا علنيـًّا )الطبطبائـي، 986)، ص202 - 203(، يسـعى الموظـف مـن خلالـه تجـاوز ــدود 
ـاملًا فـي طياتـه الإسـاءة، وإثـارة المشـكلات؛ لتعطيـل سـير المرفق العـام. بينما  اللباقـة، والأدب، ـ
واجـب كتمـان الأسـرار يشـترط أنْ يكتـم الموظـف ما هو سـرٌ بطبيعته، متجنباً إفشـائه لأي شـخص 
كان )عدوًا، أو صديقاً( )أـمد، 2007، ص9(؛ لأنه بإفشـائه سـيخرجه من نطاق السـر إلى العلن، 
وسـتتحقق الغايـة مـن منـع إفشـائه، والمتمثلـة فـي تأجيـج الـرأي العـام، والتأثيـر علـى المصلحـة 

العامـة، وإثـارة الفوضـى، والمشـكلات بيـن الأفـراد )العامـري، 2023، ص33 ومـا بعدها(.

مــن ضــوء مــا ســبق؛ يتبيــن لنــا أني واجــب التحفــظ واجــب متعلــق بحريــة التعبيــر عــن الآراء 
ــق  ــان متعل ــا واجــب الكتم ــة، بينم ــة، اقتصادي ــة، سياســية، اجتماعي ــت، فكري ــا كان الشــخصية، أيًّ

بعــدم إفشــاء الأســرار الوظيفيــة، والمرتبطــة بمصلحــة الأشــخاص، أو مصلحــة الإدارة

ثانيا- التمييز بين واجب التحفظ وواجب الحياد:

زب"، أو "عـــدم التحيـــز")شيحا، 2003،  يعــرف الحيــاد بأنه:"عــدم الميــل إلــى أي جهــة، أو ـ
ص32)

الشروط الخاصة بكل واجب:	 

ــاد،  ــب الحي ــص واج ــأناقش خصائ ــا س ــظ أعلاه، وهن ــب التحف ــص واج ــا لخصائ ــد تطرقن لق
ويتجلــى ذلــك مــن خلال المبــادئ التــي أرســتها الادارة العامــة )كنعــان، 2004، ص 60)(، وهــي:

ــراد . ) ــع أف ــة لجمي ــات الوظيفي ــم الخدم ــى تقدي ــوم عل ــذي يق ــف، ال ــي التوظي ــاواة ف المس
العلميــة،  والاعتبــارات  العدالــة،  وَفْقــا لاعتبــارات  المســاواة  قــدم  علــى  المجتمــع، 

والاجتماعيــة بعيــدًا عــن التمييــز.

المســاواة فــي تقديــم الخدمــات أمــام المرفــق العــام: والــذي يعــدق مــن المبــادئ الأساســية . 2
التــي تحكــم ســير المرفــق العــام، أي أن جميــع الموطنيــن يســتفيدون مــن الخدمــات التــي 

تقدمهــا المرافــق العامــة علــى قــدم المســاواة، طالمــا توافــرت فيهــم شــروط الانتفــاع.

مبـدأ الحيـاد المطلـق فـي نظام التأديب في الوظيفيـة العامة، والذي يعُدق مـن أهم الضمانات . 3
التأديبيـة المعاصـرة للموظـف العـام، فـي مجـال التحقيـق أثنـاء توقيـع الجـزاء التأديبـي 
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عليـه، ويقتضـي هـذا المبـدأ عـدم جواز الجمـع بين صفتي الخصـم، والحَكَم فـي آن واـد، 
الأمـر الـذي يتطلـب ضـرورة الفصـل بيـن سـلطتي الاتهـام والتحقيـق )الكعبـي، 8)20، 

مايـة الحقـوق الشـخصية، والوظيفيـة للموظـف العام.  ص39( وذلـك مـن أجـل ـ

وأمــا الحيــاد المطالــب بــه )الموظــف فــي المرفــق العــام(: هــوأن يتعامــل مــع الآخريــن . 4
علــى أســاس الحيــاد، والتســاوي، والعدالــة؛ ســعيا منــه تحقيــق مصلحــة المرفــق العــام، 

وليــس تحقيــق المصلحــة الشــخصية )فيــرم، 2004، ص8). 

ونســتخلص مــن ذلــك، أن واجــب التحفــظ هــو واجــب الامتنــاع عــن إبــداء آراء تخالــف آراء 
الادارة، بينمــا واجــب الحيــاد يقــوم علــى مبــادئ عامــة؛ كالمســاواة، وعــدم التمييــز، والعدالــة أثنــاء 

تأديــة الواجــب الوظيفــي

المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لواجب التحفظ
مــن المســليم بــه أني التعبيــر عــن الآراء لا يمكــن أنْ تكــون لهــا قيمــة عمليــة مالــم تتخــذ 
شــكلًا علنيـًّـا، وفــعلًا ماديـًّـا ملموسًــا، وتظهــر علــى شــكل ســلوكيات مختلفــة، والتــي ســنتناولها فــي 
المطلبيــن الآتييــن: )المطلــب الأول(: النشــاط المخــل بواجــب التحفــظ والاســتثناءات الــواردة عليــه، 

و)المطلــب الثانــي( واجــب التحفــظ متفــاوت بيــن درجتــي الشـــدة والتيخفيــف

المطلب الأول: النشاط المخل بواجب التحفظ، والاستثناءات الواردة عليه

ــم،  ــول، أو الرس ــك بالق ــون ذل ــد يك ــة؛ فق ــة ومتنوع ــكال مختلف ــن الآراء بأش ــر ع ــمق التعبي يت
ــد  ــة ســلوك، ســيتم تحدي ــى هيئ ــرأي عل ــر عــن ال ــون التعبي ــن أن يك ــة، الصــورة ، ويمك أو الكتاب
ذلــك فــي الفرعيــن الآتييــن: يتعلــق )الأول( بالنشــاط المخــل بواجــب التحفــظ ، ويتعلــق )الثانــي( 

ــه. ــواردة علي ــتثناءات ال الاس

الفرع الأول: النشاط المخل بواجب التحفظ:

أولاً- نقد السياسة العامة للدولة: 

الأصــل أن ـريــة تعبيــر المواطنيــن عــن آرائهــم، وأفكارهــم عــن طريــق الــكلام أو الكتابــة  
يعتبــر ـقــا مكفــولا لهــم بموجــب الدســتور، وكذلــك بالنســبة للموظــف فلــه ـريــة عــرض أفــكاره، 
ــل  ــرط أن لا تخ ــل. بش ــر العم ــارج مق ــل أو خ ــة داخ ــود أو إعاق ــدون أي قي ــا ب ــه، وتداوله وآرائ
تلــك الآراء بقوانيــن الدولــة وأعرافهــا. وتعــد الآراء السياســية إـــدى صــور التعبيــر عــن الــرأي 

ــد، 6)20، ص84)) ــدري، ـمي )الب
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ــة     ــة ثابتـ ــم واقعـ ــق أو تقييـ ــم أو تعليـ ــو ـكـ ــل: هـ ــة العمـ ــة وجهـ ــي للحكومـ ــد السياسـ فالنقـ
ـــي  ـــرأي ف ـــداء ال ـــه: "إب ـــة بأني ـــض المصري ـــة النق ـــه محكم فت ـــد عري ـــرور، 997)، ص09)(. وق )س
أمـــر أو عمــــل معــــين دون المــــساس بشـــخص صاــــب الأمـــر أو العمـــل بغيـــة التشـــهير بـــه أو الحـــط 
ـــه" )ســـرور، 997)، ص09)). ـــاب علي ـــذا الحـــد، وجـــب العق ـــد ه ـــإذا تجـــاوز النق ـــه، ف ـــن كرامت م

يجــب علــى الموظــف أن يبتعــد عــن النقــد الــذي ينطــوي علــى مجــرد الفحــش، أو الإســاءة، أو 
ض لسُــمعة الدولــة، والتقليــل مــن قــدرات جهــات العمــل، والأداء الحكومــي، أو تكــون غايتهــا  التعــرق

الوـيــدة هــي شــفاء الأـقــاد، والضغائــن الشــخصية )هنــد، 2004، 320)

ــدار  ــى إص ــوم عل ــداء آراء تق ــاش، وإب ــوار، والنق ــف الح ــق الموظ ــن ـ ــه، مِ ــتنادًا علي واس
أـــكام، أو تقييــم، أو تعليــق، أو انتقــاد، ولكــن يجــب أنْ لا يعبــر عــن آرائــه بطريقــة تنعــدم فيهــا 

ــة ــة الدول ــاءة ـــول سياس ــة، والبن ــة الموضوعي القيم

ثانياً- توزيع المنشورات: 

قيـام الموظـف بتوزيـع منشـورات خطيـة علـى زملائـه فـي المرفـق العـام، تتضمـن اعتراضًـا 
علـى قـرار إداري، أو اعتراضًـا علـى سياسـة الدولـة، أو محاولـة إقناع زملائه في جهـة العمل على 
المشـاركة فـي إضـراب سياسـي، أو المشـاركة فـي الانتخابـات لصالـح موظـف معيـن يعـد إخلالًا 
صريحًـا بواجـب التحفـظ، وخروجًا على مقتضيـات الوظيفة العامة )الطبطبائـي، 986)، ص207) 
وذلـك؛ لأن توزيـع المنشـورات علـى الموظفيـن فـي جهـة العمـل سـيؤثر علـى ـسـن سـير المرفـق 
العـام، وعليـه؛ فقـد اعتبـر قيـام ضابـط شـرطة في فرنسـا بتوزيع منشـورات علـى المـارة، ينتقد فيها 

ه قـد أخـلي بواجـب التحفـظ  )ـمـدان، 2022، ص649). إجـراءات الشـرطة، أنيـ

ثالثاً- المشاركة في المظاهرات: 

تعتبر المشاركة في المظاهرات العامة وسيلة من وسائل تعبير الموظفين عن آرائهم السياسية، 
والمجتمعية. وهنا لابد من تعريف المشاركة في المظاهرات؛ لبيان مدى ارتباطها بحرية التعبير 
عن الرأي من جهة، والخروج على واجب التحفظ في الوظيفة العامة من جهة أخرى. فالمشاركة 
بالمظاهرات هي: "خروج مجموعة من الناس مجتمعين في الطرق، أو الشوارع، أو نحو ذلك؛ 

للمطالبة بشيء معين، مع إظهار القوة، أو نحو ذلك" )الحوفي، 9)20، ص664). 

وجدير بالذكرأن المشاركة في المظاهرات  قد تقوم على الإساءة، والتخريب، والتدمير، وإتلاف 
المال العام، والضوضاء، وغيرها من الممارسات الغير الحضارية )الشحات، )202، ص6). 

وقـد تشـديد القضـاء الإداري في فرنسـا على مشـاركة الموظـف في هذه المظاهرات، ولا سـيما 
إذا كانـت ممنوعـة مِـن قبـَل السـلطة المختيصة؛ على اعتبار أني المشـاركة في المظاهـرات يعَد خرقاً 

جسـيمًا لواجـب التحفـظ. لمـا يترتب عليه مِن مسـاس بهيبة الدولة )ملوكـي، 8)20، ص237).
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رابعاً- الانتماء إلى الأحزا	 السياسية، والدينية: 

تختلــف الــدول فــي اعترافهــا للموظفيــن بحــق الانتمــاء إلــى الأـــزاب السياســية مــن دولــة إلــى 
أخــرى؛ بحيــث أني هنــاك دول تمنــع موظفيهــا مــن الانتمــاء إلــى الأـــزاب السياســية التــي تعــارض 
نظــام الحكــم فــي الدولــة )silvera, (976, P.(38( وذلــك؛ لأني انتمــاء الموظــف إلــى الأـــزاب 
السياســية، والدينيــة سيســمح للموظــف بتوجيــه آرائــه، وأفــكاره، التــي يتلقياهــا فــي تلــك الأـــزاب 
السياســية فــي جهــة العمــل، وقــد تكــون معاديــة لسياســة الدولــة، والحكومــة، ممــا يؤثــر ســلباً علــى 

ســير المرفــق العــام بانتظــام واطــراد )الطبطبائــي، 986)، ص))2 - 2)2)

ــية، وعرفــت بأنهــا:  ــف للأـــزاب السياس ــن الفقهــاء بوضــع تعاري لــذا فقــد اهتــم عــدد م
"مجموعــة مــن الأفــراد تعمــل بمختلــف الوســائل الديمقراطيــة للفــوز بالحكــم بقصــد تنفيــذ برنامــج 

سياســي معيــن" )الطمــاوي، 986)، ص694 - 695)

ــأن  ــي ش ــنة 2023م، ف ــم )50( لس ــادي رق ــون الاتح ــص القان ــد ن ــرح؛ فق ــذا الط ــاقاً له واتسـ
ــا  ــام وأعضائه ــع الع ــى ـظــر مؤسســات النف ــادة ))5( عل ــي الم ــام ف ــع الع ــم مؤسســات النف تنظي
القيــام بالآتــي: "ممارســة أي نشــاط سياســي أو ـزبــي أوتكويــن الجمعيــات الســرية أو الدعــوة إلــى 

ــل العنــف". ــد أو تموي ــذ أو تأيي تحبي

ومـن واقـع نـَص المـادة ))5( والتـي وردت فـي قانـون تنظيم مؤسسـات النفـع العـام يمكننا أن 
نسـتنتج بـأن المشـرع الإماراتـي يحظر علـى الموظف تشـكيل، أو الانتماء إلى الأـزاب السياسـية، 
والدينيـة، أو ـتـى عسـكرية، سـواء أكان فـي داخـل العمـل أو خارجـه، وكذلـك يمنـع مـن محاولـة 

فاظاً علـى المصلحـة العامة زبيـة مختلقـة، ـ اسـتغلال جهـة العمـل لعقـد اجتماعـات ـ

وأمــا مــا ورد فــي نــص الدســتور الفرنســي فــي المــادة )4( فــي -الفقــرة الثالثــة- علــى أنــه: 
ــة للأـــزاب، والجماعــات  ــة والمشــاركة العادل ــر عــن الآراء المختلف ــن ـــق التعبي ــل القواني "تكف
السياســية فــي الحيــاة الديمقراطيــة للأمــة". وعليــه نجــد أن المشــرع الفرنســي يســمح للمواطنيــن، 

ومــن بينهــم الموظــف العــام المشــاركة فــي الأـــزاب، والجماعــات السياســية

مـن جانبنـا، نعتقـد صـواب مـا فعلـه المشـرع الإماراتي فـي قانون تنظيم مؤسسـات النفـع العام 
الاتحـادي، ـيـن قيـد مشـاركة الموظـف مـن المشـاركة فـي أي نشـاط سياسـي أو ـزبـي، وعليـه 
فـإن هـذا التقييـد يؤكـد وجـود واجـب التحفـظ، علـى غـرار المشـرـع الفرنسـي الـذي وسيـع نطـاق 
ـريـة المواطـن الفرنسـي بشـكل عـام، والموظف بشـكل خـاص، من خلال السـماح للموظـف العام 

المشـاركة فـي الأــزاب السياسـية، والتـي تشـكل برأينـا خطـورة علـى المصلحـة العامـة
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خامساً- النشر في منصَات التواصل الاجتماعي:

ســابه الشــخصي متعلقــة   علــى الموظــف العــام الالتــزام بعــدم نشــر أي بيانــات رســمية، علــى ـ
ــة  ــل: معلومــات رســمية متعلق ــت، مث ــا كان ــع التواصــل الاجتماعــي أيًّ ــي مواق ــه، أو ف بجهــة عمل
بجهــة عملــه، أو المســمى الوظيفــي، واســم الجهــة التــي يعمــل بهــا، وأرقــام التواصــل، وعنــوان 
البريــد الإلكترونــي، وغيرهــا، إلا بموافقــة جهــة عملــه، أو بنــاء علــى تكليــف رســمي، باعتبارهــا 
ــدي  ــادة 27( وإلا عُ ــرية، 2022، الم ــوارد البش ــأن الم ــادي بش ــون اتح ــة )قان ــه الوظيفي ــن مهام م

ــا بواجــب التحفــظ إخلالًا صريحً

سادساً- الإدلاء بمعلومات إلى جهة الصحافة، ووسائل الإعلام الحديثة: 

ــرار، ولا  ــة، والأس ــات الوظيفي ــى المعلوم ــة عل ــي المحافظ ــف الحكوم ــى الموظ ــن عل  يتعي
ــي  ــة ه ــذه الجه ــت ه ــا إذا كان ــي. وخصوصً ــات، إلا بشــكل قانون ــن الجه ــة م ــا لأي جه ــي به يدل
الصحافــة، أو الإذاعــة: كالتلفــاز، والمذيــاع، وغيرهــا. ولا بــد أنْ يتعامــل الموظــف مــع الصحافــة، 
ووســائل الإعلام الحديثــة بحــذر شــديد، لأن المعلومــات تعتبــر كــسلاح علــى نطــاق غيــر مســبوق 
ــار  ــم الأخب ــي المعلومــات، وتضخي ــة تجعــل التلاعــب ف ــا الحديث ــي؛ فالتكنولوجي ــرن الحال ــي الق ف
ــات  ــدول، والمؤسس ــا ال ــي تروجه ــب الت ــر الأكاذي ــف، ونش ــى تزيي ــوم عل ــا تق ــيطاً، كم ــرًا بس أم
والأشــخاص، والتــي يتناقلهــا الجمهــور بشــكل واســع. وقــد جــرى العــرف فــي فرنســا علــى أنــه إذا 
أراد الموظــف أن ينشــر مــادة، أو موضــوع مســتخدمًا صفتــه الوظيفيــة، فعليــه إبلاغ رئيســه فــي 

ــي، 986)، ص209) ــل )الطبطبائ العم

 وفــي هــذا الصــدد، أورد التشــريع الإماراتــي، بشــأن تنظيــم الســلطة القضائيــة 2022، فــي 
ــه  ــه أو اتجاه ــدي رأي ــة أن يب ــلطة القضائي ــو الس ــى عض ــر عل ــه: "يحُظ ــادة )70( بأن ــص الم ن
فــي دعــوى معروضــة لأيّ جهــة كانــت، ويصبــح عضــو الســلطة القضائيــة غيــر صالــح لنظــر 

ــة". ــضلاً عــن تعرضــه للمســاءلة التأديبي ــذا الحظــر ف ــف ه الدعــوى إذا خال

ـــه المرســـوم  ـــص علي ـــد ن ـــة، فق ـــم المُشـــرع الفرنســـي للســـلطة القضائي ـــق بتنظي ـــا يتعل ـــا م  وأمي
رقـــم )58 - 270)( والصـــادر بتاريـــخ 22 / 2) / 958) والـــذي ــــديد مجموعـــة مـــن الالتزامـــات 
ـــي منعـــت القاضـــي مـــن  ـــادة )0)(، والت ـــص الم ـــى القاضـــي الفرنســـي، بموجـــب ن المفروضـــة عل
ـــى  ـــكل يتناف ـــل بش ـــائل التواص ـــر وس ـــا عب ـــح به ـــية، أو التصري ـــداولات السياس ـــي الم ـــوض ف الخ

ـــة. ـــادئ المهن ـــع مب م
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سابعاً- المشاركة في الإضرا	 والإخلال بسير العمل:

ــم،  ــة أعماله ــن عــن تأدي ــاع الموظفي ــه: "امتن يعــرَف الإضــراب، والإخلال بســير العمــل بأن
ــاوي، ص 385(،        ــن )الطم ــر معي ــن أم ــا ع ــدم الرض ــن ع ــرًا ع ــة؛ تعبي ــة مؤقت ــم بصف ووظائفه
كمــا يعــرف بأنــه: "توقــف الموظفيــن عــن القيــام بأعمالهــم دون رغبــة فــي إنهــاء الخدمــة بصــورة 
جماعيــة؛ بغيــة الضغــط علــى الإدارة؛ لتحقيــق مصلحــة خاصــة، أو رفــع ضُــر، أو الاـتجــاج علــى 

أمــر معيــن" )كنعــان، 2004، ص)6))

ــدق الإضــراب عــملًا محظــورًا، ويشــكل خطــرًا كبيــرًا علــى مبــدأ دوام ســير المرفــق  كمــا يعُ
ــحادة، 2)20، ص7)2(،       ــام )ش ــق الع ــير المرف ــاع س ــببه بانقط ــن تس ــضلًا ع ــام، ف ــام بانتظ الع
فهــو يتعــارض مــن ناـيــة مــع مبــدأ الطاعــة، واـتــرام الرؤســاء، ومــع التــزام الموظــف بواجباتــه 
ــام  ــف الع ــام الموظ ــإني قي ــمي ف ــن ثَ ــرى، ومِ ــة أخ ــن جه ــة م ــات الوظيف ــد بتعليم ــة، والتقي الوظيفي

ــد، 2020، ص6) - 7)) ــة )يوســف، وأـم ــدـي الدول ــال تح ــن أعم ــدق عــملًا م بالإضــراب، يعُ

باســتقراء نصــوص قانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة بمرســوم بقانــون 
ــتفاد مــن نــص  ــه يسُ ــا يحظــر الإضــراب، إلا أن ــم نجــد نصًّ ــم )49( لســنة 2022م، ل اتحــادي رق
المــادة )27( التــي ـــددت الأخلاقيــات المهنيــة للموظــف والتزاماتــه، والأعمــال المحظــورة 
عليهــم، أني الإضــراب يعُــدق مخالفــة مســلكية؛ لأن الموظــف العــام ـيــن دخــل المســلك الوظيفــي قــد 
أخضــع نفســه لــكل التزامــات الوظيفــة، وعليــه؛ فهــو ملتــزم بعــدم ارتــكاب أييــة أفعــال تتعــارض 

ــام ــق الع مــع اســتمرار، وانتظــام المرف

مــن هــذا المنطلــق نرجــو مــن المشــرع الإماراتــي أن ينــصي صراـة علــى جريمــة )الإضراب 
ــون المــوارد البشــرية  ــي قان ــة العامــة ف ــي النصــوص الناظمــة للوظيف والإخلال بســير العمــل( ف

للحكومــة الاتحاديــة بشــكل واضــح، وصريــح؛ لكــون ارتباطهــا بالمرافــق العامــة 

وفيمــا يتعلــق بقانــون الخدمــة المدنيــة الفرنســي الجديــد )النافــذ 8) مــارس 2024(، و بموجــب 
نــص المــادة )L114 - 1( يعطــي الموظفــون العموميــون الحــق فــي  القيــام بالإضــراب

وعليــه؛ نســتنبط بــأن المشــرع الفرنســي يســمح للموظــف العــام القيــام بالإضــراب، إلا أن تلــك 
الاجــازة تكــون مشــروطة باعتبــارات معينــة  تتمثــل بعــدم الاخلال بالأمــن القومــي، والمصلحــة 
العامــة.  وتــرى الباـثــة بأنــه يجــدر بالمشــرع الفرنســي إلغــاء نــص المــادة )L114 - 1( مــن قانون 

الخدمــة المدنيــة، والمتعلقــة بالاضــراب لتفــادي تشــجيع الموظفيــن العموميــن القيــام بــه
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ثامناً- التحريض:

ــر، أو التشــجيع عليهــا" )ـســني، 982)،    ــدى الغي ــق فكــرة الجريمــة ل التحريــض هــو:" خل
ص 420(، و اســتنادًا لتعريــف التحريــض نجــد أنــه يقــوم علــى الحــث، والحــض علــى فعــل معيــن، 
ــه يقتــرب مــن مضمــون واجــب التحفــظ فــي التعبيــر عــن الآراء،  وبأســلوب علنــي، كمــا نجــد أني
ــر  ــا  التأثي ــؤدي اطلاقه ــا، مــن آراء صحيحــة، أو آراء مُغرضــة، ي ــف بمضامينه ــد تختل ــي ق والت

علــى الآخريــن إيجابــا أو ســلبا. )صالحــي، ص44))

ويمكننــا أنْ نســتخلصَ بــأن التحريــض قــد يشــكـل صــورة مــن صــور الإخلال بواجــب التحفظ، 
ــا مــن خلال إبــداء آراء تحمــل فــي جنباتهــا تحريضًــا علــى أعمــال الإدارة،  ويظهــر لنــا ذلــك جليًّ
أو انتقــادًا لسياســات العمــل، أو إنــكارًا لتوجهــات الحكومــة، ويحــاول مــن خلال آرائــه المحرضــة 

إـبــاط العمــل الحكومــي، وعرقلتــه

تاسعاً- واجب التحفظ الوارد على السلوك العام للموظف:

أشــرنا ســابقاً أني واجــب التحفــظ يــرد علــى الحريــة الفكريــة، كمــا يــدل علــى الســلوك العــام 
للموظــف؛ إذ ينبغــي أن يتيصــف ســلوك الموظــف العــام بالانضبــاط، والوقــار.

ينبغـي الاشـارة إلا أني سـوء سـلوك الموظـف خـارج النطـاق الوظيفـي معنـاه: أنْ لا يسـوغ 
ائـل بيـن الحياة  تـى خـارج العمـل أنْ يغفـل عـن صفتـه كموظـف عـام؛ إذ ليـس هنـاك ـ للموظـف ـ
العامـة، والحيـاة الخاصـة يمنـع كل تأثيـر متبـادل بينهمـا، ولهـذا نـصي المُشـرـع علـى أعمـال معينة 

يجـب علـى الموظـف الامتنـاع عنهـا ولـو كان خـارج نطـاق الوظيفـة )اليماــي، 9)20، ص)4)

ــات، أو ممارســات، تنتهــك الآداب  ــاع عــن أي تصرف ــى الموظــف الامتن ــه يتوجــب عل وعلي
العامــة، والســلوك القويــم، وأعـــراف المجتمــع، وينبغــي أن يكون ســلوكه مطابقـًـا للأخلاق الحميدة؛ 

وِفقًــا لمــا تفتضيــه الوظيفــة العامــة ســواء داخلهــا، أو خارجهــا )موســى، 2022، ص34)

وهــذا مــا أكدتــه المــادة )27( قانــون المــوارد البشــرية، بأنــه علــى الموظــف أنْ يســلك الســلوك 
القويــم، بمــا يحقــق اـتــرام القوانيــن، والنظــم، واللوائــح ذات الصلة بــأداء الواجبات، والمســؤوليات 
الوظيفيــة، والحــرص علــى القيــام بالأعمــال المناطــة إليــه بــكل دقــة، وعنايــة، ونزاهــة، بمــا يحقــق 

أهــداف ومصالــح الجهــة التــي يعمــل بهــا.

ــتْ مدونــة الســلوك القضائي  وفيمــا يتعلــق بالســلوك القضائــي فــي القانــون الإماراتــي؛ فقــد نصي
فــي القــرار رقــم )3( لســنة 7)20 فــي نــص المــادة )8( بأنــه: "لا يســتقيم جوهــر عضــو الســلطة 
ــبهُات  ــأى بنفســه عــن مواطــن الشــبهات". والشُ ــت ســائر شــؤونه، وأن ين ــة إلا إذا تكامل القضائي

هــي: الغمــوض، أو شــكٌ )مكــرم، 3)4)، 2 / 263)
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وأضــف علــى مــا ذلــك مــا جــاء فــي قانــون الشــرطة والأمــن الاتحــادي رقــم )09)( لســنة 
)97) فــي المــادة )44( بأنــه يحظرعلــى الضابــط التــردد الــى المحــال العامــة المشــبوهة. وذلــك 

ـمايــة للظابــط وهيبتــه، وهيبــة الجهــة النــي ينتمــي إليهــا

ـــرطية  ـــات الش ـــلوك، والأخلاقي ـــد الس ـــة قواع ـــة وثيق ـــة الإماراتي ـــدرت وزارة الداخلي ـــا أص كم
ـــأي  ـــل: الن ـــن مث ـــم )654( م ـــوزاري رق ـــرار ال ـــي الق ـــة ف ـــد الأخلاقي ـــى القواع ـــصق عل )2005( تن

ــوة، أو  ــاد، أو الرشـ ــي الفسـ ــورط فـ ــارة: كالتـ ــدة، أو الضـ ــة الفاسـ ــات الاجتماعيـ ــن الممارسـ عـ
الإخلال بمبـــادئ العدالـــة

ـــتْ المـــادة ))8( مـــن قـــرار المجلـــس التنفيـــذي رقـــم )2))  وفـــي هـــذا الســـياق فقـــد نصي
ــارقة  ــارة الشـ ــنة )5)20( لإمـ ــم )6( لسـ ــة للقانـــون رقـ ــة التنفيذيـ ــأن اللائحـ ــنة )202م، بشـ لسـ
علـــى معاييـــر الانضبـــاط الوظيفـــي، وســـلوكيات العمـــل، والتـــي تقـــوم علـــى: المحافظـــة علـــى 
ـــة  ـــن المضايق ـــاع ع ـــك الآداب، والامتن ـــي تنته ـــات الت ـــن الممارس ـــاع ع ـــام، و الامتن ـــر الع المظه
ـــر  ـــى توفي ـــعى إل ـــة تس ـــة الحكومي ـــن لأن الجه ـــن التدخي ـــاع ع ـــن، و الامتن ـــى الآخري ـــدي عل والتيع

بيئـــة نظيفـــة، وصحيـــة لكافـــة موظفيهـــا

ومــن وجهــة نظرنــا، نــرى بــأن اللائحــة المذكــورة أعلاه جــاءت شــاملة للمعاييــر الســلوكية 
علــى خلاف اللائحــة التنفيذيــة للمرســوم بقانــون اتحــادي للحكومــة الاتحاديــة، وعليــه ندعــو 
المشــرع الإماراتــي الــى تضميــن وثيقــة الســلوك المهنــي وأخلاقيــات الوظيفــة العامــة مــن مثــل 

ــي جهــات العمــل ــم ف ــر الســلوك القوي ــى معايي ــر أعل ــادئ لتوفي هــذه المب

ـــى  ـــس الأعل ـــون الأساســـي بشـــأن المجل ـــه، ــــرص المُشـــرع الفرنســـي )القان ـــي الشـــأن ذات وف
للقضـــاء، مجموعـــة التزامـــات الســـلوك الأخلاقـــي للقضـــاة، 2007، رقـــم 00) - 94( بالنـــص 
علـــى مجموعـــة مـــن الالتزامـــات الأخلاقيـــة للقضـــاة فـــي بـــاب واجـــب التحفـــظ، والتـــي مـــن 
ـــة،  ـــمعة العدال ـــى سُ ـــة، عل ـــة القضائي ـــي المؤسس ـــوًا ف ـــه عض ـــي، بصفت ـــرص القاض ـــأنها أن يح ش

مـــن خلال ســـلوكه الشـــخصي

ــى  ــادة )L133 - 2( عل ــي نــص الم ــي فرنســا ف ــام ف ــة الع ــون الخدمــة المدني ــب قان ــا عاق كم
ــي  ــظ، والت ــل بواجــب التحف ــي تخ ــل، والت ــة العم ــي بيئ ــوية ف ــر س ــررة، و الغي ــلوكيات المتك الس
تهــدف إلــى تدهــور ظــروف العمــل. وبرأينــا قــد أـســن المشــرع الفرنســي صنعًــا ـيــن أضــاف 
ــي تخــلق بواجــب التحفــظ،  ــة"؛ ليســتبعد كل أشــكال الســلوكيات الت ــات الأخلاقي ــارة: "المضايق عب

ــة، والإنســانية. ــال مــن كرامــة الموظــف المهني وتن
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الفرع الثاني: الاستثناءات الواردة على واجب التحفظ: 

أولًا- انتفاء الصفة:

ــن يشــغلون  ــن الذي ــى الموظفي ــة المفروضــة عل ــات الوظيفي ــن الواجب ــظ م ــد واجــب التحف يع
وظيفــة دائمــة فــي الدولــة. وعليــه؛ فــإن انتفــاء هــذه الصفــة، يجعــل مــن الموظــف مواطنــا عاديـًّـا، 
ــى  ــروض عل ــظ المف ــب التحف ــه واج ــق علي ــه لا ينطب ــي فإن ــة، وبالتال ــدى الدول ــا ل ــس موظف ولي

الموظفيــن العموميــن. )موســى، 2022، ص33)

ثانياً- الحصانة البرلمانية:

تْ أغلــب الدســاتير الحديثــة مــا يعُــرَف بالحصانــة البرلمانيــة لأعضــاء البرلمــان، والتــي  أقــري
تهتــم بحمايــة أعضــاء البرلمــان، أثنــاء قيامهــم بمهامهــم البرلمانيــة؛ فلا يتــم اتخــاذ أي إجــراء جنائي 
ضدهــم فــي غيــر ـالــة التلبــس بالجريمــة، إلا بعــد رفــع الحصانــة عــن مرتكــب الجريمــة، وذلــك 

بإصــدار الإذن اللازم؛ لاتخــاذ هــذا الاجــراء )فهمــي، 984)، ص343)

ــدت المــادة ))8( مــن الدســتور الإماراتــي علــى أنــه: "لا يؤاخــذ أعضــاء  واتســاقاً لذلــك، أكي
المجلــس عمــا يبدونــه مــن الأفــكار، والآراء فــي أثنــاء قيامهــم بعملهــم داخــل المجلــس أو لجانــه".

كمــا تبيــن مــن النيــص ))8( بــأن نطــاق الحصانــة الموضوعيــة، والممنوـــة لأعضــاء المجلس 
ــم داخــل  ــى أن تت ــات، عل ــى التعليق ــكار، أو ـت ــوال، أو الآراء، أو الأف ــة الأق ــي، تشــمل كاف الوطن
ــا إذا بــدرتْ منــه بغيــر ذلــك النطــاق المكانــي؛ فســيتم مســاءلته جزائيـًّـا  المجلــس، أو فــي لجانــه. أمي

كفــرد عــادي، لا يتمتــع بالحصانــة )الشــحي، 6)20، ص9)3))

ــوز  ــه لا يج ــائلا: بأن ــادة )26( ق ــص الم ــي نَ ــي ف ــتور الفرنس س ــار الدق ــج س ــى ذات النه وعل
ملاـقــة أي عضــو فــي البرلمــان، أو التحقيــق معــه، أو توقيفــه، بســبب آراء تــم الإدلاء بهــا أثنــاء 
ممارســة مهامــه. إذن، وعلــى إثــر هــذه الحصانــة، يسُــمح لأعضــاء المجلــس الوطنــي إبــداء آرائهــم 

بــكل ـريــة، ولا يعــد إخلالًا بواجــب التحفــظ.

ثالثاً- الحق في الشكوى:

ف بأنهــا: ـــق أصيــل للموظــف يعبرـ  هــي تعبيــر عــن عــدم رضــا الموظــف، أو العامــل. وتعــري
بــه عــن عــدم رضــاه عــن الخدمــات المقدمــة، ســواء أكان شــفوياًّ، أو كتابيًّــا،  فــي إـــدى قنــوات 

تقديــم الشــكوى المحــددة )موســوعة ويكبيديــا(

يعَدق  لا  المعتمدة،  للإجراءات  وفقاً  الشكوى؛  بتقديم  ـقة  باستعمال  الموظف  قيام  فإن  وعليه؛ 
إخلالًا بواجب التحفظ، وإنما يمارس الموظف من خلالها ـقاً من ـقوقه، التي كفلها له القانون. فقد 
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: "لكل إنسان أن يتقدم بالشكوى إلى الجهات المختصة بما  أكيد الدستور الإماراتي في المادة ))4( أني
في ذلك الجهات القضائية من امتهان الحقوق، والحريات ")الدستور الإماراتي، )97)).

تضمنــت اللائحــة التنفيذيــة للحكومــة الاتحاديــة فــي المــادة )))4( علــى الحــق بتقديــم الشــكوى 
ــا  بأنــه: "يجــوز للموظــف أن يتقــدم لإدارة المــوارد البشــرية بأيــة شــكوى تتعلــق ببيئــة العمــل"، وأمي
ــة الفرنســي  ــون الإجــراءات الجنائي ــن قان ــد بيي ــارَن بشــأن الشــكوى؛ فق ــون المق ــي القان مــا جــاء ف
لســنة 8)20، وفقـًـا لنـَـص المــادة )85( بأنــه: "يجــوز لأيـ شــخص يديعــي أنــه تعــريض للظلــم مــن 

جــراء جريمــة، أن يتقــدم بالشــكوى أمــام قاضــي التحقيــق، أو الشــرطة"

نســتخلص ممــا ســبق، بــأن تقديــم الشــكوى يعُــد ـقــا مكفــولًا للموظــف؛ بموجــب النصــوص 
الدســتورية والقانونيــة. 

المطلب الثاني: واجب التحفظ متفاوت بين درجتي الشِدة والتخَفيف.

ــف،  ــة الوظائ ــر بحســب طبيع ــر يتغي ــت، متغي ــر ثاب ــه واجــب غي ــظ بأن ــز واجــب التحف يتمي
ــف  ــق الوظائ ــن: )الأول( يتعل ــن الآتيي ــي الفرعي ــك ف ــة  ذل ــم معرف ــي، وســوف يت ــا المكان ونطاقه
المشــدد عليهــا الواجــب، و )الثانــي( يتعلــق بالوظائــف المخفــف عليهــا الالتــزام بواجــب التحفــظ

الفرع الأول: الوظائف المشد�ًد عليها درجة الالتزام بواجب التحفظ:

أولا- الوظائف القيادية:

هــم أعلــى مركــز فــي التسلســل الوظيفــي، وعليــه فإنهــم يشــغلون المناصــب القياديــة مــن مثــل: 
المديريــن، والــوزراء، ورؤســاء الأقســام، لــذا فهــم مطالبــون بالالتــزام بواجــب التحفــظ أكبــر مــن 

أؤلئــك الــذي يشــغلون مناصــب عاديــة فــي جهــة عملهــم )النهــري، 997)، ص27)

ــؤوليات  ــن المس ــد م ــم العدي ــى عاتقه ــع عل ــا، يق ــب العلي ــي المناص ــن ف ــك؛ لأن الموظفي وذل
ــون  ــم يمثل ــن أنه ــضلًا ع ــة ف ــات العام ــع السياس ــي وض ــاركون ف ــم يش ــف؛ فه ــام، والتكالي والمه
الدولــة مــن خلال مناصبهــم القياديــة؛ فعليهــم الالتــزام بالواجبــات الوظيفيــة، ومنهــا واجــب التحفــظ 

ــي، و أـمــد، 2020، ص5)) ــي آخــر )خليل ــي منصــب وظيف ــوا ف ــو كان ــا ل ــر مم بدرجــة أكب

وجديــر بالذكــر بــأن الدولــة عــادة مــا تعيــن موظفين يتوافقــون مع فكرهــا السياســي، ويوافقونها 
الــرأي؛ ولأني ذلــك ـتمًــا ســيؤدي إلــى تعييــن أشــخاص يســهمون فــي تقــدم عمــل الحكومــة، وعــدم 

عرقلتها )المســاعيد، والزبــون، 6)20، ص66)
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نــص المشــرع الإماراتــي فــي المرســوم بقانــون اتحادي رقم )24( لســنة )202 بشــأن مســاءلة 
ــا  الــوزراء، والــذي يختــصق بمحاســبة كبــار المســؤولين، والموظفيــن فــي الحكومــة الاتحاديــة، عمي
ــي  ــك أصــدر المشــرع الإمارات ــد ممارســتهم لوظائفهــم الرســمية. وكذل ــن أفعــال عن ــع منهــم مِ يق
مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )56( لســنة 2023 بشــأن جهــاز الإمــارات للمحاســبة، ســعيا منــه 
ــابقة  ــوة س ــيم  خط ــذه المراس ــل مه ــريع مث ــزاهة.  ويعتبرتش ــم النـ ــفافية ونظ ــم الش ــز مفاهي تعزي

للمشــرع الإماراتــي، يجعلــه فــي مقدمــة التشــريعات الحديثــة.

وأمــا فيمــا يتعلــق بالتشــريع الفرنســي فلــم نجــد نصــا يحاســب كبــار موظفــي الدولــة؛ إلا إن 
ــة  ــي قضي ــى ف ــك تجل ــن، وذل ــار الموظفي ــة لمحاســبة كب القضــاء الفرنســي أصــدر أـكامــا قضائي
ــرا للمركــز القومــي للبحــوث  ــث كان مدي ــث كان الســيد )Teissier( ـي الســيد )Teissier( ، ـي
ــم  ــد ت ــرفيين لجامعــة فرنســا، وق ــة عــام 949)، وفــي نفــس الوقــت كان أـــد الرؤســاء الشي العلمي

إنهــاء خِدماتــه اســتناداً إلــى أنــه أخــل بواجــب التحفــظ 

وعليــه نأمــل مــن المشــرع الفرنســي أن يحــذو ـــذو المشــرع الإماراتــي فــي إصــدار تشــريع 
يختــص بمحاســبة المســؤولين وكبــار الموظفيــن مــن المــدراء

ثانيا- الوظائف القضائية:

يلتزم القاضي بواجب التحفظ على عدة مستويات وهي كالآتي: 

ــرارات، . 1 ــى الق ــق عل ــن التعلي ــاع ع ــي الامتن ــى القاض ــب عل ــي: يج ــتوى الوظيف المس
ــاد الأـــكام الصــادرة عــن  ــع عــن انتق ــه أن يمتن ــي أصدرهــا، كمــا أني علي والأـــكام الت
زملائــه فــي المحكمــة التــي يعمــل فيهــا، وذلــك؛ اـترامًــا لمبــدأ التحليــل القضائــي للحكــم؛ 
لأنــه مــن اختصــاص محكمــة الطعــن. وبالتيالــي عليــه أن يتخــذ واجــب الحيطــة، والحــذر 
كقفــل مكتبــه، وإغــلاق الحاســوب، وإتــلاف الوثائــق التــي لــم تعــد مفيــدة، ومــا إلــى ذلــك 

)القانــون الأساســي بشــأن المجلــس الأعلــى للقضــاء، 2007).

المســتوى الشــخصي: فقــد نصــت المــادة )67( القانون الاتحــادي رقم )32( لســنة 2022 . 2
فــي شــأن الســلطة القضائيــة الاتحاديــة بــأن: "يحافــظ أعضــاء الســلطة القضائيــة داخــل 

العمــل وخارجــه علــى صفــة الوقــار والكرامــة، ويلتزمــون بصــون ســمعتهم وســيرتهم.
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ثالثاً- الوظائف العسكرية:

الحكوميـة،  الأسـرار  علـى  تحتـوي  لأنهـا  ـساسـة؛  طبيعـة  ذات  العسـكرية  الوظيفـة  تعـد 
والمعلومـات التـي تتصـل بوظيفـة الدولـة، والتـي تقـوم عليهـا السياسـة العامـة للحكومـة: كالأسـرار 
الأمنية،والمعلومـات العسـكرية، والبيانات المتعلقـة بالعلاقات الخارجية )العامري، 2023، ص34)

وعليــه يجــب علــى العســكري الالتــزام بواجــب التحفــظ، مــن خلال امتناعــه عــن إبــداء آرائــه 
السياســية المخالفــة للوظيفــة العســكرية، أو محاولــة انتفــاد سياســة العمــل العســكري، وقراراتــه، 
ــة، أو نشــر منشــورات  ــد محاضــرات عام ــي المســلك العســكري عق ــن ف ــا لا يســمح للموظفي كم
تتعلــق بالسياســة العســكرية، والتعليــق عليهــا، إلاي بموافقــة جهــة العمــل )بثينــة، )202، ص6))

رابعا- الوظائف الدينية: 

ــاد إليهــم عامــة الشــعب،  ــات المجتمــع؛ فينق ــع فئ ــى جمي ــر عل ــر كبي ــن لديهــم تأثي رجــال الدي
والعســكريين، والسياســيين، وكبــار الموظفيــن، وفئــة المثقفيــن. ولا ننــس بــأن رجــال الديــن كان 
لهــم دور جوهــري فــي صنــع الثــورات، والانقلابــات؛ كــون أن لهــم تواصــل مباشــر مــع النــاس؛ 

ــاء )خميــس، )202، ص3) - 4)) لمــا يجــدون منهــم مــن بســاطة الحــوار، واللق

فقــد نـَـص القانــون الاتحــادي رقــم )4( لســنة 8)20 فــي شــأن تنظيــم، ورعايــة المســاجد بأنــه 
لا يحــق لرجــال الديــن الذيــن يعملــون فــي جهــات عمــل ذو طبيعــة دينيــة مثــل )المســاجد، ومراكــز 
ــل  ــائل التواص ــر وس ــورات عب ــر منش ــاجد، أو نش ــي المس ــة ف ــرات عام ــد محاض ــظ( عق التحفي
لقــات؛ لتحفيــظ القــرآن فــي الحلقــات، أو الوعــظ، أو الإرشــاد؛  الاجتماعــي تتعلــق بالديــن، أو عقــد ـ

إلا بموافقــة جهــة العمــل )قانــون اتحــادي لتنظيــم ورعايــة المســاجد، 8)20، المــادة 3))

ــا محمــودًا؛ لأنــه وضــع ضوابــط  ونعتقــد بــأن موقــف المُشــرع الإماراتــي بهــذا الشــأن موقفً
محــديدة لضبــط الخطــاب الدينــي بصــورة واضحــة؛ ـتــى لا يفســح المجــال؛ لاســتغلال الوظائــف 
 (L121 - 2( الدينيــة لأغــراض غيــر مشــروعة.وأما فــي التشــريع الفرنســي، فقــد نصــت المــادة
فــي قانــون الخدمــة المدنيــة الفرنســي النافــذ بأنــه علــى الموظــف العمومــي الامتنــاع عــن التعبيــر 

عــن آرائــه الدينيــة فــي العمــل

ويتضــح لنــا مــن النــص أن المشــرع الفرنســي تنبــه بخطــورة التعبيــر عــن الآراء الدينيــة فــي 
مقــر العمــل، والتــي قــد تــؤدي الــى إـــداث مشــكلات كبيــرة، تؤثــر علــى ســير العمــل، وانتظامــه. 
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خامساً- البعثات الخارجية:

إن ممارســة الموظــف العــام للواجبــات الوظيفيــة خــارج الدولــة، يفــرض عليــه درجــة أكبــر 
ــواء  ــبب كان، س ــه لأيـ س ــارج دولت ــون خ ــا يك ــف عندم ــك؛ لأني الموظ ــة، وذل ــل الدول ــه داخ من
لمهمــات تعليميــة، أو بعثــات وظيفيــة، أو دورات تدريبيــة خارجيــة، أو أودبلوماســية، أو قنصليــة؛ 
ــتوجب  ــا يس ــي، 2022، ص334(، ممي ــرى )الفلاـ ــة الأخ ــي الدول ــه ف ــل لدولت ــر ممث ــه يعتب فإن
ــا يخــلق بواجــب  ــه، أو تضعــف سياســتها ممي ــداء آراء تتعــارض مــع دولت ــزم بعــدم إب ــه أن يلت علي

ــة ــاءلة القانوني التحفظ،ويعرضــه للمس

ــى عاتقهــم مســؤولية  ــع عل ــن يمارســون وظائفهــم خــارج بلادهــم، يق ــن الذي كمــا أن الموظفي
مزدوجــة متمثلــة فــي واجــب التحفــظ تجــاه جهــة الإدارة التــي يعملــون فيهــا، والتــي قامــت 
بترشــيحهم للعمــل فــي الخــارج، ودولتهــم  التــي قامــت بابتعاثهــم )الطبطبائــي، 986)، ص)9)). 
ــى  ــة إل ــرة موجه ــداد مذك ــا بإع ــن فرنس ــين المقيمي ــن الفرنس ــض المواطني ــام بع ــك ق ــا لذل وتطبيق
رئيــس الجمهوريــة يدعونــه الــى انهــاء الحــرب فــي الجزائــر، وقــد قــرر مجلــس الدولــة بــأن هــذا 

ــي، 986)، ص)9)) ــظ )الطبطبائ ــب التحف ــد اخلالا بواج ــرف يع التص

الفرع الثاني: الوظائف المُخفف عنها درجة الالتزام بواجب التحفظ: 

أولًا- الوظيفة العامة )الإدارية(: 

العاديــة            الوظائــف  يشــغلون  الذيــن  الموظفيــن  علــى  التحفــظ  بواجــب  الالتــزام  يخُفــف 
ــا كانــت الوظائــف إداريــة، أو صناعيــة، أو فنيــة، وتقنيــة  )الشــبلي، وـذيــة، 6)20، ص67(، أيًّ
ــاء  ــوع أثن ــاع ممن ــة مشــاركته باجتم ــة العام ــي الوظيف ــن صــور إخلال الموظــف ف ــا. وم وغيره
ســاعات العمــل؛ فــإن تصرفــه يعــد إخلالًا بواجــب التحفــظ، وأيضًــا نشــر معلومــات كاذبــة داخــل 
ــل الإدارة، أو نشــر  ــص بهــا مِــن قبَِ المرفــق العــام ـــول اجتمــاع، أو دورات تدريبيــة غيــر مرخي
آراء فيهــا مبالغــات، أو مغالطــات فــي ـــق المرفــق العــام، أو الأشــخاص العامليــن فيهــا تعــد أيضًــا 

ــي، 986)، ص95)). ــة )الطبطبائ ــة التأديبي ــا العقوب ــتحق فاعله ــظ، ويس ــب التحف ــا لواج خرقً

ينبغــي الإشــارة إلــى أن اســتخدام مصلحــات تنطــوي علــى )الكــذب، الغــش، التهديــد، 
المراوغــة، المبالغــة، التخويــف، ورفــع نبــرة الصــوت، وتقليــل اـتــرام المديــر المباشــر فــي جهــة 
العمــل، والاســتهزاء بقــرارات العمــل، تعتبــر إخلالًا بواجــب التحفــظ )ملوكــي ،8)20، ص242)
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ثانياً- الأساتذة الجامعيون: 

تختلــف درجــة واجــب التحفــظ باخــتلاف المراـــل التعليميــة؛ فيحظــى الأســتاذ الجامعــي فــي 
ــم فــي المراـــل الأخــرى:  التعليــم العالــي بحريــة واســعة فــي التعبيــر عــن آرائــه، بــخلاف المعل
كالثانويــة والإعداديــة، )ملوكــي ،8)20، ص240(، ومــن ثــم، فــإن الحريــة الأكاديميــة هــي مــن 
ـــق الأكاديمييــن فــي الجامعــات، تمُنــح لهــم دون ســيطرة، أو ضغــوط خارجيــة؛ نظــرًا لطبيعــة 
التدريــس التــي تتطلــب توجيــه التعليــم إلــى وجهــة معينــة، وإظهــار تفاصيــل الأمــور علــى وجهتهــا 
الصحيحــة بشــفافية، ومصداقيــة. وعلــى إثــر هــذه الطبيعــة يحــق لهــم إبــداء آرائهــم عنــد عقــد نــدوة 
صحفيــة يتناولــون فيهــا مســائل عامــة أدبيــة، أو علميــة، أو قانونيــة )العجلونــي، 6)20، ص480)

ــة،  ــدود العلمي ــد بالح ــون التقي ــاتذة الجامعي ــى الأس ــف؛ إلا أن عل ــك التخفي ــوء ذل ــى ض وعل
ــم،  ــي محاضراته ــا ف ــد إبدائه ــم عن ــى آرائه ــن عل ــوا متحفظي ــأن يكون ــم ب ــي تلزمه ــة الت والأدبي

وكتابتهــم الأدبيــة، والعلميــة.

ثالثاً- الصحفي: 

تعَُــدق الصحافــة مِــن أقــدم الممارســات الإعلاميــة؛ إذ تــؤدي رســالتها بــكل ـريــة، واســتقلال، 
وتهــدف إلــى نمــو المجتمــع، وارتقائــه بالمعرفــة المســتنيرة )هنــد، 2004، ص)5)

ــة  ــت درجــة المطالب ــظ، وإن قل ــوق نجــد أني واجــب التحف ــي مــن ـق حف ــرع للصي ــا شُ ــع م وم
ــات  ــة، ولضــرورة إيصــال المعلوم ــة هــذه المهن ــة والإعلام؛ نظــرًا لطبيع ــي عمــل الصحاف ــه ف ب
ــا  ــة الصحافــة والإعلام. مراعيً ــى مهن ــه مــازال يفــرض ـــدوده، وضوابطــه عل للجمهــور، إلاي أن
فيهــا ضــرورة التقيــد بالقيــود القانونيــة، والموضوعيــة المتعلقــة بالنظــام العــام، وـمايــة الأخلاق 

(Mouffe, 2005, P.25(( والآداب العامــة

ــم  ــأن تنظي ــي ش ــنة 2023 ف ــم )55( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــصي مرس ــد ن ــه، فق ــاءً علي بن
الإعلام علــى معاييــر المحتــوى الإعلامــي فــي نـَـص المــادة )7)( والتــي تدعــو الــى اـتــرام الــذات 
الإلهيــة، والمعتقــدات الإسلاميــة، وعــدم الإســاءة لأيٍ منهمــا، واـتــرام المصالــح العليــا، واـتــرام 

المــوروث الثقافــي، وعــدم نشــر مــا يسُــيء إلــى الوـــدة الوطنيــة

أخيــرًا، نتوصــل إلــى أني واجــب التحفــظ، متعــدد الصــور، والتــي لا نســتطيع ـصرهــا، لأنهــا 
تختلــف باخــتلاف الظــروف، والمواقــف، وإنمــا يتــرك الأمــر للإدارة؛ لتقديــر مــا إذا كان الفعــل 

يشــكيل إخلالًا بواجــب التحفــظ أم لا.
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الخاتمة:

ــي  ــز عــن باق ي ــة العامــة، وهــو يتمي ــي الوظيف ــة ف ــات المهم ــظ، مــن الواجب ــد واجــب التحف يعُ
الواجبــات الوظيفيــة الأخــرى، يشــوبه الغمــوض فــي كثيــر مــن الأـيــان، ألا أنــه واجــب أخلاقــي، 

والتــزام قانونــي. وبعــد الحديــث عــن واجــب التحفــظ، تــم التوصــل إلــى النتائــج التاليــة:

يعــرف               . ) قانونــي  نــص  أي  يوجــد  لا  إذ  الواجــب؛  لهــذا  القانونــي  التعريــف  غيــاب 
ــى  ــد عل ــرة، تعتم ــات كثي ــور تعريف ــى ظه ــاعد عل ــذي س ــر ال ــظ"، الأم ــب التحف "واج

الطابــع الوظيفــي، الــذي يكتســي واجــب التحفــظ فــي الوظيفــة العامــة.

لــم يتطــرق المُشــرّع الإماراتــي والفرنســي الــى واجــب التحفــظ فــي القوانيــن المنظمــة . 2
ــي  ــة العامــة، ولكــن أشــار كل منهمــا فــي نصوصــه مــا يســتوجب ضــرورة تحل للوظيف

ــم. الموظــف بالســلوك القوي

تطرق المشرع الفرنسي الى واجب التحفظ صراـة في القوانين المنظمة لعمل القضاة.. 3

واجــب التحفــظ هــو واجــب مســتمر مــع الموظــف منــذ يــوم تعيينــه، وـتــى فقــده لهــذه . 4
ــة.  ــة الوظيفي الصف

ــة . 5 ــات الوظيفي ــن الواجب ــره م ــن غي ــف ع ــه يختل ــمات تجعل ــظ بس ــب التحف ــز واج يتمي
ــرار الوظيفيــة، وواجــب الحيــاد. الأخــرى مــن مثــل كتمــان الأس

ريــة الموظــف العــام مــن خــلال الســماح لــه بالمشــاركة . 6 ــع المشــرع الفرنســي  نطــاق ـ وسي
فــي الأـزاب السياســية.

ــلاف . 7 ــف باخت ــا تختل ــر محصــورة، ومحــددة. لأنه ــظ غي ــة لواجــب التحف ــال المنافي الأفع
ــل يشــكيل  ــا إذا كان الفع ــر م ــلإدارة؛ لتقدي ــر ل ــرك الأم ــا يت ــف، وإنم الظــروف، والمواق

ــظ أم لا. إخــلالًا بواجــب التحف

وضــع المُشــرع الإماراتــي ضوابــط محــديدة لضبــط الخطــاب الدينــي بصــورة واضحــة؛ . 8
ـتــى لا يفســح المجــال؛ لاســتغلال الوظائــف الدينيــة لأغــراض غيــر مشــروعة.
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لذلك نرى أنه من الأفضل أن يتم العمل بالاقتراحات التالية:

أن يتطــرق كلا مــن المُشــرّع الإماراتــي، الفرنســي لمفهــوم واجــب التحفــظ، فــي قوانيــن . )
الوظيفــة العامــة .

تعديــل مــا جــاء فــي وثيقــة التعهــد بالالتــزام بمبــادئ الســلوك المهنــي وأخلاقيــات الوظيفــة . 2
العامــة فــي القانــون الإماراتــي بإضافــة )واجــب التحفــظ( علــى الــرأي.  

ضــرورة توعيــة الموظفيــن بهــذا الواجــب، ومــا يحتويــه مــن مفاهيــم، وشــروط، . 3
فاظــاً علــى ســلامة  تــى يدركــوا أهميتــه، ويســعون جاهديــن للالتــزام بــه؛ ـ وخصائــص؛ ـ

ــد. ــة، والتشــويش المتعم ــن الفتن ــل م ــة العم جه

ــة، . 4 ــة الإداري ــراء المنظوم ــة، لإث ــم التطويري ــن آرائه ــي التعبيرع ــن ف ــجيع الموظفي تش
ــدة. ــليمة، ومفي ــا س ــي يبدونه ــت الآراء الت ــا كان طالم

نرجــو مــن المشــرع الإماراتــي أن ينــصي صراـــة علــى جريمــة )الإضــراب والإخــلال . 5
ــون المــوارد البشــرية  ــي قان ــة العامــة ف ــي النصــوص المنظمــة للوظيف بســير العمــل( ف

بشــكل واضــح ، لكــون ارتباطــه بالمرافــق العامــة .

ندعـو المشـرع الإماراتـي الـى تضميـن وثيقة السـلوك المهنـي وأخلاقيات الوظيفـة العامة . 6
فـي الحكومـة الاتحاديـة مثـل المبـادئ المنصـوص عليهـا فـي اللائحـة التنفيذيـة رقـم )6) 

لسـنة )5)20( لإمـارة الشـارقة بتوفيـر أعلـى معاييـر السـلوك القويـم فـي جهـة العمل.
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The Legal Framework of the Duty of Discretion in 
Public Service in the United Arab EmiratesCompared 

to French Law

Hind Ali ALHatab Al-Naqbi (((

Mustafa Al-Nujaif (2(

Abstract:

Public service involves rights and duties. In order for a public employee 

to enjoy his/her rights, s/he must fulfill the professional duties defined 

by laws, regulations, and decisions. Some of these duties are positive in 
nature, requiring the public employee to perform certain actions, such 

as carrying out their job responsibilities, adhering to working hours, and 

similar obligations. On the other hand, there are duties of negative nature 

which require the public employee to refrain from certain actions. Among 

these negative duties are the duty of discretion and the duty to maintain 

confidentiality of job secrets. Accordingly, the duty of discretion in public 

service requires the employee to moderate and safeguard his/her opinions, 

and to refrain from any behavior that might harm the reputation of the 

public institution s/he serves. A public employee is expected to demonstrate 

a degree of prudence and composure in his/her speech, and to maintain 

discipline in their behavior while carrying out their professional duties to 

preserve the public interest.
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