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ا  لضمانات الشكلية للموظف أثناء التحقيق الإداري
"دراسة مقارنة"

صالح سعيد مـحمـد العبدولي)))
أ­ن فتحي محـمـد عفيفي)2)
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ملخص البحث:

ـظـي الموظـف العمومـي فـي دولـة الإمـارات العربيـة بموجـب قانـون المـوارد البشـرية فـي 
الحكومة الاتحادية رقم 49 لسـنة 2022م، والتشـريعات المتصلة بذلك محليا، بالعديد من الضمانات 
الشـكلية أثنـاء التحقيـق الإداري معه التي تقتضيهـا عدالة الجزاءات التأديبيـة، وتفرضها الاعتبارات 
التـي تحمـي هـذا الموظـف العمومـي ليتمكـن مـن دفاعـه عن نفسـه أمـام السـلطات التأديبيـة. وتتمثل 
إشـكالية فـي مـدى كفايـة التشـريعات الناظمـة لضمانـات تأديـب الموظف العـام ومدى كفايـة القواعد 
الخاصـة بالتحقيـق ومـدى إمكانيـة تحقيـق التـوازن بيـن سـلطة الإدارة فـي التحقيـق وكفالـة ـمايـة 
ــق الموظـف المحـال الـى التحقيـق. واعتمـدت الدراسـة المنهـج الوصفـي والمنهـج التحليلـي وذلك 
مـن خلال مناقشـة وتحليـل النصـوص القانونيـة التـي تنظـم الضمانـات الشـكلية للموظف العـام أثناء 
التحقيـق الإداري والـواردة فـي قانـون الموارد البشـرية فـي الحكومة الاتحادية رقم 49 لسـنة 2022 
ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم 48 لسـنة 2023، وكذلـك اتبـاع الأسـلوب 
المقـارن كلمـا اقتضـت الضـرورة ذلـك، لا سـيما مـع اتبـاع الباــث المقارنـة مـع بعض التشـريعات 
ومنهـا المصـري والجزائـري. واسـتخلصت الدراسـة جملـة نتائـج أبرزهـا: عـدم نـص المشـرع في 
القانـون الاتحـادي الرقيـم )49( لسـنة 2022 بشـأن المـوارد البشـرية علـى وجوب كتابـة التحقيق أم 
السـماح بشـفويته، كمـا نـص بشـكل صريـح قانـون إمـارة أبـو ظبي للمـوارد البشـرية الرقيم 6 لسـنة 
ـةً علـى أطرافها. كما  6)20 علـى وجـوب كتابـة التحقيـق؛ وذلـك لأهميـة تلـك الكتابة فـي كونها ـجي

انتهـت إلـى توصيـات عـدة منهـا: وجوب ألا يسـمح لأية سـلطة رئاسـية بـأن تجمع بين سـلطتي اتهام 
وتحقيـق مـع الموظـف العمومـي فـي التهم المسـندة إليه، لمسـاس ذلك بمبـادئ الحيـاد خلال التحقيق، 

ـق الأطـراف جميعها. فاظـا على ـ وكذلـك وجـوب التشـريع الصريـح بكتابـة محاضـر التحقيـق، ـ

الكلمات الدالة: الضمانات الشكلية، الإـالة للتحقيق، التحقيق الإداري، ـيدة المحقق، السلطة 
المختصة، الموظف العام.

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (((

saleh.abdouli84@gmail.com

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (2(
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المقدمة

مــن المعلــوم أن الموظــف العمومــي إذا أخــل بواجــب وظيفتــه ومقتضياتهــا، فإنــه يلــزم التحقــق 
مــن صحــة صــدور الفعــل الــذي يشــكل المخالفــة التأديبيــة أو الذنــب الإداري، والوســيلة المناســبة 
للتأكــد والتيقــن والتثبــت ممــا نســب إلــى الموظــف، والتكييــف القانونــي للوقائــع المنســوبة إليــه هــو 
إجــراء التحقيــق الإداري معــه، للتحقــق مــن نســبة الجــرم إلــى المحقــق معــه أو نفــي ذلــك عنــه، 
ويتــم ذلــك مــن خلال إجــراءات عــدة وضمانــات موضوعيــة وشــكلية، أوجبهــا القانــون الاتحــادي 

والتشــريعات المتصلــة بــه محليــا، كمــا تواتــرت عليهــا أـــكام قضــاء الإمــارات اتحاديــا ومحليــا

ــك أو بعــده، وهــو  ــاء ذل ــا، أو أثن ــل أن يجــازى تأديبي ــة قب ــات تأديبي فيحــاط الموظــف بضمان
مــن الأمــور المســتقر عليهــا فــي الفقــه والقضــاء، علــى اعتبــار أنهــا مــن الأســس التــي تقتضيهــا 

ــادئ العــدل والإنصــاف. مب

ــط  ــدة ترتب ــات ع ــوى ضمان ــس س ــق لي ــق، والتحقي ــن التحقي ــزأ م ــزء لا يتج ــات ج والضمان
فيمــا بينهــا بربــاط وثيــق، وتــؤدي فــي النهايــة إلــى عدالــة إجــراءات التأديــب. ويعــرف التحقيــق 
الإداري بأنــه مجموعــة الإجــراءات التأديبيــة التــي تتخــذ وفقــاً للشــكل الــذي تطلبــه القانــون بمعرفــة 
الســلطة المختصــة قانونــاً، وتهــدف إلــى البحــث والتنقيــب عــن الأدلــة التــي تفيــد فــي كشــف الحقيقــة 
ــكل  ــت تش ــا إذا كان ــان م ــا، وبي ــات ـقيقته ــا وإثب ــغ عنه ــة المبل ــد الواقع ــل تحدي ــن أج ــا م وجمعه

مخالفــة تأديبيــة، ومعرفــة مرتكبهــا

ويعــد ضمانــا شــكليا أقــره المشــرع ضمــن تحقيــق المســاءلة التأديبيــة إداريــا، ضــرورة موافقــة 
ــي بعــض  ــك ف ــات الرئاســية، وذل ــة الجه ــق كضــرورة موافق ــل مباشــرة التحقي ــات محــددة قب جه
الحــالات، وهــذا راجــع إلــى طبيعــة الوظيفــة التــي يشــغلها الموظــف، أو نظــرا لاعتبــارات شــاغلها 
فــي ـــالات معينــة، مــع إعلام التهــم المنســوبة إلــى الموظــف بهــا وســماع وجــوه دفاعــه، وكذلــك 

الكتابــة الإجرائيــة للتحقيــق

ومــن واقــع قانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة رقــم 49 لســنة 2022م ولائحتــه 
التنفيذيــة رقــم 48 لســنة 2023م والتشــريعات المحليــة ذات الصلــة، نتبيــن كيفيــة إجــراء التحقيــق 
الإداري، وتحديــد الســلطة المختصــة بالإـالــة إلــى التحقيــق الإداري، وكذلــك الســلطة التــي تتولــى 
التحقيــق الإداري، ومناقشــة الضمانــات التــي كفلهــا القانــون للموظــف المحــال للتحقيــق التأديبــي 
ــرة  ــاء مباش ــه أثن ــة ـق ــه وكفال ــق دفاع ــارات تحقي ــة الإم ــي دول ــام ف ــف الع ــل للموظ ــي تكف والت
ســلطات التحقيــق تحققيهــا بحــق الموظــف المخالــف خلال مرـلــة التحقيــق التأديبــي معــه، ســواء 
كان التحقيــق مبدئيــاً أمــام رئيســه المباشــر أو أمــام إدارة المــوارد البشــرية فــي الجهــة الاتحاديــة.
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مشكلة البحث: 

تتمثــل إشــكالية الدراســة فــي: ) - مــدى كفايــة التشــريعات الناظمــة لضمانــات تأديــب الموظف 
ــن  ــوازن بي ــق الت ــة تحقي ــق، و 3 - مــدى إمكاني ــة القواعــد الخاصــة بالتحقي ــام، 2 - مــدى كفاي الع

ســلطة الإدارة فــي التحقيــق و كفالــة ـمايــة ـــق الموظــف المحــال إلــى التحقيــق

وهنــا نتســاءل عــن أي جهــة تختــص بإـالــة الموظفيــن إلــى التحقيقــات التأديبيــة بعــد اكتشــاف 
مخالفاتهــم، كذلــك عــن الجهــة التــي تتولــى هــذا التحقيــق الإداري بعــد الإـالــة إليهــا، ســواء أكانــت 
جهــة أو ســلطة إداريــة رئاســية أم جهــة إداريــة رقابيــة قانونيــة أم لجنــة خاصــة تشــكل خصيصــاً 
للتحقيقــات التأديبيــة مــع الموظفيــن المخالفيــن؛ ومــن ثــم يتــم تنــاول الإجــراءات التــي نــص عليهــا 

المشــرع الاتحــادي والمحلــي أثنــاء التحقيــق الإداري مــع الموظفيــن المخالفيــن

وبنــاء علــى ذلــك، تــدور إشــكالية دراســتنا الحاليــة الرئيســة بتســاؤل عــن: الضمانــات الشــكلية 
للموظفيــن خلال التحقيــق الإداري فــي القانــون بالإمــارات اتحاديــا ومحليــا

تساؤلات البحث:

من المختص بالإـالة للتحقيقات في قانون الموارد البشرية؟	 

هل تنفصل السلطة المكلفة بإجراء التحقيق عن السلطة الرئاسية؟	 

كيفية تمكين الموظف من الاطلاع على مخالفاته وإبداء دفاعه؟	 

هل يتخذ التحقيق الإداري شكلاً معيناً يترتب عن عدم اـترامه إلغاء قرار التأديب؟	 

ماهي الضمانات الشكلية اللازمة لتحقيق العدالة في التحقيق و ضمان ـق الموظف العام؟	 

أهمية البحث:

العلمية )النظرية(:أ. 

ــن خلال  ــن العموميي ــي جــدوى موضــوع الضمــان الشــكلي للموظفي ــة البحــث  ف تكمــن أهمي
ــب  ــد ارتك ــم ق ــن أن المته ــت م ــدة للتثب ــيلة وـي ــق وس ــذا التحقي ــد ه ــا؛ إذ يع ــم إداري ــق معه التحقي
مخالفــة تأديبيــة كمــا أســند إليــه. ولذلــك فالضمانــات التــي تحيــط بــه قانونــا تكــون مقــررة لمصلحــة 
ــة إجــراءات الدعــوى  ــه كاف ــى علي ــا تبن ــة تحضيريً ــة مهم ــد مرـل ــه يع ــم فإن ــن ث ــن؛ وم الموظفي

ــة أخــرى. ــة. ومصلحــة لجهــة الإدارة مــن ناـي التأديبي
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فمــن المقــرر فــي مجــال التأديــب أن سلامــة القــرار التأديبــي يتطلــب أن تكــون نتيجتــه 
مســتخلصة اســتخلاصاً ســائغاً مــن تحقيــق تتوافــر لــه كافــة المقومــات الأساســية للتحقيــق القانونــي 
الســليم. كمــا يســتمد هــذا الموضــوع أهميتــه "فــي الكشــف عــن مختلــف النصــوص القانونيــة التــي 
تعالــج الموضــوع ولاســيما نصــوص قانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة الصــادر 
بمرســوم اتحــادي رقــم 49 لســنة 2022 ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 

ــة" ــة ذات الصل 48 لســنة 2023م والتشــريعات المحلي

الأهمية العملية )التطبيقية(:	. 

إن الأهميــة العمليــة تتمثــل فــي ـتميــة أن يجــرى تحقيــق قبــل أن يوقــع جــزاء تأديبــي، علــى 
أن يراعــى فيــه مــا نــص عليــه القانــون مــن إجــراءات وضمانــات، وذلــك بهــدف إظهــار الحقيقــة 
ــراء  ــي إج ــادي والمحل ــتوجب المشــرع الاتح ــد اس ــوبة للموظــف. وق ــة المنس بخصــوص المخالف
تحقيــق بضمانــات معينــة، وأن يكــون هــذا التحقيــق كتابيــاً ومدونــاً مــع الموظــف المخالــف، ممــا 

يعــد صيانــة لحــق كل موظــف فــي تحقيــق دفاعــه وضمــان ـقوقــه

أهداف البحث:

تهدف هذه الدراسة إلى:

هــدف الدراســة الرئيــس هــو التعــرف علــى موضــوع الضمــان الشــكلي للموظفيــن خــلال . )
التحقيــق معهــم إداريــا فــي قانــون الإمــارات اتحاديــا ومحليــا.

ــن . 2 ــردع للموظــف العمومــي، وبي ــي المواجهــة وال ــن ســلطة الإدارة ف ــة بي ــق العدال تحقي
ــب. ــه أمــام ســلطات التأدي ــر الضمــان الضــروري ل تواف

تحديد السلطة المختصة بإجراء الإـالة لموظف عمومي إلى تحقيق إداري. . 3

معرفة السلطات التي تختص بمباشرة التحقيقات الإدارية.. 4

التعرف على ضرورة تدوين إجراءات التحقيق الإداري والاستثناءات منه.. 5

إقامــة التــوازن بيــن فاعليــة الإدارة مــن جهــة، وتحقيــق ضمانــات كبــرى للموظفيــن مــن . 6
جهــة ثانيــة، وذلــك عبــر المؤشــرات والنتائــج لهــذه الدراســة.
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منهج البحث: 

اعتمد الباـث في دراسته على:

ــك . ) ــة، وتل ــات الإداري ــى التحقيق ــة إل ــرة للإـال ــلطة المباش ــف الس ــي: بوص ــج وصف منه
التــي تباشــرها؛ ومــن ثــم وصــف ضمانــة تدويــن إجــراءات التحقيــق الإداري والاســتثناء 

عليهــا، وتتبــع بعــض مــا كتــب ـــول هــذه المســألة ومناقشــته.

منهــج تحليلــي: وهــو يقــوم علــى جمــع الحقائــق والمعلومــات، ومقارنتهــا والعمــل علــى . 2
ــى  اســتخلاص أهــم القواعــد والأـــكام التــي ترتبــط بالموضــوع مــن أجــل الوقــوف عل
ــل  ــة وتحلي ــلال مناقش ــن خ ــك م ــة، وذل ــد العام ــى القواع ــا عل ــا أو خروجه ــدى اتفاقه م
ــق  ــاء التحقي ــام أثن ــف الع ــكلية للموظ ــات الش ــم الضمان ــي تنظ ــة الت ــوص القانوني النص
الإداري والــواردة فــي قانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة رقــم 49 لســنة 
2022 ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 48 لســنة 2023 

ــدة  ــي )الجري ــة دب ــوارد البشــرية لحكوم ــم  8  لســنة 8)20 بشــأن إدارة الم ــون رق وقان
ــل  ــا وتحلي ــك محلي ــة بذل ــن المتصل ــي، 8)20( وســواه مــن القواني الرســمية لحكومــة دب
التوجهــات القانونيــة والفقهيــة وتطبيقاتهــا قضــاءً فــي التشــريع الإماراتــي، بغــرض 
الوصــول لأهــداف الدراســة. كذلــك اتبــع الباـــث فــي دراســته الأســلوب المقــارن كلمــا 
اقتضــت الضــرورة ذلــك، لا ســيما مــع اتبــاع الباـــث المقارنــة مــع بعــض التشــريعات 

ــري. ــا المصــري والجزائ ومنه

خطة البحث:

تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة مباـث على النحو التالي:

المبحث الأول: الإذن بإجراء الإـالة للتحقيق الإداري.

المطلب الأول: سلطة الإـالة إلى التحقيق الإداري في قانون الموارد البشرية الاتحادي.

المطلب الثاني: الجهات الأخرى التي خولها القانون سلطة الإـالة للتحقيق.

المبحث الثاني: الضمانات المقررة للموظف المعاصرة للتحقيق الإداري.

المطلب الأول: تمكين الموظف من الاطلاع على مخالفاته وإبداء دفاعه.

المطلب الثاني: ـيدة المحقق.

المبحث الثالث: تدوين إجراءات التحقيق الإداري. 
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المطلب الأول: كتابة التحقيق الإداري.

المطلب الثاني: التحقيق غير المدون )الشفهي(.

الخاتمة وتتضمن النتائج والتوصيات.

المبحث الأول: الإذن بإجراء الإحالة للتحقيق الإداري
قـد تختلـف إجـراءات التحقيـق من موظف إلى آخر، فالمشـرع يقيد أـيانا إجـراء تحقيق إداري 
مـع موظـف بالتحصـل علـى إذن مسـبق مـن جهـة ما قبل مباشـرته ورتـب على مخالفـة ذلك بطلان 

التحقيـق بوصفـه شـرطا وجوبيا لازمـا لصحته )الشـيخ، 2003م، ص 52 وما بعدها(

ـيــث ينبغــي ألا يحــال الموظفــون إلــى التحقيقــات إذا لــم يكــن اتهامهــم بطريــق جــدي، قائــم 
علــى ترجيــح ارتكابهــم للجرائــم التأديبيــة المســندة إليهــم )الشــوابكة، 3)20م، ص )2)؛ خليفــة، 
2008م، ص 06) - 07)( ؛ وذلــك لأن إـالــة الموظــف إلــى التحقيــق تعرضــه للحــرج ولإســاءة 

ــب  ــاذ جان ــب اتخ ــك يج ــه، لذل ــف لعمل ــى أداء الموظ ــلبا عل ــر س ــا يؤث ــه، كم ــن زملائ ــمعته بي س
الحــرص عنــد إـالــة الموظــف إليــه )بــدر، 2004م، ص )5)؛ شــعت، 434)ه - 3)20م، 
ص257(، بحيــث لا تجــوز الإـالــة ســندًا لشــبهة أو قصــد الكيــد بالموظــف، كمــا لابــد مــن عــدم 
ــة إلــى التحقيــق )كنعــان، 2003م، ص 203؛ القبــيلات، 0)20م، ص 347)  التهــاون فــي الإـال
، فالموظــف المحــال إلــى التحقيــق قــد يتفاجــأ بتلــك الإـالــة ممــا يترتــب علــى ذلــك مــن أضــرار 

ــي، 2003م، ص40) ــة )الرـب أدبي

وتبدأ الإجراءات التأديبية بصدور قرار الإـالة، وذلك من قبل السلطة المختصة قانوناً بذلك 
الإجراء، وتحديد السلطة المختصة بالإـالة إلى التحقيق هو أمر جوهري؛ لأن صدور قرار إـالة 

الموظف من سلطة غير مختصة يترتب عليه بطلان التحقيق )الشتيوي، 3)20م، ص 4)). 

وعليه، أتناول هذا المبحث في المطلبين الآتيين:

المطلب الأول: سلطة الإـالة إلى التحقيق الإداري في قانون الموارد البشرية الاتحادي.

المطلب الثاني: الجهات الأخرى التي خولها القانون سلطة الإـالة للتحقيق.
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المطلــب الأول: س لطــة الإحالــة إلــى التحقيــق الإداري فــي قانــون المــوارد البشــرية 
الاتحادي

تعُــد إـالــة موظــف إلــى تحقيــق تأديبــي أول إجــراءات التأديــب، وعلــى الرغــم مــن أن التحقيق 
ــا، فإنــه يجــب مــع ذلــك أن يبــدأ علــى  يعــد ضمــن أهــم متطلبــات ضمــان توقيــع الجــزاءات تأديبيً
نحــو ـيــادي، فلا تتــم الإـالــة لمجــرد انتقــام أو نكايــة بالموظــف )الســويدي، 4)20م، ص 94(، 
وإنمــا تكــون طريقــة مثلــى قصدهــا أن تبــدأ إجــراءات التحقيقــات التأديبيــة مــع الموظفيــن، وذلــك 
لترجيــح ارتكابهــم المخالفــات التأديبيــة. فالاتهــام علــى النحــو الســابق، يجــب أن يســبقه تحقيــق، فلا 

اتهــام فــي التأديــب بلا تحقيــق )الشــيخ، 2003م، ص 0))

ــك  ــرار تحري ــي ق ــة: ه ــك الإـال ــي أن تل ــق تأديب ــى تحقي ــف إل ــة الوظ ــد بإـال ــك يقص ولذل
التحقيــق التأديبــي بعــد اكتشــاف الجهــات الإداريــة للمخالفــة التأديبيــة أثنــاء أداء الموظــف لعملــه، أو 
بعــد اكتشــاف هــذه المخالفــات التأديبيــة بنــاء علــى شــكوى مــن الأفــراد )بــدر، 2004م، ص 47))

2023م،  البشرية الاتحادي رقم 48 لسنة  لقانون الموارد  التنفيذية  لما ورد في اللائحة  ووفقاً 
يتم  أنه  على  منها  الأولى  الفقرة  نصت  إذ  التأديبي؛  التحقيق  إلى  بالإـالة  المختصة  الجهة  تتضح 
إخطار إدارة الموارد البشرية في الجهة الاتحادية بارتكاب الموظف للمخالفة، وفق إجراءات الموارد 
البشرية المتبعة في الحكومة الاتحادية وأنظمتها الرقمية المعتمدة، من رؤساء الموظف موضحًا به 

المخالفة المنسوبة إلى الموظف، والأدلة والقرائن المتعلقة بها )الفقرة ))( من المادة 05)). 

كمــا أوردت المــادة ذاتهــا ضمــن فقرتهــا الثانيــة أنــه: تقــوم إدارة المــوارد البشــرية فــي الجهــة 
الاتحاديــة بإخطــار الموظــف المخالــف بنــوع المخالفــة المنســوبة لــه، واســتدعائه للتحقيــق خلال 
مــدة لا تتجــاوز )3( ثلاثــة أيــام عمــل، وفــي ـــال عــدم ـضــور الموظــف فــي الموعــد المقــرر، 

فلهــا أن تقــوم بالتصــرف والســير فــي إجــراءات التحقيــق فــي غيبتــه.

ونصــت ثالثــة فقــرات تلــك المــادة علــى أنــه: تقــوم إدارة المــوارد البشــرية فــي الجهــة الاتحادية 
ــق  ــرض الجــزاء المناســب، وف ــن، وف ــة والقرائ ــة والأدل ــي غضــون أســبوعين بدراســة المخالف ف

التشــريعات الســارية، وإشــعار الموظــف بمــا فــرض عليــه مــن جــزاء.

ووفقـاً لمـا سـبق بيانـه مـن نصـوص القانـون الخـاص اتحاديـًا بالمـوارد البشـرية فـي لائحتـه 
التنفيذيـة فإنـه يكـون ذو الاختصـاص بالإـالـة للموظـف المخالـف هـو رئيـس الإدارة المختصـة 
بالمـوارد البشـرية فـي الجهـة ذات الاختصـاص اتحاديـًا بالتحقيـق، شـريطة أن يتوافـر لديـه أدلـة 
وقرائـن ترجـح ارتـكاب هـذا الموظـف لتلـك المخالفـة، وهـو ما يتبيـن للرئيس المباشـر عـن طريق 
التحقيـق المبدئـي الـذي يجريـه للموظـف المخالـف، فـإذا مـا وجـد أن هنـاك أدلـة أو قرائـن تديـن 
الموظـف، قـام بإـالتـه للجنـة ذات الاختصـاص بالتحقيق وهـي إدارة الموارد البشـرية بتلك الجهة.
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ومـن ثـم يظهـر مما سـبق، أ ن الرئيس المباشـر إدارياً هـو المختص بالإـالـة للموظف المخالف 
إلـى إدارة المـوارد البشـرية، وذلـك إذا مـا ارتكـب مخالفـة تأديبيـة، وبعد إجـراء تحقيـق مبدئي معه، 
والغـرض مـن هـذا الإجراء واضح وهو كفالـة الحماية لحقوق الموظفين، وعـدم إـالة ملف المخالفة 
إلا بنـاء علـى وجـود مخالفة جدية، وليس مجـرد أقاويل وادعاءات )السـويدي، 4)20م، ص )0)).

والجدير بالذكر أن المخالفات الإدارية تكون أمثلة غالباً بينما الجزاءات تكون ـصرية وهي 
بذلك ينطبق عليها المبدأ لا عقوبة إلا بنص )إسماعيل، 4)20م، ص75)(، وربما يكون سبب ذلك 

راجعا إلى تعذر الحصر للمخالفات الإدارية في الجهات الحكومية )كنعان، 2009م، ص72)).

فقــد نصــت اللائحــة التنفيذيــة لقانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة رقــم 48 لســنة 
2023، علــى الإجــراءات الواجــب اتباعهــا عنــد إـالــة الموظــف المخالــف إلــى لجنــة المخالفــات 

المنــوط بهــا التحقيــق التأديبــي مــع الموظــف المخالــف، وهــي علــى النحــو التالــي:

ــه . ) ــن رئيس ــق م ــف للتحقي ــة الموظ ــرة بطلــب إـال تتلقــى إدارة المــوارد البشــرية مذك
المباشــر ـســب التسلســل الإداري فــي وزارتــه أو جهتــه الاتحاديــة موضحــاً بهــا المخالفة 

المســندة إليــه وأدلتهــا وقرائنهــا المتعلقــة بهــا. 

يســتدعى الموظــف الــذي أـيــل إلــى التحقيــق بموجــب إخطــار خطــي يتضمــن مــا هــو . 2
ــا قبــل موعدهــا بثلاثــة أيــام. ــا وزمانً مســند إليــه وجلســته مكانً

عنــد عــدم ـضــور الموظــف أمــام إدارة المــوارد البشــرية، يجــوز للجنــة أن تتصــرف . 3
فــي التحقيــق غيابيـًـا بعــد التحقــق مــن علــم هــذا الموظــف بالإخطــار. )المــادة )05)( مــن 

اللائحــة التنفيذيــة(. 

أمــا الموظفــون الذيــن عينــوا بمراســيم، فــإن إـالتهــم إلــى التأديــب لا تتــم إلا أمــام المحكمــة 
الاتحاديــة العليــا؛ إذ أنــاط بهــا الدســتور الاتحــادي هــذا الاختصــاص، طبقًــا لنــص المــادة 99 مــن 
الدســتور فــي دولــة الإمــارات بــأن تختــص المحكمــة الاتحاديــة العليــا بالفصــل فــي الأمــور التاليــة: 
مســاءلة الــوزراء، وكبــار موظفــي الاتحــاد المعينيــن بمرســوم، عمــا يقــع منهــم مــن أفعــال فــي أداء 

وظائفهــم الرســمية بنــاءً علــى طلــب المجلــس الأعلــى ووفقـًـا للقانــون الخــاص بذلــك.

السادسة من قرار  المادة  أ من  الفقرة  المحلي، في  النهج سار مشرع ـكومة دبي  وعلى ذات 
المجلس التنفيذي رقم 4 لسنة 9)20 باعتماد نظام التأديب والتظلمات والشكاوى لموظفي ـكومة 
دبي بالجريدة الرسمية لحكومة دبي، 9)20م الصادر بموجب قانون إدارة الموارد البشرية لحكومة 
دبي بأنه في ـال ارتكاب موظف تابع لوـدة تنظيمية مخالفة إدارية، فعلى رئيسه المباشر أن يعد 
تقريرًا مفصلًا بشأنها، وأن يحيل هذا التقرير إلى المسؤول بالوـدة التنظيمية، خلال خمسة أيام عمل 
من تاريخ علم الرئيس المباشر بتلك المخالفة الإدارية المرتكبة، ووفقاً لهذا النص يعتبر التقرير الذي 
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يجريه الرئيس المباشر هو الخطوة الأولى والإجراء الأولي من إجراءات التأديب؛ إذ يقوم بإعداد 
يتولى  بحيث  الموظف،  من  المرتكبة  بالمخالفة  التنظيمية  بالوـدة  المسؤول  وإخطار  أولي  تقرير 

الأخير استكمال إجراءات تأديب الموظف. )الفقرة )أ( من المادة )6( من قرار المجلس التنفيذي(.

ــنة  ــم 49 لس ــادي رق ــرية الاتح ــوارد البش ــون الم ــن قان ــي كل م ــا ورد ف ــاً لم ــم ووفق ــن ث وم
2022، وقانــون إدارة المــوارد البشــرية لحكومــة دبــي رقــم 8 لســنة 8)20، نجــد أن كلا القانونيــن 

قــد أوكلا للرئيــس المباشــر مهمــة التحقيــق المبدئــي فيمــا يعــرض عليــه بحكــم اختصاصه وســلطاته 
وإشــرافه علــى مرؤوســيه مــن تجــاوزات قــد تشــكل مخالفــات تأديبيــة. 

إلا أنـه وفيمـا يخـص الإـالـة للتحقيـق التأديبـي، نجـد أن القانـون الخـاص بالمـوارد البشـرية 
اتحاديـا رقـم 49 لسـنة 2022 قـد أوكل للرئيـس الإداري مهمـة الإـالـة للتحقيـق التأديبـي أمـام 
إدارة المـورد البشـرية، وذلـك إذا مـا تبيـن لـه جديـة المخالفـة، ووجـود أدلـة وقرائـن عليهـا، وذلـك 
عـن طريـق التحقيـق المبدئـي الـذي يجريـه فـور علمـه بالمخالفـة المرتكبـة، بينمـا نجـد فـي القانون 
المحلي لدبي بشـأن إدارة الموارد البشـرية رقم 8 لسـنة 8)20م، تكون إدارة الموارد البشـرية هي 
المختصـة بقـرار الإـالـة إلـى لجنـة المخالفـات الإداريـة، على ضـوء التحقيق المبدئي الـذي يجريه 

الرئيـس المباشـر فيمـا يعـرض أمامـه مـن مخالفـات مرتكبـة. )السـويدي، 4)20م، ص 02))

والمشــرع الاتحــادي هنــا يحســب لــه تجــاوزه لثغــرة كان قــد ســبق إغفالهــا فــي قانــون الخدمــة 
المدنيــة الســابق، بعــدم ذكــر الجهــة المختصــة بالإـالــة إلــى التحقيــق بالنســبة للموظــف المخالــف. 
كمــا نلاـــظ أن المشــرع المحلــي فــي ـكومــة دبــي قــد ســار هــو والمشــرع الاتحــادي علــى نفــس 
كومــة دبــي قــد أشــرك مــع الرئيــس المباشــر إدارة الموارد البشــرية  النهــج، وإن كان المشــرع فــي ـ
ــة  ــي ـكوم ــن ف ــن المحليي ــة للعاملي ــم الشــؤون الوظيفي ــة بتنظي ــا الإدارة المعني ــرة، كونه ــي الدائ ف
ــع الموظــف  ــي م ــق المبدئ ــة التحقي ــراء خلال مرـل ــذا الإج ــر ه ــة بتقري ــة واضح ــي، والحكم دب
المحــال، وذلــك لكفالــة أكبــر قــدر مــن الضمــان للموظــف قبــل إـالتــه إلــى التحقيــق النهائــي أمــام 
ــي  ــي ف ــق التأديب ــون مهمــة التحقي ــا بحســب نصــوص القان ــة المــوكل له ــات الإداري ــة المخالف لجن

المخالفــات الإداريــة لموظفــي ـكومــة دبــي )الســويدي، 4)20م، ص 03)).

إلا أنــه قــد يثــار لــدى الباـــث تســاؤل معيــن، وهــو هــل يــؤدي الإهمــال فــي إصــدار قــرار 
الإـالــة إلــى التحقيــق إلــى بــطلان باقــي الإجــراءات؟ "قضــت محكمــة القضــاء الإداري فــي مصــر 
بهــذا الخصــوص بــأن هــذا الإجــراء شــرع لمصلحــة الإدارة وـدهــا تمكينـًـا مــن متابعــة تصرفــات 
العامليــن فيهــا بمــا يحقــق الصالــح العــام - إغفالــه لا يترتــب عليــه المســاس بمصلحــة العامليــن أو 
الانتقــاص مــن الضمانــات المقــررة لهــم -، ولا يعــد مــن الشــروط الجوهريــة التــي يترتــب علــى 
إغفالهــا أي بــطلان بغيــر نــص يجيــز التمســك بــه" )ـكــم المحكمــة الإداريــة العليــا فــي مصــر فــي 

الطعــن رقــم )96)، والمشــار إليــه لــدى: الفكهانــي؛ عطيــة؛ بيومــي، 998)م، ص 840)
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ــادي  ــي التشــريع الاتح ــة ف ــات الإداري ــى التحقيق ــة إل ــلطة الإـال ــى أن س ــي الباـــث إل وينته
ــة،  ــة تأديبي ــوه مخالف ــب تابع ــا ارتك ــك إذا م ــص بذل ــو المخت ــر، فه ــس الإداري المباش ــي للرئي ه
وبعــد إجــراء تحقيــق مبدئــي معهــم، والغــرض مــن هــذا الإجــراء واضــح وهــو ـمايــة الحقــوق 
للموظفيــن، وعــدم إـالــة ملــف المخالفــة إلا بنــاء علــى وجــود مخالفــة جديــة، وليــس مجــرد أقاويــل 

ــى الموظــف.  ــا إل وإدعــاءات ، ـتــى لا تســئ أدبي

المطلب الثاني: ا لجهات الأخرى التي خولها القانون سلطة الإحالة للتحقيق 

ــة الإدارة، إلا أن  ــون لجه ــال الإدارة تك ــى أعم ــة عل ــة الإداري ــلطة الرقاب ــو أن س ــل ه الأص
المحاســبة والرقابــة الإداريــة ركنــان أساســيان مــن أركان العمليــة التنمويــة، ولهــذا تهتــم الــدول، 
ومنهــا بطبيعــة الحــال دولــة الإمــارات )الســويدي، 4)20م، ص 04)(، بتطويــر الأجهــزة التــي 
ــذي أنشــئ  ــوان المحاســبة، ال ــي لمكافحــة الفســاد الإداري، مــن خلال دي ــدور الرقاب ــذا ال ــم به تهت

ــم 7 لســنة 976). ــون الاتحــادي رق بموجــب القان

وطبقــا لمــا ورد بــه: يتولــى هــذا الديــوان فــي دولــة الإمــارات مهمــة رقابــة جميــع المــال العــام، 
وعلــى كل جهــة لهــا صلــة بالمــال العــام، وتهــدف رقابتــه إلــى التحقق من مشــروعية وسلامــة إدارة 
تلــك الأمــوال، كمــا يمــارس تلــك الرقابــة علــى جميــع الــوزارات والدوائــر الاتحاديــة الحكوميــة، 
والهيئــات والمؤسســات العامــة والمجلــس الاتحــادي الوطنــي والدوائــر المحليــة التابعــة للإمــارات 

أعضــاء الاتحــاد. )المــادة )4( مــن القانــون الاتحــادي(

ومـن الجديـر بالذكـر هنا هو أن المشـرع في الإمـارات منح ديوان المحاسـبة صلاـية التحقيق 
فـي المخالفـات الماليـة المرتكبـة فـي الـوزارات والهيئـات الاتحاديـة والجهـات الخاضعـة لرقابتـه، 
وفقـاً لمـا نصـت عليـه المـادة 20 مـن القانـون الاتحـادي رقـم 7 لسـنة 976) بشـأن إنشـاء ديـوان 
المحاسـبة، سـواء كانـت تلـك المخالفـات ممـا كشـفه الديـوان أو كشـفته الجهـة الإداريـة المعنيـة، 
بالإضافـة إلـى إـالـة الأوراق إلـى جهـة الإدارة لفـرض العقوبـة التأديبيـة التـي يراها الديـوان على 
المخالـف إذا كان توقيـع هـذه العقوبـة ممـا يدخـل ضمـن اختصـاص تلـك الجهـة )خليفـة، 2008م، 

ص323؛ الشـوابكة، 3)20م، ص2)) - 3))( )القيسـي، 2009م، ص 262)

ــة مــا إذا رأت  ــه: فــي ـال ــى أن ــة عل ــه التنفيذي ــك نــص القانــون الاتحــادي فــي لائحت وفــي ذل
إدارة المــوارد البشــرية أن مــا ارتكبــه الموظــف ينطــوي علــى مخالفــة ماليــة، فعليهــا عــرض الأمر 
علــى رئيــس الجهــة الاتحاديــة للنظــر فــي إـالــة الموضــوع لديــوان المحاســبة للتحقيــق فيــه، طبقــاً 
لقانــون إنشــاء الجهــة، وتصــدر الجــزاءات الموصــى بهــا مــن ديــوان المحاســبة بقــرار مــن رئيــس 

الجهــة الاتحاديــة أو مــن يفوضــه )الفقــرة )5( مــن المــادة )06)( مــن اللائحــة التنفيذيــة(.
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ــف  ــق الموظ ــة بح ــات مالي ــن مخالف ــه م ــال ل ــا يح ــع م ــك أن يراج ــبيل ذل ــي س ــوان ف وللدي
ــع  ــة م ــم العقوب ــا، وأن يلائ ــدى صحته ــدى لم ــه ويتص ــة إلي ــة المحال ــص الواقع ــف، ويفح المخال

المخالفــة الماليــة المرتكبــة )القيســي، 2009م، ص 264)

ويخلــص الباـــث ممــا تــم عرضــه إلــى أنــه ثمــة جهــات أخــرى خولهــا القانــون ســلطة الإـالــة 
ــون  ــب القان ــئ بموج ــذي أنش ــبة، ال ــوان المحاس ــا دي ــة الإدارة ومنه ــق الإداري خلاف جه للتحقي

الاتحــادي رقــم 7 لســنة 976).

المبحث الثاني: الضمانات المقررة للموظف المعاصرة للتحقيق الإداري
ممــا لا شــك فيــه أنــه لا جــدوى ولا قيمــة مــن إعلام الموظفيــن بالتهــم المنســوبة إليهــم، 
ــدة والنزاهــة،  ــم بالحي ــم ومحاكمته ــق معه ــات التحقي ــم تتصــف هيئ ــا ل ــم، م وســماع أوجــه دفاعه
فمــن البديهــي فــي الحيــدة ألا تكــون إدارة مــا خصمًــا وـكمًــا فــي ذات النــزاع، فالمواجهــة بعدالــة 
تقتضــي عــدم إبــداء الخصــوم أوجــه دفاعهــم بحريــة فحســب، بــل يجــب أن يتمتــع الموظــف الــذي 
اتهــم بحــق الــرد، وعلــة ذلــك أن مخالفــة هــذا المبــدأ الجوهــري ووســائل التطبيــق بشــأنه، تــؤدي 
إلــى إفــراغ الضمــان التأديبــي مــن مضمونــه ومحتــواه، وجعلــه مجــرد مظهــر خارجــي بلا معنــى 

ــميحة، 2)20 - 3)20م، ص 4))) ــي. )س ـقيق

وتختـص إدارة المـوارد البشـرية فـي الجهـة الاتحاديـة بسـلطة إجـراء التحقيق التأديبـي: وذلك 
وفقـاً لمـا ورد فـي اللائحـة التنفيذيـة رقـم 48 لسـنة 2023م لقانـون المـوارد البشـرية فـي الحكومـة 
الاتحاديـة رقـم 49 لسـنة 2022، والـذي نـص علـى أن: "تقـوم إدارة المـوارد البشـرية فـي الجهـة 
الاتحاديـة بإخطـار الموظـف المخالف بنوع المخالفة المنسـوبة له، واسـتدعائه للتحقيق خلال مدة لا 
ضور الموظـف في الموعـد المقرر، فلهـا أن تقوم  ـال عـدم ـ تتجـاوز )3( ثلاثـة أيـام عمـل، وفـي ـ
بالتصـرف والسـير فـي إجـراءات التحقيـق فـي غيبته )المـادة )82( مـن قانون الموارد البشـرية في 

الحكومـة الاتحاديـة رقم )) لسـنة 2008م(.

وعليــه يكــون المشــرع فــي دولــة الإمــارات قــد خــص إدارة المــوارد البشــرية وـدهــا 
بالتحقيــق التأديبــي مــع الموظفيــن المخالفيــن، وهــي لجنــة مختصــة بالتحقيــق التأديبــي، تنظــر فــي 
ــع  ــن ـســب التسلســل الإداري، وتوق ــاء الموظفي ــن رؤس ــا م ــة إليه ــة والمحال ــات المرتكب المخالف
الجــزاءات المنصــوص عليهــا فــي المــادة 35 مــن قانــون المــوارد البشــرية فــي الحكومــة الاتحاديــة 

)الســويدي، 4)20م، ص 2))).

ــا، كمــا وجــد الباـــث؛ إذ نــص القانــون  وعلــى ذات النهــج ســار مشــرع ـكومــة دبــي محليً
الخــاص بذلــك علــى أنــه: تشــكل فــي الدائــرة بقــرار مــن المديــر العــام لجنــة تســمى لجنــة 
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ــى أن يكــون مــن  ــة أعضــاء، عل ــس وثلاث ــب للرئي ــس ونائ ــف مــن رئي ــة، تتأل ــات الإداري المخالف
ــي أعضــاء  ــة، ويشــترط ف ــوارد البشــرية والشــؤون القانوني ــن إدارة الم ــم متخصصــون م ضمنه
لجنــة المخالفــات الإداريــة، ألا يكــون منهــم عضــو فــي لجنــة التظلمــات والشــكاوى )الفقــرة ))) 
مــن المــادة )89)( مــن قانــون إدارة المــوارد البشــرية فــي ـكومــة دبــي رقــم 4) لســنة 0)20م(. 

وعليه، أتناول هذا المبحث في مطلبين وفق الآتي:

المطلب الأول: تمكين الموظف من الاطلاع على مخالفاته وإبداء دفاعه.

المطلب الثاني: ـيدة المحقق.

المطلب الأول: تمكين الموظف من الاطلاع على مخالفاته وإبداء دفاعه 

ــبب  ــوض، بس ــس والغم ــوبها اللب ــي يش ــور الت ــن الأم ــراره م ــاع وإق ــق الدف ــر فحــوى ـ يعتب
الصعوبــة فــي الفصــل بيــن ـــق الدفــاع وبعــض الضمانــات الأخــرى إجرائيــا؛ كضمانــة المواجهــة 
والحيــاد"، )الشــلماني، 2007م، ص 5)2(، ويرجــع ذلــك إلــى عموميــة معنــى ـــق الدفــاع 
ــات،  ــي الضمان ــا باق ــرد إليه ــية ت ــة أساس ــون ضمان ــه لأن يك ــذي أهل ــر ال ــه، الأم ــراف ب والاعت
ــق الدفــاع وبعــض الضمانــات الأخــرى، كضمانــة المواجهــة  بالإضافــة لمــا يوجــد مــن تكامــل بيــن ـ
وضمانــة الحيــدة وغيرهــا مــن الضمانــات". )عيــاش، 2007م، ص 3)(؛ ومــن ثــم فــإن أبســط مــا 
ــن  ــث يتمك ــن، بحي ــن المتهمي ــة أساســية لأي م ــة مهم ــه: ضمان ــذا الحــق أن ــال عــن ه ــن أن يق يمك
المتهــم مــن الدفــاع عــن نفســه، لــرد الظلــم الــذي وقــع عليــه، فليــس هنــاك فــي الواقــع مــن الظلــم أو 
القهــر أقســى مــن التكميــم للأفــواه، وغــل الأيــدي، ومنــع صاـــب الحــق مــن تفنيــد أو دفــع مــا ينســب 

إليــه مــن التهــم، لذلــك اعتبــر هــذا الحــق مــن الحقــوق المقدســة. )خليفــة، 2008م، ص 43)).

وقــد أشــارت المحكمــة العليــا الاتحاديــة بشــأن ذلــك أنــه متــى مــا أنهــت الإدارة خدمــة موظفهــا 
اســتناداً إلــى مــا تدعيــه مــن ضعــف أدائــه الوظيفــي والســلوكي، وأســاءته البالغــة إلــى الوظيفــة، أو 
عــدم التزامــه بمعاييــر أخلاقيــات الوظيفــة، أو غيرهــا مــن الأمــور، فــإن هــذا الإنهــاء يكــون فــصلاً 
تأديبيــاً يتعيــن عليهــا قبــل توقيعــه اتبــاع الإجــراءات المرســومة قانونــاً لمســاءلته تأديبيــاً أمــام الهيئــة 
التأديبيــة المختصــة، لا أن تنفــرد الإدارة مــن تلقــاء نفســها بتوقيــع جــزاء الفصــل دون اتبــاع الشــكل 
ــا الإماراتيــة فــي الطعــن رقــم 464،  الــذي نــص عليــه القانــون" )ـكــم المحكمــة الاتحاديــة العلي

2)20 إداري صــادر بتاريــخ 2) ديســمبر 2)20)

ويتضــح مــن الحكــم الســابق أن يشــترط لسلامــة الجــزاء التأديبــي الصــادر فــي ـــق الموظــف 
ضــرورة اتبــاع الإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي قانــون المــوارد البشــرية مــن إـاطتــه علمــاً بما 
هــو منســوب إليــه وتمكينــه مــن الدفــاع عــن نفســه قبــل توقيــع الجــزاء عليــه ومــا يســتتبع ذلــك مــن 



صالح سعيد مـحمـد العبدولي / أ�ن فتحي محـمـد عفيفي ) 29 - 59 (

41 سبتمبر 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 3

ســؤاله بمــا هــو مأخــوذ عليــه ومناقشــته فيــه وهــو أمــر تقتضيــه العدالــة وتمليــه قواعــد المصلحــة 
العامــة ـتــى يصــدر الجــزاء مســتنداً علــى الســبب المبــرر لــه دون ثمــة تعســف أو انحــراف، وإلا 

فــإن الجــزاء مشــوب بالبــطلان.

ــزاء  ــع الج ــع توقي ــة وم ــراءات التأديبي ــع الإج ــر م ــات تتعاص ــه أن الضمان ــك في ــا لاش ومم
التأديبــي؛ إذ يجــب علــى الســلطة المختصــة فــي الجهــة الإداريــة أن تتقيــد بهــا عنــد توقيــع الجــزاء 
ــث لا  ــي بحي ــرض الجــزاء التأديب ــدة لســلطة ف ــدأ الحي ــات بمب ــل أهــم هــذه الضمان ــي وتتمث التأديب
يجــوز لهــا أن تكــون هــي الخصــم والحكــم فــي آن واـــد كمــا يتعيــن عليهــا تســبيب قرارهــا النهائــي 

الصــادر بحــق الموظــف ـتــى لا يكــون قرارهــا عرضــة للطعــن

وعليه أتناول هذا المطلب في الفرعين الآتيين:

الفرع الأول: مبدأ المواجهة.

الفرع الثاني: ـق الاطلاع على الملف التأديبي.

الفرع الأول: م بدأ المواجهة

ــه".  ــند إلي ــو مس ــا ه ــم بم ــإعلام المته ــاع، ب ــول الدف ــن أص ــة أصلاً م ــدأ المواجه ــر مب يعتب
ــة، 2008م، ص 68)) ــه. )خليف ــن نفس ــاع ع ــتعد للدف ــى يس ــزي، 2007م، ص )20(، ـت )العن

والمقصــود بالمواجهــة هــو تمكيــن ذوي الشــأن ممــن صــدر القــرار فــي مواجهتهــم مــن تقديــم 
ملاـظاتهــم وتحفظاتهــم، وتظهــر أهميتهــا فــي أنهــا تمكــن ذوي الشــأن مــن الدفــاع عــن ـقوقهــم 
تجــاه مــا تصــدره الإدارة مــن قــرارات تمــس هــذه الحقــوق. بمعنــى آخــر إعلام الموظفيــن بالمخالفة 
المنســوبة إليهــم بعلــم ـقيقــي ويقينــي، وماهيــة الإجــراءات التــي ســيتم اتخاذهــا مــن قبــل الإدارة 
فــي مواجهتــه، ومــا هــي الأدلــة والإثباتــات المتوافــرة وإمهالــه مــدة معينــة لدراســة الملــف اســتعداداً 

للتحقيــق )الموســوي، 7)20م، ص60).

كمـا أن المواجهـة تعتبـر عنصرا من الاسـتجواب الـذي تتخذه جهة التحقيق مـع الموظف توجه 
بـه الأسـئلة التفصيليـة والمواجهـة بالأدلـة المتوفـرة ـينهـا ـتـى يتمكـن الموظـف من إبـداء دفوعه 
وتفنيـد تلـك الأدلـة والأسـانيد ممـا قـد يغيـر مـن وجـه الـرأي وأن الاسـتجوابات يجـب أن تتضمـن 
عنصريـن أساسـيين ـتـى يمكـن الاعتـراف بوجودها وهما المناقشـة المفصلـة والمواجهـة بالدليل، 
فـإذا تهـاوى أـدهمـا فـإن الاسـتجواب يكـون منعدم الوجـود وأن مواجهـة المتهم بغيره من شـركائه 
دون أن يتضمـن هـذا الإجـراء مناقشـة بينهمـا تتعلـق بوقائـع الاتهـام واقتصـار الأمـر علـى مجـرد 
عـرض الأقـوال دون إثـاره أسـئلة مفصلـة بشـأنها أو مواجهتـه بالدليـل لا يعد من قبيل الاسـتجواب. 

)ـكـم المحكمـة الاتحاديـة العليـا الإماراتيـة فـي الطعن رقـم 275 و 276)
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ــي  ــنة 2023م ف ــم 48 لس ــة رق ــة الاتحادي ــي الحكوم ــرية ف ــوارد البش ــون الم ــص قان ــد ن ولق
لائحتــه التنفيذيــة علــى أن تقــوم إدارة المــوارد البشــرية فــي الجهــة الاتحاديــة بإخطــار الموظــف 
المخالــف بنــوع المخالفــة المنســوبة لــه، واســتدعائه للتحقيــق خلال مــدة لا تتجــاوز )3( ثلاثــة أيــام 
عمــل، وفــي ـــال عــدم ـضــور الموظــف فــي الموعــد المقــرر، فلهــا أن تقــوم بالتصــرف والســير 

فــي إجــراءات التحقيــق فــي غيبتــه. )الفقــرة )2( مــن المــادة )05)( مــن اللائحــة التنفيذيــة(.

ــون الاتحــادي  ــن مــن خلال القان ــد بي ــا يلاـــظ الباـــث أن المشــرع فــي الإمــارات ق مــن هن
للمــوارد البشــرية فــي لائحتــه التنفيذيــة هــذه الضمانــة، وكفلهــا ـتــى يتمكــن الموظفــون المحالــون 
ــم،  ــم المنســوبة إليه ــم بالته ــوارد البشــرية مــن الإـاطــة والعل ــام إدارة الم ــة أم ــات التأديبي للتحقيق
ويتمكنــوا مــن الاطلاع علــى جميــع الأوراق والمســتندات، بمــا يمكنهــم مــن الدفــاع عــن أنفســهم 

ــا. وتحقيــق أوجــه دفاعهــم؛ ومــن ثــم صيانــة ـقوقهــم كموظفيــن تأديبيً

واضحة  المواجهة  هذه  تكون  أن  المخالف،  للموظف  المواجهة  هذه  في  مراعاته  يجب  ومما 
وبصورة مباشرة، كما يجب إـاطة الموظف المتهم بكافة ما يستدل به على إدانته ليدلي بدفاعه.  

ــك  ــه: لمــا كان ذل ــة فــي ـكــم لهــا أن ــا الاتحادي وفــي هــذا الخصــوص قــررت المحكمــة العلي
وكان الحكــم المطعــون فيــه لــم يتنــاول دفــاع الطاعنــة المــدون فــي مذكــرة دفاعهــا بــأن القراريــن 
ــب الإداري  ــم تحــط بالذن ــا ول ــررة قانونً ــاع الإجــراءات المق ــد صــدرا دون اتب ــا ق المطعــون فيهم
المنســوب لهــا وخضعــت لتحقيــق إداري ـرمــت مــن كافــة ضماناتــه وكان نتيجــة هــذا التحقيــق 
ــذي يكــون  ــا الأمــر ال ــراران المطعــون ضدهم ــة أن صــدر الق ــك الإجــراءات الباطل القاصــر وتل
قهــا مــن البحــث  الحكــم المطعــون فيــه قــد جــاء قاصــراً فــي رده علــى دفــاع الطاعنــة ولــم يقســطها ـ
ــمح للإدارة  ــي تس ــة الت ــة والقانوني ــة الواقعي ــن الناـي ــن م ــة القراري ــدى سلام ــي م ــص ف والتمحي

ــم 40) لســنة 2)20) ــا رق ــة العلي اتخاذهمــا. )ـكــم المحكمــة الاتحادي

ولكــن قــد يثــور تســاؤل بشــأن مــدى أـقيــة الموظــف فــي أن يمتنــع عــن الإجابــة علــى أســئلة 
ــكل  ــه ب ــق دفاع ــه أن يحق ــف ول ــوال الموظ ــمع أق ــل أن تس ــه؟ الأص ــرى مع ــي تج ــات الت التحقيق
وضــوح ولــه أيضًــا أن يمتنــع عــن أن يدلــي بأقوالــه ويجيــب علــى الأســئلة الموجهــة إليــه، ولكــن 
يــث يكون لــه الصلاـية  هــذا الحــق لا يعنــي أن تغــل يــد الإدارة فــي اتخــاذ القــرار المناســب بحقــه ـ
الكاملــة فــي فــرض الجــزاء المناســب عليــه وفقــاً لمــا يســتقر فــي قناعتهــا بنــاء علــى الإثباتــات التــي 
ــه  ــن إلا نفس ــة فلا يلوم ــة هام ــه ضمان ــى نفس ــوت عل ــد ف ــف ق ــون الموظ ــك يك ــا، وبذل ــن يديه بي

ــوزي، 2002 - 2003م، ص3)5) )ف

ومقارنـةً بالقوانيـن الخاصـة بالمـوارد البشـرية محليـا ولوائحهـا التنفيذيـة فإنها لـم تخالف الذي 
ورد فـي القانـون الاتحـادي، بـل قدمـت ضمانـًا وإجـراء أفضل للموظـف المحال للتحقيـق من خلال 

مـدة التحقيـق وإجراءاتـه، وبهـذا تقتضـي المواجهة ما يلـي )كنعـان، 2008م، ص233، 234):
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أن يحضــر الموظــف الــذي أـيــل إلــى التحقيــق بنفســه، ويحــاط علمًــا بالمخالفــات أ. 
المنســوبة إليــه مــع تمكينــه مــن أن يدافــع عــن نفســه، وتتــاح لــه الفرصــة ليناقــش شــهود 

الإثبــات، ويســمع شــهود النفــي. )الطبــاخ، 0)20م، ص 96)).

ــة ب.  ــس أســئلة عام ــة، ولي ــام أســئلة مباشــرة وقاطع ــة الموظــف بالاته ــن مواجه أن تتضم
تحمــل معنــى الاتهــام، مــع تمكينــه مــن أن يبــدي دفاعــه ويــرد علــى مــا وجــه إليــه مــن 

ــوت، 2007م، ص430). ــام. )ياق اته

ينبغي أن يواجه الموظفون مرتكبو الأفعال المخالفة بتلك الأفعال والمخالفات التي وقعت ج. 
يث نوع المخالفة، ووصفها الدقيق، وأن تحدد أبعاد المخالفة  منهم بشكل محدد، سواء من ـ
من ـيث المكان والزمان والأشخاص، وسائر العناصر الأخرى المحددة للمخالفة ذاتها. 

)ياقوت، 2007م، ص429 - 430؛ العريفي، 6)20م، ص )9 وما بعدها(.

ــاع، وأن المشــرع فــي  ــدأ المواجهــة يعــد أصلاً مــن أصــول الدف ــى أن مب وينتهــي الباـــث إل
الإمــارات قــد وضــح ذلــك وكفلــه، كمــا طبقــه القضــاء؛ ـتــى يتمكــن الموظــف المحــال للتحقيــق 
التأديبــي أمــام لجنــة المخالفــات مــن الإـاطــة والعلــم بالتهــم المنســوبة إليــه ويتمكــن مــن الاطلاع 
ــق أوجــه دفاعــه،  ــع عــن نفســه ويحق ــن أن يداف ــه م ــا يمكن ــتندات بم ــع الأوراق والمس ــى جمي عل

ــه التأديبيــة ــة إجراءات ــة ـقوقــه، وثقتــه فــي النظــام الوظيفــي بعدال وبالتالــي كفال

الفرع الثاني: ح ق الاطلاع على الملف التأديبي

يعــد اطلاع الموظــف علــى ملــف دعــواه التأديبيــة ومــا ـــواه مــن أوراق، ضمانــة لمــن اتهــم، 
فلا يكفــي مجــرد إعلامــه بالتهــم المســندة إليــه، وإنمــا يجــب فــوق ذلــك تمكينــه مــن أن يبــدي دفاعــه 
بصــورة مجديــة، وهــو مــا لا يتــاح ســوى بتمكينــه مــن أن يطلــع بشــكل كامــل علــى ملــف دعــواه. 
)ســميحة، 2)20 - 3)20م، ص 44)(. ويقصــد بــالإطلاع علــى الملــف التأديبــي إطلاع الموظــف 
علــى كافــة الوثائــق والأوراق والمســتندات والأدلــة التــي ستســتخدمها الســلطة الإداريــة فــي إجــراء 
التحقيــق معــه، والتــي كانــت الســبب أيضــاً فــي إـالتــه إليــه، كمــا يحــق لــه أن يأخــذ نســخة منهــا؛ 
ومــن ثــم فــإن الفائــدة مــن تمكيــن الموظــف مــن الإطلاع علــى ملفــه هــو تهيئــة دفاعــه وتحقيقــه، 
وأن القــرار التأديبــي الــذي يخــل بهــذا الحــق قــد يــؤدي ـتمــاً إلــى الإخلال بحــق المتهــم فــي الدفــاع 

عــن نفســه؛ ومــن ثــم يكــون مشــوباً بالبــطلان

ــق أصيــل  فتمكيــن المتهــم مــن أن يطلــع علــى الملــف الــذي تضمــن الاتهــام المســند إليــه، هــو ـ
لــه، وـرمانــه منــه يــؤدي إلــى الإخلال بضمانــة الدفــاع، إذا لــم يمكــن المتهــم مــن هــذا الاطلاع، 
يــث إن هــذا الإعلان لا يشــمل  ولا يغنــي عنــه إعلان المتهــم بالمخالفــات المنســوب إليــه ارتكابهــا، ـ
بالطبــع محتــوى الملــف للدعــوى التأديبيــة مــن تحقيــق وأدلــة مســتندية ووثائــق تتصــل بمــا نســب 
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إليــه مــن اتهامــات، الأمــر الــذي يتعــذر معــه علــى المتهــم أن يســتعمل ـقــه فــي الدفــاع إذا ـيــل 
بينــه وبيــن محتــوى الملــف التأديبــي. )خليفــة، 2008م، ص 40) - )4))

ونتيجــة لذلــك ذهــب كثيــر مــن التشــريعات للســماح للموظــف محــل المســاءلة التأديبيــة 
بــالاطلاع علــى ملفــه التأديبــي )عطيــة، )202، ص200)

ويخضــع الاطلاع علــى ملــف الموظــف إلــى عــدة إجــراءات تأخــذ فــي الاعتبــار أهميــة هــذه 
الضمانــات بالنســبة للموظــف العــام، ونطــاق ســلطة الإدارة بشــأنها، فيجــب أولاً أن يتقــدم الموظــف 
بطلــب إلــى الإدارة يعلــن فيــه رغبتــه فــي الاطلاع، فــالاطلاع علــى الملــف لا يتــم تلقائيــاً إلا بطلــب 

الموظــف صاـــب الشــأن. )العنــزي، 2007م، ص 24).

ولكــن يــرى الباـــث بصفــة عامــة أن الحــق فــي الاطلاع علــى الملــف التأديبــي ومــا يحتــوي 
عليــه مــن الأوراق هــو ضمــان مقــرر للمتهــم، لا يتــاح ســوى بتمكينــه مــن أن يطلــع بشــكل كامــل 

علــى الملــف الخــاص بالدعــوى التأديبيــة

المطلب الثاني: حيدة المحقق

ــن  ــة أن يطمئ ــق العدال ــي تحق ــادئ الت ــن المب ــة، فم ــات التأديبي ــم الضمان ــن أه ــدة م ــد الحي تعُ
المتهــم إلــى ـيــدة مــن يحاكمــه أو الهيئــة التــي تقــوم بذلــك، ورغــم هــذا لــم يحــظ بمضمــون محــدد، 
ــه  ــي مراـل ــب ف ــذي لازم التأدي ــع الإداري ال ــى الطاب ــك إل ــع ذل ــا ويرج ــة تكلفه ــيلة فعال ولا بوس
الأولــى، ـيــث كان يتعــذر أن يتــم الفصــل بيــن الاتهــام والحكــم فيــه، كمــا لــم يتــم تطبيــق الوســائل 

ــاخ، 0)20م، ص 208) ــدة. )الطب ــدأ الحي ــرام مب ــة باـت الكفيل

وتطبيقاً لذلك فإنه إذا وجد الموظف المتهم، أن هناك أسباباً جدية تدعوه إلى عدم الاطمئنان إلى 
عضو التأديب الذي يجلس أمامه لمحاكمته، وبالتالي الشك في ـيدته ونزاهته، فإن المشرع التأديبي 
منحه وسيلة لكفالة ضمانة هذه الحيدة، تحقق سبباً من الأسباب التي تجعله يتشكك في ـيدة ونزاهة 
عضو هيئة بمحكمة أو مجلس تأديب؛ إذ أعطاه المشرع الحق في رد العضو المشكوك في ـيدته، أو 
التزام الأخير بالتنحي عن عضوية المجلس من تلقاء نفسه، وإذا ما رغب الموظف في تقديم طلب برد 
عضو، فإن طلب الرد هو أول ما يتقدم به الموظف المتهم، ويجب أن يتقدم قبل إبداء دفاعه، أما إذا بدأ 
ق رد عضو الهيئة قد سقط )الرـبي، 2003، ص 64)). في دفاعه ثم تقدم بطلب الرد، فهذا يعني أن ـ

فمــن ضمانــات التحقيــق أن يتمتــع المحقــق بالحيــدة والنزاهــة المطلوبــة؛ إذ لا يجــوز الجمــع 
ــد  ــارات شــخصية والتــي ق ــه اعتب ــة مــن تحيــط ب بيــن أعمــال التحقيــق والتأديــب، وعــدم صلاـي
تجعــل عاطفــة التحيــز لــدى عضــو لجنــة المخالفــات الإداريــة قويــة منهــا قــد يكــون اتهــم فــي قضيــة 
ــة كأن  ــارات موضوعي ــاك اعتب ــون هن ــا، أو أن تك ــرأي فيه ــداء ال ــي لإب ــي دع ــك الت ــابهة لتل مش
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يكــون عضــو لجنــة التأديــب قــد اتخــذ موقفــاً مــن المخالفــة مــن طبيعتــه أن يشــكك فــي ـيدتــه وذلــك 
ــدة  ــذه الحي ــإن الإخلال به ــم ف ــن ث ــقا، 7)20م، ص256(؛ وم ــب )الس ــة التأدي ــق بوظيف ــا يتعل فيم
فــي التحقيــق قــد يــؤدي إلــى الطعــن فــي قــرار الجــزاء التأديبــي الصــادر، كذلــك مــن ضمانــات 
التحقيــق إعطــاء الموظــف الوقــت الكافــي قبــل إجــراء التحقيــق معــه ـتــى يتمكــن مــن الدفــاع عــن 
ــق                  ــى التحقي ــوراً إل ــم اســتدعاؤه ف ــه وأن يت ــق مع ــم إخطــاره بوجــود تحقي نفســه، فلا يجــوز أن يت

ــي، 8)20م، ص74) ــك، ))20م، ص83؛ القعيس ــو كش )أب

وعليه، أتناول هذا المطلب في الفرعين التاليين:

الفرع الأول: تعريف الحيدة في التحقيق الإداري.

الفرع الثاني: وسائل كفالة ضمانة الحيدة.

الفرع الأول: تعريف الحيدة في التحقق الإداري

يدة سلطات التحقيق مع الموظفين المخالفين من أهم الضمانات التأديبية، ويقصد بها الفصل  تعُد ـ
بين سلطة التحقيق وسلطة الحكم، وألا يكون المحقق يحمل غلًا على الموظف المخالف لأي سبب 
كان، كما لا يجوز للرئيس الذي وجه الاتهام إلى مرؤوسه أن يكون هو نفسه الذي يتولى التحقيق، 
ولا يجوز أن يتعرض الموظف لأي ضغوطات نفسية أو إكراه في التحقيق )بدر، 2004م، ص85))                                                  
التحقيق  بين أعمال  الجمع  بما يحول دون  لقواعد الاختصاص  تنظيم  بأنه:  الحيدة  كما يعرف مبدأ 
شخصية  اعتبارات  به  أـاطت  من  عدم صلاـية  مع  الجزاءات،  توقيع  وسلطات  الاتهام  وعملية 
أو وظيفية". )ياقوت، 2009م، ص286(، "وهي العدالة في التعامل الداخلي وظيفياً باتخاذ موقع 

محايد، لا بالميل إلى جانب ضد جانب آخر. )النهري، ))20م، ص467).

ــاً  ــا، أي ــة والإنصــاف ممــن يباشــر الســلطة أو الاختصــاص تأديبيً ــدة العدال ــا يقصــد بالحي كم
كانــت تلــك الســلطة أو هــذا الاختصــاص، فالحيــدة ضمانــة هامــة يفتــرض تواجدهــا فيمــن يتولــى 
ســلطة مــا أو يمــارس اختصاصــاً أو يصــدر عنــه أـد أعمال التأديــب. )بطيــخ، 999)م، ص8)3)

والمقصــود بالحيــدة فــي جهــة التحقيــق هــو اســتقلالها عــن الجهــة التــي تحاكــم، وهــذا الشــرط 
ــة  ــدم سلام ــى ع ــؤدي إل ــدة ي ــاء الحي ــة؛ إذ إن انتف ــات العدال ــن مقتضي ــي م ــة ه ــذه الضمان أو ه

ــي، 2003م، ص 85). ــا. )الرـب ــي بطلانه ــبب ف ــا يتس ــات، مم التحقيق

ولقــد أشــارت إلــى ذات المعنــى المحكمــة الإداريــة العليــا فــي مصــر بقولهــا: يجــب أن يتوافــر 
فــي التحقيــق الضمانــات الأساســية، ومنهــا توافــر الحيــدة التامــة فيمــن يقــوم بالتحقيــق، وتمكيــن 
العامــل مــن اتخــاذ كل مــا يلــزم لتحقيــق دفاعــه )المحكمــة الإداريــة العليــا فــي مصــر، فــي الطعــن 

رقــم ))9)، والمشــار إليــه لــدى: الفكهانــي؛ عطيــة؛ بيومــي، 998)م، ص )90).
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ويقصـد بحيـدة المحققيـن فـي التأديـب اسـتقلالهم وعـدم تبعيتهـم للرؤسـاء فـي الجهـاز الإداري، 
ويقصـد بذلـك الفصـل بين سـلطتي التحقيق والحكم، ومـن ثم يجب ألا يتحامـل المحقق على الموظف 
المتهـم، كمـا لا يجـوز أن يكـون الرئيـس الإداري الـذي وجـه الاتهـام إلـى مرؤوسـيه هو نفسـه الذي 
يتولـى التحقيـق. )بـدر، 2004م، ص 85)(، فالفصـل بيـن هاتيـن الوظيفتيـن ضمـان أوفـى للمتهـم، 
فالقاضـي لا يعمـل مـن تلقـاء نفسـه، إذ لـو قـام ببـدء الخصومـة لأصبـح مدعيـًا وقاضيـًا فـي نفـس 
يـاد القاضـي )الشـربيني، 2009م، ص 69)). الوقـت، فالاعتبـار الـذي يقـوم عليـه هـذا المبـدأ هو ـ

وقـد ذهـب رأي إلـى القـول بعـدم إمكانيـة وضـع تعريـف جامـع مانـع لهـذا المبدأ، لما سيشـوب 
التعريـف بمبـدأ الحيـدة مـن نقـص وقصـور، واسـتندوا فـي رأيهـم علـى أسـلوب معالجـة المشـرع 
والقضـاء لهـذا المبـدأ مـن خلال النـص والتعليـق على ما يتعـارض معه ولو على سـبيل المثال؛ لأن 

أسـباب أو انعـدام الحيـدة هـي الأخـرى غيـر محـددة )عيـاش، 2007م، ص 26)

وأمــام صعوبــة وضــع تعريــف للحيــدة، ينتهــي الباـــث إلــى تحقــق الحيــدة فــي التأديــب بتوافــر 
ــاز  ــق، وثانيهمــا عــدم انحي ــن ســلطات الاتهــام والتحقي ــن أولهمــا؛ عــدم الســماح بالجمــع بي واجبي

المحقــق لأـــد الأطــراف علــى ـســاب طــرف آخــر

الفرع الثاني: وسائل كفالة ضمانة الحيدة

من أبرز وسائل كفالة الحيدة هي رد المحقق، ونظرا لعدم وجود نصوص تنظم هذا الإجراء 
في قواعد التأديب، ذهبت أـكام القضاء إلى إعمال قواعد رد القضاة المقرة في قانون الإجراءات 

المدنية، وقانون الإجراءات الجزائية في مجال التحقيق الإداري )طنطاوي، )200م، ص 480).

ولـم يحـدد قانون الموارد البشـرية في الحكومـة الاتحادية ولا لائحته التنفيذيـة الأـكام الخاصة 
بـرد أعضـاء لجنـة المخالفـات أو تنحيتهـم باعتبارها مـن الضمانات المهـم للتأديـب الوظيفي، وذلك 
تطبيقـاً للمبـدأ العـام فـي رد القضـاة وتنحيتهـم والمنصـوص عليـه فـي قانـون الإجـراءات المدنيـة 

الاتحـادي )المـواد مـن )6)) ولغايـة 25)( مـن قانون الإجـراءات المدنيـة الاتحادي(

 ومـن المبـادئ القانونيـة العامـة، والتـي يطبقهـا القضـاء فـي مجـال المحاكمـات بشـكل عـام، 
والتـي يمكـن تطبيقهـا فـي مجـال المحاكمـات التأديبيـة، مبـدأ عـدم جـواز الاشـتراك فـي عضويـة 
مجلـس التأديـب لـكل مـن باشـر عـملاً مـن أعمـال التحقيـق، أو كل من أبـدى رأياً مـن الآراء، وذلك 
اسـتناداً إلـى الأصـل القائـل بوجـوب الفصـل بيـن سـلطة الاتهـام مـن ناـيـة وسـلطة المحاكمـة مـن 
ناـيـة أخـرى )كنعـان، 2009م، ص 200(، وهـو مـا يتضـح مـن مطالعـة قانـون الموارد البشـرية 
الاتحـادي رقـم 48 لسـنة 2023 فـي لائحتـه التنفيذيـة، والتـي نصـت علـى أن تشـكل بقـرار مـن 
الرئيـس للجهـة لجنـة تسُـمى لجنـة التظلمـات ينُـاط بها النظـر في تظلمـات الموظفين مـن الجزاءات 
التـي تفُـرض عليهـم مـن قبـل جهة العمـل، أو أي إجراءات أو قـرارات أخرى تتخذ بحقهم، برئاسـة 
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أــد موظفـي الإدارة العليـا فـي الجهـة الاتحاديـة، علـى ألا تقـل درجتـه عـن الدرجـة الخاصـة، أو 
مـا يعادلهـا فـي الجهـات الاتحاديـة، وعـدد مـن الأعضاء، علـى أن يكون مـن بينهم ممثل عـن إدارة 
الشـؤون القانونيـة فـي الجهـة الاتحاديـة. )المـادة )08)( مـن اللائحـة التنفيذيـة(، ـيـث يكـون دور 
هـذه اللجنـة أساسـاً نظـر تظلمـات الموظفيـن مـن قرارات لجنـة المخالفـات، وهو ما يمنـح الموظف 

الطمأنينـة فـي وجـود جهـة محايـدة لنظـر القـرار المتظلـم منـه )السـويدي، 4)20م، ص 43))

وعلــى النهــج نفســه ســار مشــرع ـكومــة دبــي المحلــي؛ إذ نــص قانونهــا رقــم 8 لســنة 8)20 
علــى أنــه: تشــكل فــي كل دائــرة بقــرار مــن المديــر العــام لجنــة تســمى لجنــة المخالفــات الإداريــة، 
تتألــف مــن نائــب للرئيــس وثلاثــة أعضــاء، علــى أن يكــون مــن بينهــم متخصصــون فــي المــوارد 
البشــرية والشــؤون القانونيــة، ويشــترط ألا يكــون أي منهــم عضــواً فــي لجنــة المخالفــات الإداريــة 

)المــادة )66) / أ( مــن قانــون إدارة المــوارد البشــرية(

ــق  ــة التحقي ــو لجن ــف نح ــة للموظ ــكل طمأنين ــب يش ــلطة التأدي ــاد س ــأن ـي ــث ب ــرى الباـ وي
ــاف. ــاد والإنص ــعر بالحي ــث يش ــة بحي والمحاكم

المبحث الثالث: تدوين إجراءات التحقيق الإداري
إن الكتابـة للتحقيـق الإداري تعـد ضمانـة شـكلية ينبغـي مراعاتها عند إجرائه مـع موظف متهم 
بارتـكاب مخالفـة، ويقصـد بهـا أن يتـم كتابـة كافـة مـا قيـل، والوثائـق والمسـتندات المتصلـة بتلـك 
المخالفـة محـل التحقيـق، وذلـك ـتـى يسـهل الرجـوع إليهـا والاسـتعانة بهـا مـن جانـب أي طـرف 
مـن طرفـي المسـؤولية التأديبيـة –الموظـف والجهـة الإداريـة علـى ــد سـواء-، ودون أن يقتصـر 
التحقيـق علـى المشـافهة فقـط فـي توجيه الاتهـام التأديبـي أو المواجهة مـع الموظف محـل التحقيق، 
فكتابـة التحقيـق ضمانـة ضروريـة ومهمة للموظف المحـال للتحقيق )الرـبـي، 2003م، ص 68).

التأديبي، فهي من جهة ضمانة  التحقيق  إجراء  أثناء  الكتابة  والحكمة واضحة وجلية لاشتراط 
أخرى     جهة  من  إليها  الرجوع  يسهل  وثائق  في  الإدارة  أعمال  لإثبات  ووسيلة  العام،  للموظف 
)السويدي، 4)20م، ص 39) - 40)(، يضاف إلى ذلك أن تدوين الإجراءات يعد من مقتضيات 
الرقابة قضاء، والتي تمارسها على أعمال الجهات التأديبية، وللتأكد من صحة الإجراءات التي اتبعتها 

جهات التحقيق التأديبي ومدى التزامها بالقانون في هذا الشأن )الطماوي، 995)م، ص )53). 

سوف أتناول هذا المبحث في مطلبين وفق الآتي:

المطلب الأول: كتابة التحقيق الإداري.

المطلب الثاني: التحقيق غير المدون )الشفهي(.
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المطلب الأول: كتابة التحقيق الإداري 

إن كتابــة التحقيــق الإداري شــكلية واجبــة الاتبــاع، لمــا للكتابــة مــن أهميــة فــي الإثبــات، علاوة 
علــى مــا فيهــا مــن تمكيــن للكافــة مــن الرجــوع إلــى إجــراءات التحقيــق، والوقــوف علــى ملابســاته، 

جــة للموظــف أو عليــه لتكــون الكتابــة ـ

ــة  ــك الكتاب ــت تل ــو كان ــا لشــكلية بعينهــا، إلا ل ــم وفق ــق أن يت ــة للتحقي ولا يقصــد بشــرط الكتاب
ــز إجــراء  ــم فمــن الجائ ــه؛ ومــن ث ــة للمحــال إلي ــة تأديبي ــق أو ضمان ــة لسلامــة التحقي ــل ضمان تمث
التحقيــق الكتابــي فــي أيــة صــورة، شــريطة مراعاتــه للأصــول العامــة فــي التحقيقــات الإداريــة، 

ــة، 2008م، ص 55)) ــا. )خليف ــات إجرائه ولضمان

وتكمــن أيضــا أهميــة المكتــوب فــي تمكيــن الموظــف مــن تســجيل موقفــه مــن المخالفة المســندة 
إليــه، فكتابــة إجــراءات التحقيقــات تمثــل مســتندا دالا علــى ـصولهــا، أمــا انعــدام توافــر الكتابــة 
فيــؤدي إلــى اـتمــال عــدم إجــراء التحقيــق؛ ومــن ثــم فــإن المبــدأ فــي هــذا الشــأن هــو أنــه مــا لــم 

تتــم كتابتــه لــم يحصــل

ــع أن يســتكمل  ــي الواق ــق أراد ف ــن التحقي ــى ضــرورة تدوي ــده عل ــة أن المشــرع بتأكي والحقيق
ــي  ــة الت ــن الجه ــر ع ــض النظ ــليم، بغ ــي الس ــق القانون ــات التحقي ــة مقوم ــي كاف ــق التأديب التحقي
ــى  ــق دون أن يقتصــر عل ــة إجــراءات التحقي ــى كاف ــن يجــب أن يتجــه إل ــى أن التدوي تباشــره، عل
أجــزاء محــددة منــه، لأن القــول بغيــر هــذا معنــاه إهــدار ضمانــة الكتابــة، وقــد ينتــج عنــه الطمــس 

ــزي، 2007م، ص 38) - 39)) ــق. )العن ــن التحقي ــزاء م ــي أج ــة ف ــم الحقيق لمعال

ــق  ــم ويتحق ــن المته ــوال م ــمع الأق ــة فتس ــات مكتوب ــون التحقيق ــي أن تك ــة ه ــدة العام والقاع
دفاعــه، فــإن مواجهــة الموظــف المتهــم وســماع أقوالــه همــا ســبيل أساســي لكفالــة دفاعــه، وهمــا 
ضمــان للتحقيــق الصحيــح الموافــق لأـــكام القانــون والــذي يعتمــد ســندا وأساســاً لأن يقــوم عليــه 
ــة  ــة مخل ــات أـــد عناصــر هــذا الضمــان بطريق ــإذا مــا أغفلــت التحقيق ــع الجــزاء، ف القــرار بتوقي
بحقــوق الدفــاع باتــت التحقيقــات معيبــة، ومــن ثــم لا تصلــح ســندًا لأن يقــوم عليهــا القــرار بتوقيــع 

ــاوي، )200م، ص 454) ــي. )طنط ــزاء التأديب الج

وقــد أوجــب قانــون المــوارد البشــرية الاتحــادي رقــم 48 لســنة 2023 فــي لائحتــه التنفيذيــة، 
إجــراء التحقيــق الإداري مــع الموظــف العمومــي قبــل توقيــع أي جــزاءات تأديبيــة عليــه، وهــو مــا 
يعنــي أن تكــون تلــك التحقيقــات مدونــة أو خطيــة لإمــكان إثباتهــا، فالكتابــة هــي الوســيلة المثلــى 
ــي فلا يســمح  ــة(. وبالتال ــن اللائحــة التنفيذي ــادة )05) / 2( م ــة. )الم ــاً للقاعــدة العام ــات وفق للإثب
ــن  ــه وم ــق خطــي مع ــن إجــراء تحقي ــت م ــد التثب ــى الموظــف إلا بع ــع الجــزاء الإداري عل بتوقي

ــه ليقــدم دفاعــه. )شــحادة، 2)20م، ص)25) تمكينــه مــن أن تســمع أقوال



صالح سعيد مـحمـد العبدولي / أ�ن فتحي محـمـد عفيفي ) 29 - 59 (

49 سبتمبر 2025م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 22 العدد 3

ونصــت المــادة السادســة والخمســون فقــرة واـــد مــن قانــون أبــو ظبــي للمــوارد البشــرية رقــم 
6 لســنة 6)20 علــى أنــه لا يجــوز أن يوقــع جــزاء علــى الموظــف إلا بعــد إجــراء تحقيــق مكتــوب 
معــه تتــاح لــه فيــه فرصــة ســماع أقوالــه وتحقيــق دفاعــه، ويجــب أن يكــون القــرار الصــادر بتوقيــع 

الجــزاء مســبباً )المــادة 56 مــن قانــون المــوارد البشــرية(.

وهــذا مــا ذهــب إليــه أيضــاً قانــون إدارة المــوارد البشــرية لحكومــة دبــي رقــم 8 لســنة 8)20 
فقــد نــص علــى أنــه: لا يجــوز توقيــع جــزاء تأديبــي علــى الموظــف إلا بعــد إجــراء تحقيــق خطــي 

معــه تســمع فيــه أقوالــه ودفاعــه )المــادة )33) / و( مــن قانــون إدارة المــوارد البشــرية(

كمــا أكــدت علــى ذلــك دائــرة المــوارد البشــرية لحكومــة رأس الخيمــة بموجــب القانــون رقــم 
) لســنة 3)20 بــألا يجــوز توقيــع أي جــزاء إلا بعــد إجــراء التحقيــق الخطــي )المــادة )92) / 4) 

مــن قانــون المــوارد البشــرية(

والحكمـة واضحـة وجليـة لاشـتراط الكتابـة أثنـاء إجـراء التحقيـق التأديبـي، فهـي مـن جهـة 
ضمانـة للموظـف العـام، ووسـيلة لإثبـات أعمـال الإدارة فـي وثائـق يسـهل الرجـوع إليهـا من جهة 
أخـرى، يضـاف إلـى ذلـك أن تدويـن إجـراءات التحقيـق فـي المخالفـات التأديبية يعُد مـن مقتضيات 
رقابـة القضـاء التـي تمـارس علـى أعمـال الجهـات التأديبيـة وللتأكـد مـن صحـة الإجـراءات التـي 

اتبعتهـا جهـات التحقيـق التأديبـي ومـدى التزامهـا بالقانـون )شـحادة، 2)20م، ص255)

ــس  ــه المجال ــواء أجرت ــب س ــر واج ــق الإداري أم ــة التحقي ــإن كتاب ــدم، ف ــا تق ــى م ــاءً عل وبن
ــة  ــن لكاف ــي التمكي ــق ه ــي للتحقي ــات الكتاب ــتراط الإثب ــة اش ــية، وـكم ــة الرئاس ــة أو الجه التأديبي
الأطــراف مــن الرجــوع إلــى وقائــع هــذا الإثبــات وملابســاته لتكــون ـجــة للموظــف أو عليــه دون 
الخشــية مــن أن يمحــو الحقيقــة النســيان أو التجاهــل، ويضــاف إلــى ذلــك أن كتابــة التحقيــق يعمــل 
علــى تيســير مهمــة القاضــي فــي رقابتــه علــى مــدى مشــروعية مــا قــد ينتهــي إليــه التحقيــق مــن 

ــة، 2008م، ص 06)) ــزاء. )خليف ج

وعلــى ذلــك يــرى الباـــث أن التحقيــق المبدئــي يعــد أـــد الضمانــات التــي تســاعد الموظــف 
فــي توضيــح الخطــأ أو الســبب الــذي أدى إلــى وقــوع المخالفــة. مــع عــدم تجاهــل كتابــة التحقيــق 

المبدئــي وإن تــم بشــكل شــفوي فــي ـــال ثبــوت وقــوع مخالفــة تؤثــر علــى ســير العمــل
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المطلب الثاني: التحقيق غير المدون )الشفهي(

إذا كانــت القاعــدة هــي وجــوب كتابــة التحقيــق، إلا أن تلــك القاعــدة ليســت مطلقــة بــل توجــد 
عليهــا بعــض الاســتثناءات، فبعــض التشــريعات تجيــز التحقيــق الشــفهي إذا تعلــق بعقوبــات معينــة. 
ــزاءي  ــنة 6)20 ج ــم )8 لس ــة رق ــة المدني ــون الخدم ــي قان ــري ف ــريع المص ــتثنى التش ــثلا اس فم
الإنــذار والخصــم مــن الأجــر لمــدة لا تزيــد علــى ثلاثــة أيــام بالنســبة للعامليــن المدنييــن بالدولــة 
مــن شــرط تدويــن إجــراءات التحقيــق، عندمــا ســمح بالاكتفــاء بالتحقيــق الشــفهي فــي تلــك الحالــة. 

ــزي، 2007م، ص 48)) )العن

العام  والقطاع  الحكومة  في  للعاملين  بالنسبة  الكتابية  التحقيقات  رأى  قد  المشرع  أن  ويبدو 
لكثرتها، قد تعطل العمل والإنتاج، فأجاز التحقيق الشفهي في المخالفات البسيطة، وقصر التحقيق 

الكتابي على المخالفات الجسيمة التي تقتضي عقوبات أشد. )بسيوني، 996)م، ص )49).

وعلــى الرغــم مــن ذلــك فلا يقــوم التحقيــق الشــفهي إذا اكتفــى الرئيــس الإداري بتوجيــه التهمــة 
شــفاهة إلــى الموظــف وإخطــاره بخطئــه وأظهــر لــه أدلــة إدانتــه، وأخطــره بالعقوبــة المقــررة لــه، 
بــل يجــب علــى الرئيــس الإداري أيضــاً ســماع دفــاع الموظــف شــفاهة، وتلقــي كافــة أوجــه دفوعــه 
وأســانيد براءتــه إن ادعــى البــراءة، أو اعترافــه الصريــح بالوقائــع وبخطئــه إذا كان لا ينفــي مــا 

هــو منســوب إليــه )ســميحة، 2)20 - 3)20م، ص 3)))

ــق الدفــاع لتعلقهــا بالأصــول  فالتحقيــق الإداري الشــفهي لا يتعــارض مــع ضمانــات اســتعمال ـ
العامــة للتحقيقــات الإداريــة باعتبارهــا مــن الضمانــات الأساســية التــي تقــوم عليهــا ـكمــة إجــراء 

تلــك التحقيقــات )خليفــة، 2008م، ص55))

وقــد ـــذا المشــرع الجزائــري ـــذو المشــرع المصــري وأجــاز التحقيــق الشــفهي فــي نــص 
ــة التــي جــاءت  ــة العمومي المــادة 69) مــن الأمــر 06 - 03 المتضمــن القانــون الأساســي للوظيف

ــة أو شــفوية وأن يســتحضر شــهوداً" ــم ملاـظــات كتابي ــه :" يمكــن للموظــف تقدي ــى أن عل

ــق  ــراء التحقي ــي إج ــلطة الإدارة ف ــه لس ــث إطلاق ــي رأي الباـ ــص ف ــذا الن ــى ه ــذ عل ويؤخ
الشــفهي، الــذي قــد يعصــف بضمانــات الموظفيــن فــي تلــك المرـلــة الهامــة مــن مراـــل الدعــوى 
التأديبيــة، فقــد تنســب إلــى الموظــف أقــوال لــم يــدل بهــا ويجــازى بســببها أشــد الجــزاء. كمــا أن 
التحقيــق الشــفهي يترتــب عليــه إهــدار لضمانــات التحقيــق فــي بعــض الحــالات، ـتــى لــو تعلــق 
الأمــر بعقوبــات بســيطة لذلــك لا يجــب التقليــل مــن شــأن هــذه العقوبــات؛ لأن لهــا تأثيــر معنــوي 
ــت  ــا تفوي ــب عليه ــد يترت ــر مــن الجســامة؛ إذ ق ــدر الكبي ــم تصــل للق ــو ل ــى ول ــى الموظــف ـت عل
فرصــة الموظــف مــن الاســتفادة مــن الترقيــة كحرمانــه مــثلاً مــن الترقيــة والتــي تشــترط علــى خلــو 

ملــف الموظــف مــن جميــع الجــزاءات.
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ويجب الإشارة هنا إلى أن التحقيق الكتابي ليس على درجة من التعقيد ـتى يرد عليه استثناء، 
ولأن إطلاق السلطة للجهة الإدارية في إجراء التحقيق الشفهي من شأنه أن يهدر بضمانات الموظف 

العام في مراـل الدعوى التأديبية ومن بينها التظلم والطعن في الجزاء التأديبي.

الخاتمة:

إن الضمــان الشــكلي فــي التحقيــق الإداري ذو أهميــة بالغــة؛ لأن مثــل تلــك الضمانــات جــزء 
لا يتجــزأ مــن التحقيــق، وذلــك باتبــاع إجــراءات ضامنــة أوجبهــا القانــون واســتقر عليهــا القضــاء 

التأديبــي، كأمــر ضــروري وشــرط يســبق توقيــع الجــزاء

فمرـلــة التحقيــق الإداري مــن أهــم مراـــل الدعــوى التأديبيــة؛ ذلــك أنهــا مرـلــة تحضيريــة 
تبنــى عليهــا كافــة إجــراءات الدعــوى التأديبيــة، فالتحقيــق ليــس ســوى مجموعــة مــن الضمانــات 

ترتبــط فيمــا بينهــا بربــاط وثيــق، وتــؤدي فــي النهايــة إلــى عدالــة المســاءلة التأديبيــة

وقد انتهت الدراسة لنتائج وتوصيات نعرضها كالآتي: 

أولاً- النتائج:

هنـاك فـارق بيـن طلـب التحقيـق التأديبـي وبيـن الإـالـة إلـى التحقيـق التأديبـي. فطلـب . )
التحقيـق التأديبـي لا يعـدو أن يكـون بمثابـة الشـكوى التـي قد تنتهـي بالإـالة إلـى التحقيق 
وقـد لا تنتهـي لذلـك، بيـد أن الإـالـة هـي الإجراء الأول فـي الادعاء، والتـي يترتب عليها 

تحريـك التحقيـق التأديبـي ذاتـه، فتليـه باقـي الإجـراءات الإداريـة التأديبيـة اللاـقة.

ــه إجــراءات التحقيــق للوصــول . 2 ــدأ ب ــا تب ــى التحقيــق يمثــل إجــراءً جوهريً ــة إل إن الإـال
ــم، ويجــب أن  ــي الملائ ــاذ الإجــراء التأديب ــدًا لاتخ ــة تمهي ــة معين ــي واقع ــة ف ــى الحقيق إل

ــن. ــا القواني ــي تنــص عليه ــة الت ــق الإجــراءات الشــكلية كاف يســتوفي التحقي

تعتبــر ضمانــة المواجهــة والدفــاع مــن أهــم ضمانــات تأديــب الموظــف، وأكــدت . 3
تشــريعات المــوارد البشــرية الاتحاديــة والمحليــة بالنســبة للموظفيــن المدنييــن علــى هــذه 
ــة. ــراءات التأديبي ــي الإج ــى باق ــتؤثر عل ــات س ــذه الضمان ــل ه ــات؛ إذ إنّ تعطي الضمان

تحقق ضمانات القانون الاتحادي للموظف المخالف، الحيدة والعدالة.. 4

ــي . 5 ــوارد البشــرية ف ــون الم ــي قان ــق ف ــة التحقي ــى كتاب ــص المشــرع الاتحــادي عل ــم ين ل
ــي. ــو ظب ــس مشــرع أب ــى عك ــة عل ــة الاتحادي الحكوم
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ثانياً- التوصيات:

يوصــي الباـــث بفصــل الســلطة المختصــة بالاتهــام والتحقيــق عــن الســلطة المختصــة . )
بتوقيــع الجــزاء التأديبــي مــع الموظــف المتهــم، ويســلك المشــرع الإداري مســلك المشــرع 
الجنائــي الــذي وكل مهمــة الاتهــام والتحقيــق للنيابــة العامــة ومهمــة محاكمــة المتهميــن 

للمحكمــة الجنائيــة، وذلــك ـتــى يطمئــن الموظــف لعادلــة مــن يحاكمــه .

ــى ـــق اطــلاع الموظــف العمومــي . 2 ــح عل ــي أن ينــص بشــكل صري ــب مشــرع دب نطال
ــي.  ــي إمــارة أبوظب ــه المشــرع ف ــصّ علي ــك أســوةً بمــا ن ــق، وذل ــف التحقي ــى مل عل

ــق . 3 ــة محضــر التحقي ــي كتاب ــد النظــر ف ــى المشــرع الاتحــادي أن يعي ــرح الباـــث عل يقت
ــد  ــي، وتحدي ــزاء التأديب ــوع الج ــا كان ن ــف ، مهم ــف المخال ــع الموظ ــق م ــاء التحقي أثن

ــع الأطــراف . ــوق جمي ــظ ـق ــك لحف ــق وذل ــكلية لمحضــر التحقي ــط الش الضواب

ــع . 4 ــق م ــام والتحقي ــن ســلطتي الاته ــع بي ــية بالجم ــدم الســماح للســلطة الرئاس أوصــي بع
ــق.  ــي التحقي ــدة ف ــدأ الحي ــا بمب ــك مساسً ــي ذل ــم؛ لأن ف الموظــف المته

إجراء تعديل في المرسـوم بقانون رقم 49 لسـنة 2022م، يوضح نظم التأديب، والخاصة . 5
بكبـار موظفـي الحكومـة الاتحادية، والمعينين بمراسـيم مـن وزراء أو مديرين عموميين، 
ومـن فـي ـكمهـم، سـواء مـن ناـيـة تحديـد المخالفـات التأديبيـة المرتكبـة قـدر الإمـكان، 
وإجـراءات إـالتهـم للتحقيـق التأديبـي، وإجـراءات التحقيـق معهـم، والسـلطة المختصـة 
بالإـالـة والتحقيـق التأديبـي معهـم، وعـدم الاكتفـاء فقـط بمـا نـص عليـه الدسـتور الدائـم 

لدولـة الإمـارات فـي هـذا الخصوص.
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قائمة المصادر والمراجع:
� المـوارد  �Ãظـل قـوان �

داري للموظـف العـام �� إسـماعيل، أحمـد السـيد محمـد (2014م). إجـراءات التأديـب ا��
. � طـة د�� §́ يـة ا�تحاديـة والمحليـة: دراسـة مقارنـة. أكاديميـة  §̈ الب

عيـة  §́ � ومـدى  ، (ربيـع ا�Ìول 1430ه - إبريـل 2009م). تحديـد جهـة تطبيـق الجـزاء التـأدي � إعـاد حمـود القـي��
مـارات العربيـة المتحدة. كلية  يعـة والقانون. سـنة 23. جامعة ا�� §̈ رة �تخـاذه. مجلـة ال ��المخالفـة الماليـة الـم

القانون. عـدد 38.

داري والمحاكمة التأديبية. دار النهضة العربية.  بدر، أحمد سªمة (2004م). التحقيق ا��

بطيـخ، رمضـان محمـد (1999م). المسـؤولية التأديبيـة لعمـال الحكومـة والقطـاع العـام وقطـاع ا�Ìعمـال فقهـاً 
وقضـاء. دار النهضـة العربيـة. 

� الوظيفة العامة. المركز القومي ل�ªصدارات القانونية. 
خليفة، عبد العزيز (2008م). الضمانات التأديبية ��

خليفة، عبد العزيز عبد المنعم (2008م). إجراءات تأديب الموظف العام. المركز القومي ل�ªصدارات القانونية. 

� الوظيفـة العامة. دار 
خليفـة، عبـد العزيـز عبـد المنعـم (2008م). قضـاء التأديب: ضوابـط الضمانات التأديبيـة ��

الكتـاب الحديث.

داري.  � مرحلـة التحقيـق ا��
سـميحة، براهيمـي (2013-2012م). الضمانـات ا��جرائيـة التأديبيـة للموظـف العـام ��

-باتنـة.  �Èمنشـورة]. كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية. جامعـة الحـاج لخ ��[رسـالة ماجسـت�� غ

السـويدي، سـعيد سـالم المظلـوم (2014م). إجـراءات وضمانـات تأديـب الموظـف العـام. وفقـا لقانـون الموارد 
 . �

� الحكومـة ا�تحاديـة رقـم 11 لسـنة 2008: دراسـة مقارنـة. دار الكتـاب القانـو��
يـة �� §̈ الب

� نطاق الوظيفة العامة. دار الفكر الجامعي. 
داري �� الشتيوي، سعد (2013م). التحقيق ا��

مـارات العربيـة المتحـدة. مكتبـة الجامعـة. إثـراء  � دولـة ا��
شـحادة، مـوÉ مصطفـى (2012م). الوظيفـة العامـة ��

والتوزيع.   §̈ للـن

ح نصـوص المرسـوم بقانـون اتحـادي رقـم 11 لسـنة 2008 بشـأن المـوارد  §́ ، محمـد السـيد (2009م).  �
بـي � §̈ ال

مـارات العربيـة المتحـدة. منشـأة المعـارف.  � دولـة ا��
يـة �� §̈ الب

� الوظيفة العامة. دار المطبوعات الجامعية. 
، حمد محمد حمد (2007م). ضمانات التأديب �� �

الشلما��

� للموظـف العـام ا�تحـادي وفقـا للمرسـوم بقانـون  الشـوابكة، إبراهيـم كامـل (يوليـو 2013م). النظـام التـأدي �
طي. المجلـد 22. القيادة  §̈ � الحكومـة ا�تحادية. الفكر ال

ية �� §̈ اتحـادي رقـم 11 لسـنة 2008 بشـأن المـوارد الب
https://doi.org/10.12816/0000350 ،86 طـة الشـارقة. العـدد §̈ العامـة ل

� الوظيفي. دار النهضة العربية.  � النظام التأدي �
الشيخ، عصمت عبد الله (2003م). ا��حالة إ� التحقيق ��

 . � داري والدعوى التأديبية ودفوعه. دار الفكر العر�� يف (2010م). التحقيق ا�� §́ الطباخ، 

 . � داري. الكتاب الثالث قضاء التأديب. دار الفكر العر�� الطماوي، سليمان (1995م). القضاء ا��

طنطـاوي، ممـدوح (2001م). الدعـوى التأديبيـة، ضماناتها-موانـع تحريكها-عقوباتهـا- وإصـدار الجريمـة الجنائيـة 
عليهـا. المكتـب الجامعـي الحديث. 
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Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
ʾismā‘īlu  ʾaḥmadu  al-sayyidi  muḥammad  (2014ْم).  ʾijarāʾāʾut  al-taʾadībi  alʾidāriyyi  lil-mūẓafa  
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sumayḥa  birihyimy  (2012-2013ْم).  al-ḍamānātu  alʾijrāʾiyyatu  altuʾadiyyabuya  lil-mūẓafa  al‘āmmi  
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Formal Safeguards for the Employee During 
Administrative Investigation: 

"A comparative study"
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Abstract:

In the UAE, and according to the Human Resources Law in the Federal 

Government No. 49 of 2022 AD, and the locally related legislation, the public 

employee enjoyed numerous formal safeguards during the administrative 

investigation against him, as required by the principles of fairness in 

disciplinary sanctions and the need to protect the public employee’s rights 

so he can defend himself before the disciplinary authorities. The central 

issue addressed is the adequacy of the legislative framework governing the 

disciplinary guarantees for public employees, the adequacy of rules related 

to the investigation process, and the extent to which a balance can be 

achieved between the administration’s authority to conduct investigations 

and the protection of the rights of the employee under investigation.

The study adopted the descriptive and analytical approaches, by 

discussing and analyzing the legal provisions that regulate formal safeguards 

for public employees during administrative investigations, as outlined in 

the Federal Government Human Resources Law No. 49 of 2022 and its 

executive regulations issued by Cabinet Resolution No. 48 of 2023. The 

study also used a comparative approach whenever necessary, particularly 

by comparing with certain foreign legislations, including Egyptian and 

Algerian laws. The study concluded with several key findings, the most 
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notable of which is that the federal legislator did not explicitly require that 

the investigation be documented in writing or allow it to be conducted 

orally, whereas the Human Resources Law of the Emirate of Abu Dhabi 

Law No. 6 of 20(6 explicitly stipulated that the investigation must be 

written, highlighting the importance of such documentation as legal proof 

for the involved parties. It also concluded with several recommendations, 

including: any presidential authority should not be allowed to combine the 

powers of accusation and investigation with the public employee regarding 

the charges against him. This violates the principles of neutrality during 

the investigation, as well as the necessity of explicit legislation to write 

investigation reports, in order to preserve the rights of all parties.

Keywords: Formal Guarantees, Referral for Investigation, Administrative 

Investigation, Impartiality of the Investigator, Competent Authority, Public 

Employee.


